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Wstep ,
Od momentu rozpoczecia procesu transformacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ponad 10

lat temu, gospodarki doSwiadczyty gwattownych zmian. Duze przedsiebiorstwa panstwowe zostaty
sprywatyzowane, zwolniono tysigce pracownikow. Zjawisko to mogtoby by¢ zrekompensowane
jednie znaczacym ozywieniem w zakresie tworzenia matych i Srednich przedsigbiorstw. Zmiany
okazaly sie szczegoinie gwattowne w takich krajach jak Butgaria, Rumunia, Stowacja i Czechy,
poniewaz w krajach tych przed reformami gospodarczymi nie istniata Zzadna prywatna
przedsiebiorczosce.

Rozwdj ten robi wrazenie, jednak nie powinno to przestania¢ ogromnych problemow, z jakimi majg
do czynienia te nowo zaktadane firmy, praktycznie we wszystkich krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej. O ile inwestorzy zagraniczni korzystajg ze zwolnien podatkowych, za$
przedsiebiorstwa panstwowe z dotacji, krajowe nowo zaktadane przedsiebiorstwa muszg zmagac
sie z calym zestawem trudno$ci, takich jak brak dostepu do Zrédet finansowania, problemy z
pozyskiwaniem wykwalifikowanych pracownikéw, brak wsparcia ze strony rzadow, pozerajaca czas
biurokracja, stale zmieniajace si¢ otoczenie prawne.

Wraz z wprowadzaniem w zycie prawodawstwa europejskiego, tempo zmian prawnych bedzie
jeszcze wieksze. Co wiecej, zgodnos¢ z przepisami UE bedzie wymagata znaczacych inwestycj,
szczeglInie w takich obszarach jak kontrola zanieczyszczen, opieka spoteczna i bezpieczenstwo
pracy. Nie wspoigra to z chronicznym brakiem kapitatu w wiekszo$ci m$p-stw.

Liczono na to, ze Unia Europejska zapewni wsparcie dla tego procesu przemian jako cze$ci
strategii przedakcesyjnej. W praktyce jednak, pienigdze UE sg zbyt czesto inwestowane w duze
prestizowe projekty, struktury rzadowe lub tworzenie dodatkowych sieci informacyjnych bez
wykorzystania istniejgcych organizacji reprezentujacych msp.

Organizacje mép z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej sg $wiadome faktu, ze nie wszystkie
problemy mogg by¢ rozwigzane w tym samym czasie. Z drugiej strony, decydenci muszg by¢
Swiadomi zagrozenia, ze wiele nowo powstatych msp-stw zniknie w ciggu nastepnych kilku lat.

Niezaleznie od wielu wystepujacych probleméw organizacje mép z krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej chcg zwroci¢ uwage na trzy obszary, ktére majg najwigkszy priorytet w kontekscie
przysztego rozwoju msp-stw bez naktadania powaznych obcigzen finansowych na budzety
panstwa.




Dostep do zrédet finansowania

Chociaz sytuacja rozni sie w zalezno$ci od kraju, mozna jednak wyodrebni¢ pewne wspdine
elementy:

e Mate i $rednie przedsiebiorstwa nie sg Swiadome réznych instrumentéw finansowych
(faktoring, leasing, kredyt dostawcy, kapitat ryzyka, business angels - jednostki zajmujgce sie
finansowaniem przedsiewzie¢ biznesowych, etc.) w zwigzku z brakiem ustug doradczych i
informacyjnych.

e Z drugiej strony, wigkszo$¢ instrumentéw finansowych na rynku nie jest dostosowanych do
specyficznych potrzeb matych i Srednich przedsiebiorstw.

e Mate i Srednie przedsigbiorstwa, a szczegdInie mate sg czesto zmuszone znajdowac prywatne
zrodta finansowania (rodzinne itp.), poniewaz z nastepujacych powodéw dostep do kredytow
bankowych okazuje sig dla nich trudnym:

1. Wymdg przedstawienia relatywnie dtugiej ,historii” firmy (track record)

2. Wyjatkowo wysokie wymogi dotyczace zabezpieczenia (Polska: 200 %).

3. Wysokie oprocentowanie (Polska: duze firmy WIBOR + 1 %, m$p-stwa bez track record —
w przewazajacym stopniu na poziomie WIBOR + do 5 %; Wegry: mép-stwa placq
dodatkowe 7-7,5 % powyzej gtdwnej stopy procentowe).

o W wielu krajach rzady nie oferujgq dla mép-stw subsydiowania odsetek od kredytéw w celu
zredukowania kosztu kredytow.

e Zwykle brak jest dobrze funkcjonujacych prywatnych lub publicznych zrédet finansowania w
celu wsparcia nowo uruchamianych przedsigbiorstw.

o Niektore kraje stworzyty systemy wzajemnych gwarancji kredytowych, ktore istniejg na
poziomie krajowym lub regionalnym. Jednak bardzo czesto sg one niedokapitalizowane, nie
dysponujg zadnym mechanizmem regwarancyjnym. Systemy gwarancyjne nie sg zwykle w
stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu.

Dlatego, w $wietle wyjatkowego znaczenia dostepu do finansowania dla tworzenia i wzrostu
matych i $rednich przedsigbiorstw, organizacie mép z krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie]
zwracajg sie do swoich rzadow i do Unii Europejskiej o wprowadzenie nastepujacych
instrumentow:

Systemy gwarancji kredytowych - skuteczne i efektywne kosztowo

Pierwszg i najwazniejszg rekomendacjg jest stworzenie systemoéw gwarancji kredytowych w
kazdym z krajow Europy Srodkowowschodniej. W wiekszoséci krajow zachodnioeuropejskich
udowodnity one, ze sg doskonatym narzedziem stuzacym redukowaniu ryzyka dla bankéw, co
przektada sie na nizsze stopy procentowe i wymogi zwigzane z zabezpieczeniem. Co wiecej,
fundusze gwarancji kredytowych nie nakfadajg powaznych obcigzen finansowych na budzet
panstwa.

Musza one by¢ wystarczajgco dokapitalizowane - odpowiednio do potrzeb rynku. Dlatego
konieczne bedzie, aby rzady krajowe, banki oraz UE wniosty wktad w ich finansowanie. Na
dalszym etapie, powinny sie wigczy¢ rowniez przedsiebiorstwa.

Wsparcie panstwa dla pewnych kredytow i pozyczek




MSP potrzebuja zréwnowazonego pola dziatania, aby konkurowaé z wiekszymi firmami. Fakt, ze
ptacg one znaczaco wyzsze oprocentowanie jest niekorzystny z punktu widzenia ich
konkurencyjnosci i bedzie ogranicza¢ ich mozliwo$ci inwestowania w zgodzie z prawodawstwem
unijnym. We wspdtpracy z UE, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej powinny proponowaé takie
inicjatywy jak ,Wzrost i Srodowisko” oraz ,Wzrost i Zatrudnienie” z koncentracja na wprowadzaniu
prawodawstwa unijnego (Community Acquis).

W celu uniknigcia zaktdcen konkurencji, rzady powinny ograniczy¢ swoje wsparcie do zaledwie
kilku, waznych politycznie i ogdlnie akceptowalnych projektow. Rdéwnoczesnie dziataniom tym
mogtoby towarzyszy¢ obnizanie podatkow w taki sposob, ze kwota sptacanego kredytu (tacznie z
odsetkami) w przypadku inwestycji w prawodawstwo unijne (Community Acquis) bytaby
odejmowana od kwoty obcigzen podatkowych.

Wsparcie panstwa dla nowo uruchamianych przedsiebiorstw

Tworzenie nowych przedsigbiorstw jest podstawowg sprawg w kontek$cie zmagania sie z
restrukturyzacjq przemystu oraz rosngcymi wymaganiami dot. innowacji. Rzady krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej powinny byé gteboko zainteresowane tym procesem. Proponowane sg dwa
rodzaje dziatan wspierajacych.

Mikro-kredyty:

Mate kredyty startowe na zatoZenie mikroprzedsiebiorstwa, szczegdlnie w sektorze ustug.
Doswiadczenie pokazuje, ze takie projekty zachecajg w szczegolnosci kobiety do zaktadania
swoich wiasnych firm.

Fundusze kapitatu poczatkoweqo / inkubatory:

Tak zwana nowa gospodarka oraz inne gwattownie rozwijajace sie firmy mogg mie¢ wspaniate
perspektywy na przyszte zyski, ale majg réwniez swoje znaczne potrzeby finansowe. Fundusze
kapitatu poczatkowego oraz inkubatory mogq skutecznie i efektywnie wychodzi¢ naprzeciw tym
potrzebom. Jesli to mozliwe powinno si¢ w to angazowac takze finansowanie prywatne.

Podnoszenie swiadomosci na temat réznych instrumentow finansowych

Program PHARE oraz rzady krajowe powinny finansowa¢ programy szkoleniowe dla doradcow
biznesowych w organizacjach mép z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, aby umozliwi¢ im
lepsze wspieranie msp-stw w ich probach dotarcia do najbardziej odpowiednich dla nich zrédet
finansowania.

Uczestnictwo w dialogu spotecznym

Rozwoj autonomicznego i aktywnego dialogu spotecznego jest podstawowg sprawg w kontekscie
stworzenia w krajach kandydujacych spotecznej gospodarki rynkowej. Partnerzy spoteczni majg do
odegrania ogromng role w procesie rozszerzenia UE i procesie integracji, odpowiednio do ich
zakresu odpowiedzialnosci i kompetencji. W ramach dialogu spotecznego mogg oni wnosi¢
aktywny wktad w okre$lanie reform gospodarczych i spotecznych, w tym wprowadzanie w zycie




prawodawstwa europejskiego, w sposob, ktory jest optacalny gospodarczo i akceptowalny
spotecznie.

Dialog spofeczny jednak staje sie rowniez petnoprawnym elementem prawodawstwa europejskiego
w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej. W ramach Traktatu Amsterdamskiego, ktory
uwypukla prawo europejskich partneréw spotecznych do negocjowania umow, ktdre mogtyby
prowadzic do prawodawstwa europejskiego, partnerzy spoteczni sg aktorami prawdziwe
,Subsydiarnosci spotecznej’.

Praktycznie dialog spoteczny istnieje we wszystkich krajach kandydujacych - moze by¢
zorganizowany jako konsultacje trojstronne z udziatem rzadu lub jako dwustronny dialog spoteczny
pomiedzy organizacjami pracodawcow oraz zwigzkami zawodowymi. W wigkszosci krajow
organizacje m$p sg zaangazowane bezposrednio lub posrednio.

Biorac pod uwage fakt, ze wszystkie reformy w obliczu ktorych stajemy beda rowniez silnie
wptywaé na mép-stwa, organizacje msp z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zwracajg sie do
swoich rzadow o:

e Uznanie znaczenia silnych i niezaleznych organizacji mép w realizacji reform gospodarczych i
spotecznych.

e Zapewnienie, aby m$p-stwa mogty bezposrednio i w sposdb niezalezny uczestniczy¢ w dialogu
spotecznym poprzez ich krajowe organizacje msp. Jesli w danym kraju istnieje kilka organizacii
mép udziat ten powinien by¢ ograniczony do tych najbardziej reprezentatywnych.

e \Wspieranie odpowiedniego artykutowania i podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy roznymi
poziomami dziatania (krajowy, sektorowy, terytorialny i pojedynczego przedsigbiorstwa).

e Wzmocnienie autonomii partneréw spotecznych oraz przestrzeni, w ramach ktorej mogliby oni
w petni realizowa¢ swoje obowigzki.

Szkolnictwo zawodowe, kwalifikacje zawodowe i innowacje

Jesli Europa ma sie sta¢ ,najbardziej dynamiczng na sSwiecie i opartg na zasadach konkurencji
gospodarkg w ciggu 10 lat”, z trwatym wzrostem gospodarczym i zwiekszajacq sie iloscig miejsc
pracy, nalezy zrealizowa¢ wiele celéw. Spoteczenstwo oparte na wiedzy musi by¢ budowane na
bazie edukacji, szkolenia i nowej wiedzy pochodzacej z badan. Traktujgc edukacje i szkolenie jako
zagadnienie o charakterze krajowym istnieje potrzeba zbudowania wspolnej strategii, w ktorej
systemy krajowe bytyby przejrzyste i gdzie stworzono by szereg kryteridw jakosciowych, dzieki
ktérym mozliwa bytaby ich ocena.

Kiedy zachodzg zmiany w systemach edukacyjnych przedstawiciele msp-stw powinni by¢ réwniez
wigczeni w ten proces. Przedsiebiorczos¢ powinna by¢ czescig programu nauczania juz w szkole
podstawowej. Szkolenie zawodowe, aby przynosito sukcesy, powinno odbywac sie zaréwno w
centrach  szkoleniowych jak i w przedsiebiorstwach. Doskonalenie zawodowe i
przekwalifikowywanie moze, w wiekszosci przypadkéw odbywaé sie w ramach matego
przedsiebiorstwa. Nalezy uznaé, Ze umiejetnosci rozwijajq sie¢ w przedsiebiorstwach, zarowno w
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rezultacie nauki zawodu, jak tez doskonalenia zawodowego i przekwalifikowywania. Rozne
systemy szkolnictwa zawodowego na poziomie szkoty Sredniej, w tym praktyki zawodowe muszg
by¢ pobudzane w réwny sposéb w stosunku do innych form dalszej edukacji i szkolenia oraz mie¢
jednakowe finansowanie.

Edukacja i kwalifikacje majg kluczowe znaczenie dla funkcjonowania rynkéw pracy zaréwno w UE
jak i krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Potrzebna jest ofensywa kwalifikacji i edukacji, aby
dostarcza¢ nowych umiejetnoSci i doskonali¢ istniejace w kontekScie wyzwan gwattownie
zmieniajace] sie gospodarki, tworzac nawet bardziej ztozone zawody. UE oraz kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej muszg sprostaé rosnacej konkurencji ze strony innych stron $wiata.
Przedsiebiorstwa i rzady muszg poszukiwa¢ drég zdobywania kwalifikacji nie tylko przez ludzi
pracujgcych, ale takze bezrobotnych.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na edukacje i szkolenie mtodych ludzi. Nalezy wspiera¢
wymiane uczniéw i szkolacych sie pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej a krajami
cztonkowskimi UE, zaczynajac juz od teraz. We wszystkie istniejace krajowe i europejskie
programy wymiany powinny by¢ wiaczone kraje kandydujgce. Wymiany pomiedzy
przedsiebiorstwami okazaty sie bardzo udane i nalezy je rozwija¢ w przysztoSci.

W celu uznania znaczenia zaangazowania m$p w szkolnictwo zawodowe, nauczanie zawodu
i doskonalenie zawodowe, jak rowniez zapotrzebowania na nowe, udoskonalone umiejetnosci
doradzamy rzadom Europy Srodkowej i Wschodniej:

e Zagwarantowa¢ udziat organizacji msp w tworzeniu i doskonaleniu krajowych systemow
o$wiatowych.

e UznaC potrzebe wigczenia msp-stw w podejmowanie decyzji, rozdzielanie Srodkow
| wprowadzanie nauki zawodu, praktyk zawodowych i szkolenia zawodowego.

e Promowac i wspiera¢ programy wymiany dla szkolacych sie i treneréw oraz przedsiebiorcow.
o Wspiera¢ systemy oceny nie-formalnego szkolenia w m$p-stwach.
e Zagwarantowac, aby w programach Badan i Rozwoju UE kfadziony byt silny nacisk na mate

elastyczne projekty badawcze koncentrujace sie na tworzeniu regionalnych sieci instytutow
badawczych, uniwersytetow i msp-stw.

Warszawa, 18 pazdziernika 2001 r.



SYGNATARIUSZE

Bulgaria

Bulgarian Chamber of Skilled Craft
Butgarska Izba Rzemie$lnicza

Czechy

Asociace Malych a Stfednich Podnikatelt a Zivnostniki (ASMEC)
Zwigzek Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz Rzemiosta Republiki Czeskie;

Estonia

Mittetulundustihingu Eesti Vaike- ja keskmisi Ettevdtjaid Assotsiatsiooni PShikiri (EVEA)
Estonski Zwigzek Matych i Srednich Przedsigbiorstw

Wegry

Ipartestuletek Orszagos Szovetsege (IPOSZ)
Wegierski Zwigzek Korporacji Rzemieslniczych
Lotwa

Latvijas Amatniecibas kamera (LAK)
totewska Izba Rzemie$lnicza

Litwa

Lietuvos verslo darbdaviu konfederacija (LVDK)
Litewska Konfederacja Przedsiebiorcéw Pracodawcow

Polska
Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP)

Rumunia

Consiliul National al Interprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR)
Krajowa Rada Matych i Srednich Przedsigbiorstw Prywatnych Rumunii

Stowacja

Slovensky Zivnostensky Zvaz (SZZ)
Zwigzek Rzemiosta Stowackiego

Stowenia

Obrtna Zbornica Slovenije (OZS)
Stoweriska [zba Rzemie$lnicza




Deklaracja zostata poparta przez nastepujace organizacje z krajéw Unii Europejskiej:

UEAPME - Europejska Unia Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw

Austria

Wirtschaftskammer Osterreich
Izba Gospodarcza Austrii

Belgia

UNIZO
Organizacja Wolnych Zawodow i Prywatnych Przedsigbiorcow Belgii

Finlandia

Suomen Yrittajat
Federacja Finskich Przedsiebiorstw

Niemcy

Handwerkskammer Koblenz
Izba RzemiesInicza w Koblencji

Handwerkskammer Trier
Izba RzemiesSlnicza w Trier

Handwerkskammer fur Minchen und Oberbayern
Izba RzemiesInicza Monachium i Gérnej Bawarii

Zentralverband des Deutschen Handwerks
Centralny Zwigzek Rzemiosta Niemieckiego

Wiochy
API| Varese

Confederazione Nazionale dell'Artigianato e delle Piccole e Medie
Krajowa Konfederacja Rzemiosta Wtoskiego

Confartigianato
Konfederacja Rzemiosta

Holandia

MKB Nederland
MKB Holandia







