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1. ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
 



Èñòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îáõâàùà ïåðèîä îò ïîâå÷å 
îò ïîëîâåí âåê. Òóê íèå ïðåäñòàâÿìå êðàòúê ïðåãëåä. Ùå 
ôîêóñèðàìå íàøåòî âíèìàíèå âúðõó ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà 
ñòîêè è â ÷àñòíîñò âúðõó íàé-âàæíèòå åòàïè îò ðàçâèòèåòî 
â òàçè îáëàñò. 
 
1.1 Óñòðîéñòâåíà áàçà íà ÅÑ, Äîãîâîðúò çà ÅÑ 
 
Óñòðîéñòâåíàòà áàçà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå ôîðìèðà 
÷ðåç Ïàðèæêèÿ äîãîâîð (îñíîâàâàù Åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå 
çà âúãëèùà è ñòîìàíà ïðåç 1951 ã.), Ðèìñêèòå äîãîâîðè îò 
1957 ã. (ó÷ðåäÿâàùè Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà Îáùíîñò 
(ÅÈÎ)/’Äîãîâîð çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò’ è Åâðîïåéñêîòî 
îáåäèíåíèå çà àòîìíà åíåðãèÿ), êîèòî ñà èçìåíåíè ÷ðåç 
Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò (1986 ã.), Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò 
çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (1992 ã.) è Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì îò 
1997 ã. 
 
Äîãîâîðúò çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (ÅÎ) å ïîäïèñàí ïðåç 
1957 ã. è âëèçà â ñèëà íà 1. ÿíóàðè 1958 ã. Òîé ïîñòàâÿ 
çàäà÷èòå/öåëèòå ïðåä Îáùíîñòòà è äàâà - â îáùè ëèíèè - 
ñðåäñòâàòà/èíñòðóìåíòèòå. 
 
Çàäà÷èòå íà Îáùíîñòòà ñà: 
‘ïîîùðÿâàíå íà õàðìîíè÷íîòî ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêàòà 
äåéíîñò, íåïðåêúñíàò è áàëàíñèðàí ðàñòåæ, íàðàñòâàùà 
ñòàáèëíîñò, áúðçî ïîâèøàâàíå íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò è ïî-
òåñíè âðúçêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè’  (Äîãîâîð çà ÅÎ, 
×ëåí 2). 
 
Ñðåäñòâàòà, ÷ðåç êîèòî òðÿáâà äà ñå èçïúëíÿò òåçè 
çàäà÷è, ñà îïèñàíè â ×ëåí 3ñ îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà 
îáùíîñò: 
‘âúòðåøåí ïàçàð, õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ ïðåìàõâàíå ìåæäó 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ïðåïÿòñòâèÿòà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå 
íà ñòîêè, ëèöà, óñëóãè è êàïèòàëè’. 
 
 
1.2 Íà÷àëåí ïåðèîä 
 
Ïîñòèæåíèÿ 
Ïðåç 1958 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÅÑ) ñå ñúñòîè îò øåñò 
äúðæàâè (ñòðàíèòå îñíîâàòåëêè): Áåëãèÿ, Ôðàíöèÿ, 
Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã è Õîëàíäèÿ. Ïðåç 
ñåäåìäåñåòòå, îñåìäåñåòòå è äåâåòäåñåòòå ãîäèíè è äðóãè 
åâðîïåéñêè ñòðàíè ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 
Äîãîâîðúò çà ÅÎ ïîñòàâÿ ñðîê îò äâàíàäåñåò ãîäèíè çà 
ïðåìàõâàíå íà âñè÷êè áàðèåðè çà îáù ïàçàð. Òîçè ñðîê íå 
å ñïàçåí. Íî ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç å çàâúðøåí ïðåç 1968 ã. 



Òîâà îçíà÷àâà, ÷å âñè÷êè ìèòíè÷åñêè çàäúëæåíèÿ ìåæäó 
øåñòòå ÷ëåíóâàùè äúðæàâè ó÷ðåäèòåëêè ñà ïðåìàõíàòè è ñå 
âúâåæäà Åäèííà ìèòíè÷åñêà òàðèôà. Òîâà å âúíøíà òàðèôà, 
êîÿòî ñå ïðèëàãà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè. 
Ïðåìàõâàíåòî íà âúòðåøíèòå ìèòà ïîâèøàâà èêîíîìèèòå. 
Òúðãîâèÿòà â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà íàðàñòâà çíà÷èòåëíî è 
ïîòðåáèòåëèòå ñà îáëàãîäåòåëñòâàíè îò ïî-íèñêèòå öåíè è 
äîñòúïà äî ïî-øèðîê äèàïàçîí îò ñòîêè. 
 
Ïðîáëåìè 
Íî ïðåç ñåäåìäåñåòòå ãîäèíè ñòàâà ÿñíî, ÷å ìíîãî îò 
äðóãèòå áàðèåðè ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò, íàïðèìåð 
ðàçëè÷íè ñòàíäàðòè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Êàòî ðåçóëòàò îò 
òîâà íÿìà èñòèíñêè ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè. 
Åâðîïåéñêèòå Êîìèñèÿ è Ñúâåò èìàò âëàñòòà äà ïðåìàõâàò 
áàðèåðè, íî ñàìî àêî Ñúâåòúò ðåøàâà åäèíîäóøíî. Ïîíåæå 
îùå ñòðàíè ñà ïðèñúåäèíåíè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàùèòàâàò çàêîííèòå èíòåðåñè íà òåõíèòå 
èêîíîìèêè, îêàçâà ñå ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî äà ñå 
ïðåìàõíàò áàðèåðèòå. 
 
Çà ùàñòèå ×ëåí 30 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò  
ïðåäëàãà íà ïðàêòèêà áëàãîïðèÿòíà ïðîìÿíà çà 
êîìïàíèè/ôèðìè, êîèòî èìàò ïðîáëåìè ïðè åêñïîðòà îò åäíà 
äúðæàâà ÷ëåíêà â äðóãà. 
×ëåí 30 ãëàñè:`(...) çàáðàíÿâàò ñå ìåæäó äúðæàâèòå 
÷ëåíêè êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ ïî âíîñà è âñÿêàêâè 
ìåðêè, êîèòî èìàò åêâèâàëåíòåí åôåêò’. 
Íÿêîëêî äåëà ñà âíåñåíè â Ñúäà â Ëþêñåìáóðã. Ðîëÿòà íà 
Ñúäà å äà îñèãóðè òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà â ñúãëàñèå ñ Äîãîâîðèòå. 
Èçâåñòíè ïðîöåñè ñà Ïðîöåñúò Äàñîíâèë (1974 ã.) è 
ïðîöåñúò Êàñè äüî Äèæîí (1979 ã.) (çà ïîäðîáíî îïèñàíèå 
âèæ áîêñ 1). Â òåçè è äðóãè ïðîöåñè ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, 
÷å òàêèâà íåêîëè÷åñòâåíè çàáðàíè íå ñà ïîçâîëåíè. Íî â 
íÿêîè äðóãè ñëó÷àè ïîòâúðæäàâà âàëèäíîñòòà íà ñïåöèôè÷íè 
ïðåäïèñàíèÿ â íÿêîè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 
 
1.3 Áÿëàòà êíèãà è Åäèííèÿò Åâðîïåéñêè àêò 
 
Òàêà ñòàâà ÿñíî, ÷å ñèëàòà ñàìî íà ñúäà íå ìîæå äà 
äîâåäå äî åäèíåí ïàçàð ñ äåéñòâèòåëíî ñâîáîäíî äâèæåíèå 
íà ñòîêè. Êàòî îòãîâîð íà òîçè âàæåí ïðîáëåì 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà Áÿëàòà êíèãà `Çàâúðøâàíå 
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð’. Òîçè äîêóìåíò óñòàíîâÿâà öåëè 300 
ïðåïÿòñòâèÿ (åñòåñòâåíè, òåõíè÷åñêè è ôèíàíñîâè). Òîé 
ñúäúðæà ñúùî è çàêîíîâèòå ìåðêè, êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà 
îòñòðàíÿâàíå íà òåçè ïðåïÿòñòâèÿ, çà äà ñå ñúçäàäå 
ðåàëåí âúòðåøåí ïàçàð. Ìíîãî îò èäåèòå íà Áÿëàòà êíèãà 



íå ñà íîâè, íî òå ïðèäàâàò íîâ ïîëèòè÷åñêè ìîìåíò íà 
ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ, êîéòî ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 
îñåìäåñåòòå äîñòèãà äî çàñòîé. 
 
Íà áàçàòà íà òîçè âàæåí äîêóìåíò å ôîðìóëèðàí Åäèííèÿò 
åâðîïåéñêè àêò (ÅÅÀ). Òîé å ïîäïèñàí ïðåç 1986 ã. è 
âëèçà â ñèëà ïðåç 1987 ã. Îò òîçè ìîìåíò íÿìà íóæäà îò 
åäèíîäóøèå. Ìåðêèòå ïî îòíîøåíèå íî îáùèÿ ïàçàð íà ñòîêè 
(è óñëóãè) ìîãàò äà ñå ïðèåìàò ñ êâàëèôèöèðàíî 
ìíîçèíñòâî. Òîâà óñêîðÿâà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ. 
Îñâåí òîâà ÅÅÀ ïîñòàíîâÿâà, ÷å `Îáùíîñòòà òðÿáâà äà 
ïðèåìå ìåðêè ñ öåë ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà âúòðåøíèÿ 
ïàçàð â ñðîê, èçòè÷àù íà 31. äåêåìâðè 1992 ã. (...) 
Âúòðåøíèÿò ïàçàð ùå ïðåäñòàâëÿâà çîíà áåç âúòðåøíè 
áàðèåðè, â êîÿòî å ãàðàíòèðàíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà 
ñòîêè, ëèöà, óñëóãè è êàïèòàë.’ 
 
Íà 1. ÿíóàðè 1993 ã. ñå âúâåæäà åäèííèÿò ïàçàð. 
 
Îò òîçè ìîìåíò ñòîêèòå, êîèòî ïðåêîñÿâàò âúòðåøíèòå 
ãðàíèöè íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, íå ñà ïîâå÷å îáåêò íà 
ìèòíè÷åñêè êîíòðîë ïî ãðàíèöèòå. 
Âìåñòî òîçè àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë ñåãà â äúðæàâèòå 
÷ëåíêè å íàëèöå êîíòðîë íà íèâî ôèðìè. 
Çà ñòîêîâàòà òúðãîâèÿ ìåæäó èêîíîìèêèòå â äúðæàâèòå 
÷ëåíêè ñå âúâåæäà äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò (ÄÄÑ) â 
äúðæàâàòà, â êîÿòî ñå òðàíñïîðòèðà ñòîêàòà (ïðèíöèïúò íà 
ñòðàíàòà íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî), ïðè ñòîéíîñòèòå è 
óñëîâèÿòà íà òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà. Áèçíåñúò, êîéòî 
ïðåäëàãà ñòîêèòå, ïðèëàãà íóëåâà ñòàâêà. 
 
Ìèòíè÷åñêè çàäúëæåíèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - Îáùàòà 
ìèòíè÷åñêà òàðèôà - òðÿáâà äà ñå çàïëàùàò, ñàìî êîãàòî 
ñå âíàñÿò ñòîêè îòâúí çà ñâîáîäíî îáðúùåíèå â ðàìêèòå íà 
ìèòíè÷åñêàòà òåðèòîðèÿ íà ÅÑ. Êîãàòî ñà ïëàòåíè 
ìèòíè÷åñêèòå òàêñè, ñòîêèòå ìîãàò äà áúäàò â ñâîáîäíî 
îáðúùåíèå â ðàìêèòå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç. 
 
Îáùèÿò ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - ñ íàä 370 ìèëèîíà 
ïîòðåáèòåëè è ìèëèîíè ôèðìè - ñåãà å íàé-ãîëåìèÿò ïàçàð 
â èíäóñòðèàëíèÿ ñâÿò. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Áîêñ 1 
Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè: äâå âàæíè ðåøåíèÿ íà ñúäà 
Äàñîíâèë, 11. þëè 1974 ã., 8/74 
 
Â Áåëãèÿ ïðèçíàâàíåòî íà íàèìåíîâàíèåòî íà ïðîèçõîäà áåøå ïðåäìåò 
íà äåêëàðèðàíå îò áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî. Â äîïúëíåíèå íà òîâà 
áåëãèéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî çàáðàíÿâà âíîñà íà ñïèðòíè íàïèòêè, 
íîñåùè ïðèçíàòî îçíà÷åíèå íà ïðîèçõîäà, íåçàâèñèìî äàëè òå ñà 
ïðèäðóæåíè îò äîêóìåíò, êîéòî óäîñòîâåðÿíà òÿõíîòî ïðàâî çà òàêîâà 
îçíà÷åíèå. 
Áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî îôèöèàëíî å ïðèçíàëî `Scotch 
Whisky’(`Øîòëàíäñêî óèñêè’) êàòî îçíà÷åíèå íà ïðîèçõîäà. Ãþñòàâ 
Äàñîíâèë, òúðãîâåö íà åäðî, îïåðèðàù âúâ Ôðàíöèÿ, è ñèíúò ìó Áåíîà 
Äàñîíâèë, êîéòî ðúêîâîäè êëîí íà ôèðìàòà â Áåëãèÿ, âíàñÿò îò 
Ôðàíöèÿ â Áåëãèÿ èçâåñòíî êîëè÷åñòâî øîòëàíäñêî óèñêè `Johnnie 
Walker’ è `Vat 69’. Ñëåä êàòî Ôðàíöèÿ íå èçèñêâà öåðòèôèêàò çà 
ïðîèçõîä íà øîòëàíäñêîòî óèñêè, Äàñîíâèëîâè íÿìàò öåðòèôèêàò îò 
áðèòàíñêèòå âëàñòè. Â î÷àêâàíå íà âíîñà íà óèñêèòî â Áåëãèÿ 
Äàñîíâèëîâè ïðèëàãàò íàïå÷àòàíè åòèêåòè ñ äóìèòå `British Customs 
Certificate of Origine’ (`Öåðòèôèêàò çà ïðîèçõîä, èçäàäåí îò 
áðèòàíñêèòå ìèòíèöè’) è äîáàâÿò â ðúêîïèñíà áåëåæêà íîìåðà è äàòàòà 
îò àêöèçíèÿ äîêóìåíò - âñè÷êî, êîåòî ñå èçèñêâà îò ôðåíñêèòå 
âëàñòè. 
Áåëãèéñêèòå âëàñòè ïðåöåíÿâàò äîêóìåíòèòå êàòî íåçàäîâîëèòåëíè è 
çàâåæäàò äåëî ñðåùó Äàñîíâèëîâè çà íàðóøåíèå íà áåëãèéñêèòå çàêîíè, 
îáâèíÿâàéêè ãè â ëèïñàòà íà íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè. Äâàìàòà 
èçêëþ÷èòåëíè âíîñèòåëè íà `Johnnie Walker’ è `Vat 69’ ïîâäèãàò 
ãðàæäàíñêè èñê. Ñúäúò îò ïúðâà èíñòàíöèÿ â Áðþêñåë ïîòúðñè 
ïðåäâàðèòåëíî ïîñòàíîâëåíèå ñúãëàñíî ×ëåí 30 îò Äîãîâîðà çà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 
Ñúäúò ïîñòàíîâè: `Âñè÷êè ïðàâèëà çà òúðãîâèÿòà, âúâåäåíè îò 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è êîèòî ñà â ñúñòîÿíèå äà âúçïðåïÿòñòâàò ïðÿêî èëè 
êîñâåíî, äåéñòâèòåëíî èëè ïîòåíöèàëíî âúòðåøíàòà òúðãîâèÿ â ðàìêèòå 
íà Îáùíîñòòà, òðÿáâà äà ñå ñ÷èòàò êàòî ìåðêè, êîèòî èìàò åôåêò, 
åêâèâàëåíòåí íà êîëè÷åñòâåíè ðåñòðèêöèè’  
Ïîíåæå å ìíîãî òðóäíî çà òúðãîâåöà, æåëàåù äà âíàñÿ â Áåëãèÿ 
øîòëàíäñêî óèñêè, êîåòî âå÷å å â ñâîáîäíà ïðîäàæáà âúâ Ôðàíöèÿ, äà  
ïðèäîáèå òàêúâ äîêóìåíò, íåçàâèñèìî îò òîâà, ÷å âíîñèòåëÿò âíàñÿ 
äèðåêòíî îò ñòðàíàòà ïðîèçâîäèòåë, Ñúäúò ïðåöåíè, ÷å òîâà èçèñêâàíå 
íà Áåëãèÿ âúçïðåïÿòñòâà âúòðåøíàòà òúðãîâèÿ â ðàìêèòå íà 
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. 
 
Èçòî÷íèê: www.law. nyu.edu/weilerj/unit9/eu97905.htm. New Jork 
Univercity Scool of Business, prof. Weiler, 1977 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Êàñè äüî Äèæîí, 20. ôåâðóàðè 1979 ã., 120/78 
 
Â ïðîöåñà `Cassis de Dijon’ Åâðîïåéñêèÿò ñúä îòìåíÿ ãåðìàíñêàòà 
çàáðàíà çà âíîñ.  
Çàáðàíàòà íå ïîçâîëÿâà âíîñà, ïðîäàæáàòà è/èëè ìàðêåòèíãà íà 
ëèêüîðè â Ãåðìàíèÿ, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà ãåðìàíñêèòå ñòàíäàðòè çà 
ìèíèìàëíî àëêîõîëíî ñúäúðæàíèå. Ñëó÷àÿò å Êàñè äüî Äèæîí, ôðåíñêè 
ëèêüîð. Êàñè ñúäúðæà 15-20% àëêîõîë, à ãåðìàíñêèòå ñòàíäàðòè 
îïðåäåëÿò 25%. 
Ãåðìàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî àðãóìåíòèðà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ñâîÿòà 
ðàçïîðåäáà íà ïúðâî ìÿñòî ïî çäðàâíè ïðè÷èíè, ïðåòåíäèðàéêè, ÷å 
çàêîíúò ñúùåñòâóâà, çà äà ïðåäîòâðàòè ðàçïîñòðàíÿâàíåòî íà 
àëêîõîëíè íàïèòêè íà ãåðìàíñêèÿ ïàçàð. Òî ñå àðãóìåíòèðà, ÷å 
íàïèòêè ñ íèñêî àëêîõîëíî ñúäúðæàíèå íàñàæäàò ïîâå÷å òîëåðàíòíîñò 
êúì àëêîõîëèçìà, îòêîëêîòî âèñîêîàëêîõîëíèòå íàïèòêè. 
Ñëåä êàòî å çàâåäåíî äåëî ñðåùó ãåðìàíñêèòå ñúäèëèùà, Åâðîïåéñêèÿò 
ñúä ïîñòàíîâÿâà, ÷å, ïîíåæå Êàñè îòãîâàðÿ íà ôðåíñêèòå ñòàíäàðòè, 
íå ìîæå äà íå ñå äîïóñêà äî ãåðìàíñêèÿ ïàçàð (×ëåí 30). Ñëåä 
îòõâúðëÿíåòî íà âúçðàæåíèÿòà íà ãåðìàíñêàòà çàùèòà, Ñúäúò ôîðìóëèðà 
îáùèÿ ïðèíöèï, êîéòî ñåãà å íàé-èçâåñòíàòà ÷àñò îò ðåøåíèåòî: 
`Íå ñúùåñòâóâà (...) âàëèäíî îñíîâàíèå, ïîðàäè êîåòî àëêîõîëíà 
íàïèòêà äà íå ìîæå äà ñå âíàñÿ â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, àêî òÿ 
çàêîííî ñå ïðîèçâåæäà è òúðãóâà â íÿêîÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè’.  
Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä òúðãîâèÿòà ñà ïîçâîëåíè, 
ñàìî çà äà ñå èçïúëíÿâàò çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ ïî îòíîøåíèå íà: 
(1) åôåêòèâíîñòòà íà ôèíàíñîâèÿ íàäçîð, (2) çàùèòàòà íà 
îáùåñòâåíîòî çäðàâå, (3) ÷åñòíîñòòà íà òúðãîâñêèòå òðàíñàêöèè è (4) 
çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëÿ. Êîãàòî òåçè óñëîâèÿ ñà íàðóøåíè è 
çàáðàíèòå çà âíîñ ñà ñìåòíàòè çà âàëèäíè, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ áè 
ìîãëà äà îñèãóðè ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè ïîä ôîðìàòà íà äèðåêòèâà. 
Äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñëåä òîâà ìîæå äà áúäàò çàäúëæåíè äà õàðìîíèçèðàò 
ñâîèòå ñòàíäàðòè, çà äà ñúîòâåòñòâàò íà êðèòåðèèòå, çàëîæåíè â 
äèðåêòèâèòå íà Êîìèñèÿòà. 
 
Èçòî÷íèê: www.american.edu/ted//cassis.htm. Trade and Enviroment 
Database (TED) 



 
 
1.4 Îòñòðàíÿâàíå íà òåõíè÷åñêèòå áàðèåðè: 3 èíñòðóìåíòà 
 
Òåõíè÷åñêèòå áàðèåðè ïðåä òúðãîâèÿòà ñåãà ñà íàé-
ðàçïîñòðàíåíàòà ïðå÷êà çà ñâîáîäíîòî öèðêóëèðàíå íà 
ñòîêè â ïàçàðà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (âèæ ñúùî Ãëàâà 4, 
ïàðàãðàô 4.2). Îãðàíè÷àâàùîòî âúçäåéñòâèå íà òåçè 
íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè áàðèåðè ïðîèçõîæäà îò 
íåîáõîäèìîñòòà äà ñå òðàíñôîðìèðàò ïðîäóêòèòå, çà äà 
ñúîòâåòñòâàò íà ñïåöèôèêàöèèòå íà ñòðàíàòà ïàðòíüîð. 
Ïðåöåíåíî å, ÷å â Åâðîïà ïðåç 1985 ã. ñúùåñòâóâàò 
ïàðàëåëíî íàä 100000 ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè ñïåöèôèêàöèè. 
Ïîíàñòîÿùåì 76% îò îáåìà íà âúòðåøíàòà òúðãîâèÿ â ÅÑ 
ïîäëåæè íà çàäúëæèòåëíè òåõíè÷åñêè ñïåöèôèêàöèè. Àêî 
öÿëàòà òàçè èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò òðÿáâàøå äà ñå 
ðåãëàìåíòèðà ñàìî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå, áè ìîãëî äà ñå 
î÷àêâà, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò íåÿ áè áèëà èçëîæåíà íà ðèñê 
îò òåõíè÷åñêèòå ïðå÷êè. 
 
Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå èçïîëçâàò òðè èíñòðóìåíòà  çà 
ñïðàâÿíå ñ òåõíè÷åñêèòå áàðèåðè: 
• çàùèòà îò íîâè òåõíè÷åñêè áàðèåðè çà òúðãîâèÿòà 
• âçàèìíî ïðèçíàâàíå 
• òåõíè÷åñêà õàðìîíèçàöèÿ (“Íîâèÿò ïîäõîä”). 
 
Çàùèòà îò íîâè òåõíè÷åñêè áàðèåðè çà òúðãîâèÿòà 
Íàëèöå å ïîñòîÿííî ñúùåñòâóâàùà òåíäåíöèÿ íàöèîíàëíèòå 
ðåãóëàòîðíè âëàñòè äà ðàçøèðÿâàò èëè äà ïðîìåíÿò îáõâàòà 
íà íàöèîíàëíèòå òåõíè÷åñêè íîðìàòèâè êàòî ðåçóëòàò îò 
ñúâðåìåííîòî òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå è óñúâúðøåíñòâàíåòî è 
èíîâàöèèòå íà ïðîäóêòèòå. Íà ïðàêòèêà äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
ïðîäúëæàâàò äà êîíöåíòðèðàò ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõíàòà 
ðåãóëàòîðíà åíåðãèÿ òúêìî â îíåçè îòðàñëè, êúäåòî å 
ïðèåòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (íàïð. 
õðàíèòåëíè ïðîäóêòè, òðàíñïîðòíî îáîðóäâàíå, õèìè÷åñêè è 
ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè, òåëåêîìóíèêàöèîííî îáîðóäâàíå, 
ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè, ìàøèííî èíæåíèðèíã). 
Ó÷ðåäåíà å ïðîöåäóðà çà âçàèìíà èíôîðìàöèÿ (Äèðåêòèâà 
98/34/ÅÎ, ïðîìåíåíà ñ Äèðåêòèâà 98/48/ÅÎ), êîÿòî 
ïðåäëàãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè: 
• âúçìîæíîñòòà çà âçåìàíå ïîä âíèìàíèå íà íÿêîè 

íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè ïðåäëîæåíèÿ è 
• âúçðàçÿâàíå ñïðÿìî ïðîòèâ íÿêîè ïîòåíöèàëíî 

ðåñòðèêòèâíè çà òúðãîâèÿòà ìåðêè, ïðåäè äà ñà ñòàíàëè 
çàêîí. 

 



Îñâåí òîâà âëèçà â ñèëà èçèñêâàíåòî (1. ÿí. 1997 ã.) çà 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îòáåëåæàò âñè÷êè ïðîäóêòè, çà êîèòî 
îòõâúðëÿò ïîëçàòà îò âçàèìíî ïðèçíàâàíå. Ïî òîçè íà÷èí 
ñå îòêðèâà âúçìîæíîñò çà ñèñòåìàòè÷åí àíàëèç íà âñè÷êè 
ïðîäóêòè, çà êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ÷èòàò, ÷å 
íàöèîíàëíèòå ðåãëàìåíòè ñúäúðæàò êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íè 
ðàâíèùà íà íîðìàòèâíà ïðîòåêöèÿ ñ îãëåä íà: 
• îïðåäåëÿíå äàëè òàçè îöåíêà å îáåêòèâíî îáîñíîâàíà è 
• äàëè ñå íàëàãà ñúîòâåòíî äåéñòâèå 
 
Âçàèìíî ïðèçíàâàíå 
Îáèêíîâåíî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ðåãëàìåíòèðàò ðèñêîâåòå çà 
åäèí è ñúù ïðîäóêò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Èçîáùî, 
ïðîèçâåæäàíèòå ïðîäóêòè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçëè÷íèòå 
íàöèîíàëíè òåõíè÷åñêè íîðìàòèâè, òðåòèðàùè ðèñêîâåòå çà 
åäèí è ñúùè ïðîäóêò, ñà `åêâèâàëåíòíè’ ïî ïàðàìåòðè ñ 
íèâîòî íà çàùèòà, êîåòî òå âêëþ÷âàò. 
Ïðèçíàâàéêè òîâà, Äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ðàçðåøàâàò 
äîñòúï äî ïàçàðà ñè íà ïðîäóêòè, ïðîèçâåäåíè â 
ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñïåöèôèêàöèèòå íà ñòðàíàòà-ïàðòíüîð, 
êîèòî âêëþ÷âàò `åêâèâàëåíòíî’ íèâî íà çàùèòà çà 
ïðåäâèäåíèòå öåëè, â ñúãëàñèå ñúñ Ñúäà è ðåøåíèåòî ìó ïî 
ïðîöåñà `Êàñè äüî Äèæîí’  (âèæ áîêñ 1). Êîãàòî 
äåéñòâàùèòå íîðìàòèâè â ñòðàíàòà íà ïðîèçâîäñòâî 
ïðåäëàãàò åêâèâàëåíòíè ãàðàíöèè çà èçïúëíåíèå íà 
âúïðîñíèòå íîðìàòèâíè èçèñêâàíèÿ â ñòðàíàòà íà 
äåñòèíàöèÿòà, Äúðæàâàòà âíîñèòåëêà íå ìîæå äà èñêà 
ïðîäóêòúò äà áúäå àäàïòèðàí êúì íåéíèòå íîðìàòèâíè 
ñïåöèôèêàöèè. Ñòðåìåæúò å âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå äà ñå 
ïðèëàãà, êîãàòî ïðîäóêòèòå ñà íîâè, ñïåöèàëèçèðàíè èëè 
ïîïàäàò èçâúí îáõâàòà íà õàðìîíèçèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî 
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå ìîæå äà áúäå 
îòíîñèòåëíî åôåêòèâíî çà îáîðóäâàíå è òðàéíè 
ïîòðåáèòåëñêè ñòîêè. Íî òî ñúçäàâà çàòðóäíåíèÿ, êîãàòî 
ïðîäóêòèòå ñà ñ âèñîê ðèñê (íàïð. ôàðìàöåâòè÷íè 
ïðîäóêòè) è êîíñóìàòîðúò èëè ïîòðåáèòåëÿò íåïîñðåäñòâåíî 
ñà èçëîæåíè íà íåãî. 
Íàëèöå ñà è äðóãè âàæíè ñúîáðàæåíèÿ: 
• Â ñëó÷àèòå, êîãàòî íàöèîíàëíèòå ïîäõîäè çà 

òåõíè÷åñêàòà ðåãëàìåíòàöèÿ ñà òîëêîâà ðàçëè÷íè, ÷å äà 
ñå ïðèëàãà ãëàäêî ïðèíöèïúò - íàïð. êîãàòî 
ïîòðåáèòåëèòå äèðåêòíî ñà èçëîæåíè íà ïîä÷åðòàí ðèñê 
- ïðèíöèïúò çà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå ìîæå äà èãðàå 
ñàìî îãðàíè÷åíà ðîëÿ çà îñèãóðÿâàíå íà ñâîáîäíàòà 
öèðêóëàöèÿ. Àêî ñâîáîäíîòî ðàçïîñòðàíåíèå â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òðÿáâà äà ñòàíå ôàêò çà òàêèâà 
ïðîäóêòè, ùå å íóæíà èçâåñòíà õàðìîíèçàöèÿ íà 



ïîçâîëåíèòå ïðîäóêòè è íà òåõíèÿ ñúñòàâ è 
åòèêåòèðàíå. 

• Êîãàòî èçáðàíèÿò ïîäõîä å âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå, 
èíñïåêòîðàòèòå ïî çäðàâåîïàçâàíåòî è ñèãóðíîñòòà â 
ñòðàíàòà âíîñèòåë ìîæå äà íå ñà â ñúñòîÿíèå äà 
ïðåöåíÿò íàäåæäíîñòòà íà ïðîâåðêàòà çà ñúîòâåòñòâèåòî 
íà ïðîäóêòà íà ñïåöèôèêàöèèòå íà ñòðàíàòà èçíîñèòåë. 
Íåîáõîäèìî å ïî-ãîëÿìî êîëè÷åñòâî îáìåí íà èíôîðìàöèÿ 
ïî íàöèîíàëíèòå íîðìàòèâè è îáâúðçàíèòå ñ òÿõ 
ïðîöåäóðè ïî îöåíêà íà ñúîòâåòñòâèåòî, âêëþ÷èòåëíî 
ðàçâèòèåòî íà âñåîáùî ïðèçíàòà ñèñòåìà íà àêðåäèòàöèÿ  
çà îðãàíè, êîèòî èçâúøâàò òåñòîâå è öåðòèôèêàöèÿ. 

• Äîðè êîãàòî ñà ïðåîäîëÿíè ðåãóëàòèâíèòå ïðå÷êè çà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêèòå, ïîòðåáèòåëñêîòî 
ïðåäïî÷èòàíèå  â ñòðàíàòà âíîñèòåë êúì ïðîäóêòè, 
ïðîèçâåäåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåñòíèòå (ïðåäíàìåðåíè) 
ñïåöèôèêàöèè, ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà äîïúëíèòåëíî 
íåðåãóëàòèâíî òåõíè÷åñêî ïðåïÿòñòâèå çà âíîñíèòå 
ïðîäóêòè. 

 
Ïîíàñòîÿùåì å íåóäîâëåòâîðèòåëåí  êàïàöèòåòúò íà 
ïðèíöèïà çà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå çà ñúçäàâàíå óñëîâèÿ çà 
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè. Åäèí îò ãëàâíèòå ïðîáëåìè ñà 
îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà 
íàðóøåíèÿòà . 
 
Òåõíè÷åñêà õàðìîíèçàöèÿ 
Êîãàòî íå ìîæå äà ñå ïðèåìå íàëè÷èåòî íà åêâèâàëåíòíîñò 
ìåæäó íèâàòà íà ðåãóëàòîðíà ïðîòåêöèÿ, âêëþ÷åíè â 
íàöèîíàëíèòå íîðìàòèâè, åäèíñòâåíèÿò âúçìîæåí ïúò çà 
ïðåìàõâàíå íà òåõíè÷åñêèòå áàðèåðè å ïîñòèãàíåòî íà 
ñïîðàçóìåíèå (ïðè êâàëèôèöèðàíî ìíîçèíñòâî îò ãëàñîâåòå) 
ïî îáù íàáîð îò ïðàâíî çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ . Âåäíúæ 
ïîñòèãíàòî òàêîâà ñïîðàçóìåíèå, þðèäè÷åñêè ïðåïÿòñòâèÿ 
íèêúäå â Îáùíîñòòà íå ìîãàò ïîâå÷å äà ïðå÷àò íà 
ñâîáîäíèÿ äîñòúï äî ïàçàðà íà ïðîäóêòè, êîèòî 
ñúîòâåòñòâàò íà ñòàíäàðòà. Ïðè õàðìîíèçèðàíåòî íà 
òåõíè÷åñêèòå ñïåöèôèêàöèè íîðìàòèâíàòà áàçà íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âêëþ÷âà äâå ðàçëè÷íè òåíäåíöèè: 
• `ñòàð ïîäõîä’ (äåòàéëèçèðàíà õàðìîíèçàöèÿ) 
• `íîâ ïîäõîä’ (çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ) 
 
Ñòàð ïîäõîä: ìåðêè çà äåòàéëèçèðàíà õàðìîíèçàöèÿ 
Çà îïðåäåëåíè ïðîäóêòè åñòåñòâîòî íà ðèñêà èçèñêâà 
çàêîíîäàòåëñòâî ïðîäóêò ïî ïðîäóêò èëè äîðè êîìïîíåíò ïî 
êîìïîíåíò. Àêî ìåðêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç öåëÿò åôåêò 
âúðõó ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà òåçè ñòîêè, òîãàâà òåçè 



íîðìàòèâè íà ÅÑ òðÿáâà äà áúäàò äîñòàòú÷íî äåòàéëèçèðàíè 
, çà äà ïðåäïàçâàò îò ðèñê. 
Êîãàòî ñå èçèñêâà ðåãèñòðàöèÿ ïðåä íàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ 
èëè ôîðìàëíî ðàçðåøåíèå ïðåäè ïëàñèðàíå ïðîäóêòà íà 
ïàçàðà, òðÿáâà äà ñå èçïîëçâà êîîðäèíèðàíèÿò ïîäõîä çà 
òåñòâàíå íà ïðîäóêòèòå, öåíòðàëèçèðàíèÿò ïîäõîä (ìîòîðíè 
ïðåâîçíè ñðåäñòâà) ïî ïðîöåäóðèòå èëè êîìáèíàöèÿòà îò 
äâàòà (ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè). 
Ïðèåìàíåòî íà ïðîãðàìè çà çàêîíîäàòåëñòâî ïîñðåäñòâîì 
äåòàéëíà õàðìîíèçàöèÿ ÿâíî ïðåîäîëÿâà çäðàâî çàêðåïåíè 
òåõíè÷åñêè áàðèåðè ïðåä òúðãîâèÿòà, çàñÿãàùè îòðàñëè ñ 
îáåì îò íàä30% îò ñòîéíîñòòà íà òúðãîâèÿòà â ðàìêèòå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (íàïð. àâòîìîáèëè, õèìèêàëè, 
ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè, õðàíèòåëíè ñòîêè). 
 
Íîâ ïîäõîä: ðåãëàìåíòèðàíå íà çàäúëæèòåëíè èçèñêâàíèÿ 
Òàêà íàðå÷åíèÿò `íîâ ïîäõîä’ êúì òåõíè÷åñêàòà 
õàðìîíèçàöèÿ å âúâåäåí ïðåç 1985 ã. íà áàçàòà íà 
ðàçäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó ïóáëè÷íèòå âëàñòè îò 
åäíà ñòðàíà è ïðîèçâîäèòåëèòå, êîíòðîëèðàùèòå è 
ðåãèñòðèðàùèòå è ñòàíäàðòèçèðàùèòå îðãàíè îò äðóãà 
ñòðàíà. Ãëàâíèòå êîìïîíåíòè íà íîâèÿ ïîäõîä ñà: 
• çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå ïðèäúðæà êúì èçèñêâàíèÿ, êîèòî 

ñà çàäúëæèòåëíè  çà ãàðàíòèðàíåòî íà âèñîêî íèâî íà 
çàùèòà çà êîëåêòèâíèòå èíòåðåñè ïî âúïðîñà 

• îðãàíèòå ïî ñòàíäàðòèçàöèÿ  èìàò çàäà÷àòà äà 
îïðåäåëÿò  êîíêðåòèçèðàíèòå òåõíè÷åñêè ðåøåíèÿ, êîèòî 
îñòàâàò ñ äîáðîâîëíè 

• ñú÷åòàâàíå íà òåçè äâå ðåøåíèÿ (õàðìîíèçèðàíè 
ñòàíäàðòè) ïðè ïðåçóìïöèÿòà çà ñúîòâåòñòâèå ñúñ 
`çàäúëæèòåëíèòå èçèñêâàíèÿ’ 

• ïðîèçâîäèòåëèòå îòãîâàðÿò ïðåä çàêîíà  çà 
ãàðàíòèðàíåòî, ÷å òåõíèòå ïðîäóêòè íà ïàçàðà 
îòãîâàðÿò íà çàäúëæèòåëíèòå èçèñêâàíèÿ 

• êîíòðîëúò ïî ñïàçâàíåòî ñå îñúùåñòâÿâà îò êîíòðîëíèòå 
è ðåãèñòðèðàùèòå îðãàíè . Òå ñà óïúëíîìîùåíè îò 
âëàñòèòå â äúðæàâàòà ÷ëåíêà è äåéñòâàò ïîä ñâîÿ 
îòãîâîðíîñò. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè âçàèìíî ïðèçíàâàò 
öåðòèôèêàòèòå çà ãîäíîñò, èçäàäåíè îò îðãàíèòå, 
îïðåäåëåíè îò äðóãèòå ñòðàíè ÷ëåíêè (`ðåãèñòðèðàíè 
îðãàíè’) 

  
Íîâèÿò ïîäõîä ñå ïðèëàãà â øèðîê êðúã îòðàñëè, âêëþ÷âàùè 
è ïîòðåáèòåëñêè ñòîêè, è îáîðóäâàíå.  
 
Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ 
• ñïèñúê íà ñòàíäàðòèòå, ðàçâèòè ïî èçïúëíåíèå íà äèðåêòèâèòå çà 

íîâèÿ ïîäõîä: 
        http://www.newapproach.org.directivelist..asp 



• îáùà èíôîðìàöèÿ: 
http://europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach/standardization
/  è: http://www.newapproach.org. 

• ïðèåòèòå äèðåêòèâè ïî íîâèÿ ïîäõîä ñà ïóáëèêóâàíè â ñåðèÿ L íà 
Îôèöèàëíèÿ æóðíàë íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Ïðåäëîæåíèÿòà çà 
äèðåêòèâè ïî íîâèÿ ïîäõîä ñà ïóáëèêóâàíè â ñåðèÿ Ñ íà Official 
Journal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè: äåôèíèöèÿ íà ïðîáëåìà 
 
Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè å åäíà îò ÷åòèðèòå îñíîâíè 
ñâîáîäè çà ôèðìèòå è ãðàæäàíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 
ïðåäñòàâëÿâà êðàéúãúëåí êàìúê íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Íî 
êàêâî ñà `ñòîêè’? Êàêâî îçíà÷àâà `ñâîáîäíî äâèæåíèå’? 



Ðàçðåøåíî ëè å âñè÷êè ñòîêè äà ñå äâèæàò ñâîáîäíî â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç? 
 
2.1 Ñòîêè 
 
Âñÿêî íåùî, êîåòî å ïðîèçâåäåíî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å 
ñòîêà èëè óñëóãà. Òîâà ñà äâåòå êàòåãîðèè, íà êîèòî ñå 
äåëÿò âñè÷êè ïðîäóêòè. Òå ìîãàò äà ñå êàòåãîðèçèðàò êàòî 
ïîòðåáèòåëñêè èëè èíäóñòðèàëíè è íàêðàÿ - êàòî ñìåñåíè. 
Ñòîêèòå ñà âåùåñòâåíè ïðîäóêòè. `Âåùåñòâåíè’ îçíà÷àâà: 
ïðîäóêòúò ìîæå äà áúäå äîêîñíàò è/èëè âèäÿí è/èëè 
ïîìèðèñàí è /èëè ñêëàäèðàí. Ñòîêèòå ìîãàò äà ñå ðàçäåëÿò 
íà òðàéíè (íàïð. àâòîìîáèëè, èãðà÷êè, ïåðàëíè ìàøèíè) è 
íåòðàéíè (íàïð. õðàíèòåëíè ñòîêè). 
 
2.2 Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè: ãåíåðàëíà öåë 
 
Â ×ëåíîâå 9 è 10 îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà îáùîñò ñå 
îïèñâà ñôåðàòà íà äåéñòâèå íà ïðèíöèïà çà ñâîáîäíîòî 
äâèæåíèå íà ñòîêè âúâ âðúçêà ñúñ ñòîêèòå è ñòðàíèòå, çà 
êîèòî ñå îòíàñÿ: 
 
Îáùíîñòòà ùå ñå îñíîâàâà íà ìèòíè÷åñêè ñúþç, êîéòî ùå 
îáõâàùà âñè÷êè òúðãîâñêè ñòîêè  è ùå âêëþ÷âà çàáðàíàòà 
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ìèòíè÷åñêè çàäúëæåíèÿ ïî âíîñ 
è èçíîñ è íà âñÿêàêâè òåæåñòè, èìàùè åêâèâàëåíòåí åôåêò, 
è ïðèåìàíåòî íà îáùà ìèòíè÷åñêà òàðèôà â îòíîøåíèÿòà èì 
ñ òðåòè ñòðàíè (Äîãîâîð çà ÅÎ, ×ëåí 9). 
 
Ìåðêèòå ùå ñå ïðèëàãàò çà ïðîäóêòè, ïðîèçõîæäàùè îò 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè  È çà ïðîäóêòè, èäâàùè îò òðåòè ñòðàíè, 
êîèòî ñà â ñâîáîäíî îáðúùåíèå â äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
(Äîãîâîð çà ÅÎ, ×ëåí 9). 
Ïðîäóêòèòå, èäâàùè îò òðåòè ñòðàíè, ìîãàò äà ñå ñìÿòàò â 
ñâîáîäíî îáðúùåíèå â äúðæàâà ÷ëåíêà, àêî â òàçè äúðæàâà  
ñà èçïúëíåíè ôîðìàëíîñòèòå ïî âíîñà è ñà ñúáðàíè 
ìèòíè÷åñêèòå òàêñè èëè çàäúëæåíèÿ, èìàùè åêâèâàëåíòåí 
åôåêò, êîèòî å òðÿáâàëî äà ñå çàïëàòÿò, è àêî òå íå ñà 
îáëàãîäåòåëñòâàíè îò öÿëîñòíî èëè ÷àñòè÷íî íàìàëåíèå íà 
àêèâà òàêñè èëè çàäúëæåíèÿ (Äîãîâîð çà ÅÎ, ×ëåí 10-1). ò
 
 
2.3 Èçêëþ÷åíèÿ 
 
È òàêà, íà âñè÷êè ñòîêè ëè å ðàçðåøåíî ñâîáîäíî äâèæåíèå 
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè? Íå ñúâñåì. Ñúùåñòâóâàò íÿêîè 
îãðàíè÷åíèÿ, êîèòî ñà ñïîìåíàòè â ×ëåí 36 îò Äîãîâîðà çà 
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. 



×ëåí 36 ãëàñè: `Ìåðêèòå ïî ×ëåí 30 (...) íå èçêëþ÷âàò 
çàáðàíè èëè îãðàíè÷åíèÿ ïî âíîñà, èçíîñà èëè òðàíçèòà íà 
ñòîêè, îïðàâäàíè ïî ïðè÷èíè íà: 
• îáùåñòâåíèÿ ìîðàë, îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè îáùåñòâåíàòà 

ñèãóðíîñò 
• çàùèòàòà íà çäðàâåòî íà õîðà, æèâîòíè èëè ðàñòåíèÿ 
• çàùèòàòà íà íàöèîíàëíè áîãàòñòâà, ïðèòåæàâàùè 

õóäîæåñòâåíà, èñòîðè÷åñêà èëè àðõåîëîãè÷åñêà 
ñòîéíîñò, èëè 

• çàùèòàòà íà èíäóñòðèàëíà èëè òúðãîâñêà ñîáñòâåíîñò. 
Òàêèâà çàáðàíè èëè ðåñòðèêöèè, îáà÷å, íå ìîãàò äà ñëóæàò 
êàòî ñðåäñòâî çà ïðîèçâîëíà äèñêðèìèíàöèÿ èëè ïðèêðèòà 
ðåñòðèêöèÿ íà òúðãîâèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå.’  
 
Äîáúð è àêòóàëåí ïðèìåð ïî òåìàòà å îáÿâåíîòî îò 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ åìáàðãî çà ãîâåæäè ïðîäóêòè â 
òúðãîâñêàòà âåðèãà êàòî ñëåäñòâèå îò `áîëåñòòà íà ëóäàòà 
êðàâà’ (BSE). Â òîçè ñëó÷àé çàëîã å çäðàâåòî íà õîðà è 
æèâîòíè è çàòîâà å íàïðàâåíî èçêëþ÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè. 
 
Â áîêñ 2 ïðåäñòàâÿìå äâà ñëó÷àÿ êàê òåçè èçêëþ÷åíèÿ ñà 
îòðàçåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî. 
 
Áîêñ 2 
Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè: äâà ïðèìåðà çà èçêëþ÷åíèÿ 
 
ÐÀÄÈÎÀÊÒÈÂÍÈ ÎÒÏÀÄÚÖÈ È ÂÅÙÅÑÒÂÀ 
ÀÊÒÎÂÅ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ 
Äèðåêòèâà 92/3 íà Ñúâåòà íà Åâðàòîì îò 3. ôåâðóàðè 1992 ã. îòíîñíî 
íàäçîðà è êîíòðîëà ïî òðàíñôåðè íà ðàäèîàêòèâíè îòïàäúöè ìåæäó 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îòèâàùè â èëè èçâúí Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. 
ÖÅË 
Ïîëàãàíå íà ñèñòåìà çà ïðåäâàðèòåëíî ïîòâúðæäåíèå çà âñè÷êè 
ïðèäâèæâàíèÿ íà ðàäèîàêòèâíè îòïàäúöè, çà äà ñå çàñèëè çàùèòàòà 
ñðåùó ðèñêîâå, ïîðîäåíè îò éîíèçèðàùà ðàäèàöèÿ. 
 
ÈÇÍÎÑ ÍÀ ÊÓËÒÓÐÍÈ ÖÅÍÍÎÑÒÈ 
ÀÊÒÎÂÅ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ 
Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà (ÅÈÎ) N 3911/92 îò 9. äåêåìâðè 1992 ã. ïî 
åêñïîðòà íà êóëòóðíè öåííîñòè. 
Äîïúëíåí ñúñ ñëåäíèÿ àêò: 
Ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà N 2469/96 îò 16 äåêåìâðè 1996 ã. 
ÖÅË 
Êîîðäèíèðàíå íà êîíòðîëà ïî èçíîñà íà êóëòóðíè öåííîñòè ïî âúíøíèòå 
ãðàíèöè íà Îáùíîñòòà. 
 
 
3. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
 



Ïðàâíàòà ñèñòåìà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñëîæíà. Íî âñÿêî 
ìàëêî èëè ñðåäíî ïðåäïðèÿòèå òðÿáâà äà èìà îáùî ïîíÿòèå 
çà ðàçëè÷íèòå èçòî÷íèöè íà ïðàâîòî, çàùîòî òå âëèÿÿò âñå 
ïîâå÷å è ïîâå÷å âúðõó åæåäíåâíèòå îïåðàöèè íà ôèðìèòå. Â 
òîçè ãëàâà íèå ïðåäñòàâÿìå î÷åðòàíèÿòà íà ïðàâíàòà 
ñèñòåìà â ÅÑ è ïîñî÷âàìå ïî-âàæíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî 
îòíîøåíèå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè. 
 
3.1 Ïðàâíàòà ñèñòåìà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: ïðåãëåä 
 
Â áîêñ 3 ïðåäñòàâÿìå îáîáùåíèå íà ïðàâíèòå èçòî÷íèöè çà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà 
 
Áîêñ 3 
Çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà: îáîáùåíèå íà ïðàâíèòå 
èçòî÷íèöè 
ÏÚÐÂÈ×ÍÈ ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ 
Äîãîâîðè 
ÂÒÎÐÈ×ÍÈ ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ 
Ðåãëàìåíòè, äèðå
ÄÐÓÃÈ ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ 

êòèâè, ðåøåíèÿ, ïðåïîðúêè è ìíåíèÿ (è: ñòàíäàðòè) 

Ñïîðàçóìåíèÿ ñïîðåä ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, îáùè ïðàâíè ïðèíöèïè, 
ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè 
 
Âñè÷êè Äîãîâîðè (íàïð. Äîãîâîðúò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 
Åâðîïåéñêèÿò àêò) çàåäíî ñå íàðè÷àò `ïúðâè÷íî 
çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà’. Äîãîâîðèòå ñà îñíîâàòà íà 
Îáùíîñòèòå. 
`Âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà’  ïîñòàâÿ â 
êîíêðåòíè íîðìè ïúðâè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðåäëàãà 
ðàìêàòà çà ïðèëàãàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî. Îñâåí òåçè 
ãëàâíè èçòî÷íèöè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà 
ñúùåñòâóâàò è äðóãè èçòî÷íèöè. Òå ñà ñïîìåíàòè â áîêñ 3 
áåç ïîâå÷å èçÿñíåíèÿ. 
 
Âòîðè÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà âêëþ÷âà ðàçëè÷íè 
âèäîâå ïðàâíè èíñòðóìåíòè. Ïîíåæå òå (îáèêíîâåíî) èìàò 
íàé-ãîëÿìî è íàé-ïðÿêî âëèÿíèå âúðõó ìàëêèòå è ñðåäíè 
ïðåäïðèÿòèÿ, òå ñå ðàçãëåæäàò íàêðàòêî. 
 
Ðåãëàìåíòèòå ñà çàêîí âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà: 
çàäúëæèòåëíè ñà çà ñòðàíàòà è âñè÷êè ãðàæäàíè. 
 
Äèðåêòèâèòå ñà çàäúëæèòåëíè - çà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, 
êúì êîÿòî å íàñî÷åíà - ïî îòíîøåíèå öåëòà, êîÿòî òðÿáâà 
äà áúäå ïîñòèãíàòà. Òå îñòàâÿò ôîðìàòà è ñðåäñòâàòà çà 
èçïúëíåíèå è ïðèëàãàíå íà ïðåöåíêàòà íà âúòðåøíèòå 
èíñòèòóöèè íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà. Äúðæàâàòà ÷ëåíêà òðÿáâà 
äà èíòåãðèðà äèðåêòèâàòà âúâ âúòðåøíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. 
Äèðåêòèâèòå ñà òâúðäå äåòàéëèçèðàíè è çàòîâà ìîãàò äà 



èìàò ãîëÿìî ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå çà ìàëêèòå è ñðåäíè 
ïðåäïðèÿòèÿ. 
 
Ðåøåíèÿòà  ñà çàäúëæèòåëíè çà òîçè, äî êîãîòî ñà 
àäðåñèðàíè. Òå ÷åñòî ñëóæàò çà äîïúëíÿò äåòàéëè êúì 
äèðåêòèâè èëè äà îáíîâÿâàò äèðåêòèâè. Çàòîâà òÿõíîòî 
çíà÷åíèå âúðõó ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ìîæå äà áúäå 
çíà÷èòåëíî.  
 
Ïðåïîðúêèòå è ìíåíèÿòà  ñà èíñòðóìåíòè ñ ïðåïîðú÷èòåëåí 
õàðàêòåð (íàïð. ñúâåò çà ïðîìÿíà íà äåéñòâèÿ, êîèòî 
ïðåïÿòñòâàò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè). 
 
Âúâ âðúçêà ñúñ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè ñòàíäàðòèòå 
ñà ñòàíàëè ìíîãî âàæíè çà ÌÑÏ. Ñòàíäàðòèòå íå ñà ïðàâåí 
èíñòðóìåíò, à ðåçóëòàò îò ðåãëàìåíòèòå è äèðåêòèâèòå. 
Ñòàíäàðòèçàöèÿòà å äîáðîâîëåí ïðîöåñ, îñíîâàí íà 
êîíñåíñóñ ìåæäó ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè èãðà÷è. Òîé ñå 
îñúùåñòâÿâà îò íåçàâèñèìè ñòàíäàðòèçàöèîííè îðãàíè, 
äåéñòâàùè íà íàöèîíàëíî, åâðîïåéñêî èëè ñâåòîâíî 
ðàâíèùå. Ïî ñèëàòà íà `íîâèÿ ïîäõîä’ (âèæ ãëàâà 1) 
íàðàñòâà óïîòðåáàòà íà ñòàíäàðòèòå â ïîëèòèêàòà íà 
Îáùíîñòòà - íà ïúðâî ìÿñòî â îáëàñòòà íà òåõíè÷åñêàòà 
õàðìîíèçàöèÿ, ICT  è îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, à ïî-êúñíî è 
â åêîëîãèÿòà, òðàíñïîðòà, åíåðãåòèêàòà, 
êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòòà è çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå. 
 
Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ 
The ABC of Community Law, Åuropean Commission, 115 p. Càtàloge 
number: PD-25-99-221-EN-C (Àçáóêàòà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà 
Îáùíîñòòà,115 ñ. Êàòàëîæåí íîìåð: PD-25-99-221-EN-C) 
`Öåëòà íà òàçè ïóáëèêàöèÿ å äà èçÿñíè Åâðîïåéñêàòà ïðàâíà ñèñòåìà. 
Òÿ å ïðåäíàçíà÷åíà çà íåþðèñòè è ñå îïèòâà äà îïèøå Äîãîâîðèòå ñ 
ðàçáèðàåìà çà íåñïåöèàëèñòà òåðìèíîëîãèÿ’ (Èçòî÷íèê:ÅÑ). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.2 Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè: íàé-âàæíîòî îò 
çàêîíîäàòåëñòâî 
 
Íåâúçìîæíî å â òîâà ïîñîáèå äà ñå ðàçãëåäà öÿëîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî ïî òåìàòà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà 
ñòîêè. Çàòîâà â òîçè ðàçäåë å ïðåäñòàâåíà ïîäáîðêà îò 
íàé-âàæíèòå çàêîíîäàòåëíè àêòîâå. 
 
Îáùî çàêîíîäàòåëñòâî 
 
Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ 66/683/ ÅÅÑ (ò. å. ÅÈÎ 
= Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò) îò 7. íîåì. 1966 ã., 
îòñòðàíÿâàùà âñè÷êè ðàçëè÷èÿ ìåæäó òðåòèðàíåòî íà 
íàöèîíàëíèòå ïðîäóêòè è òåçè îò ïðîäóêòèòå, êîèòî ïî 
ñèëàòà íà ×ëåíîâå 9 è 10 îò Äîãîâîðà òðÿáâà äà áúäàò 
äîïóñíàòè äî ñâîáîäíî äâèæåíèå, âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíèòå, 
ðåãëàìåíòèòå èëè àäìèíèñòðàòèâíèòå ìåðêè, çàáðàíÿâàùè 
ïîòðåáëåíèåòî íà ïîñî÷åíèòå ïðîäóêòè èëè ïðåïîðú÷âàùè 
ïîòðåáëåíèåòî íà ìåñòíè èëè ïðåâðúùàéêè òàêîâà 
ïîòðåáëåíèå â ñðåäñòâî çà îáëàãîäåòåëñòâàíå. 
Official journal (Îôèöèàëåí æóðíàë) NO. 220, 30/11/1966 
ñ. 3748 - 3750 
Öåë: óñòàíîâÿâàíå íà ñèñòåìà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà 
ïðîäóêòè, áåç ðàçëè÷èÿ â òðåòèðàíåòî èì. 
Èçìåíåíèÿ: 
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 013 19.01.1970 c. 1) 
 
Äèðåêòèâà íà Åâðîïåéñêàòà Êîìèñèÿ 70/50/ ÅÅÑ îò 22. äåê. 
1969 ã., îñíîâàíà íà ðàçïîðåäáèòå íà ×ëåí 33 (7), ïî 
àíóëèðàíåòî íà ìåðêèòå, êîèòî èìàò åôåêò, åêâèâàëåíòåí 
íà êîëè÷åñòâåíèòå ðåñòðèêöèè çà âíîñà, è íå ñà çàùèòåíè 
îò äðóãè ðàçïîðåäáè, ïðèåòè ïðè ïðèëàãàíåòî íà Äîãîâîðà 
çà ÅÈÎ.  
Official journal L 013, 19/01/1970 ñ. 0029 - 0031 
Öåë: àíóëèðàíå íà ìåðêèòå, êîèòî ïðàâÿò âíîñà ïî-òðóäåí 
èëè ïî-ñêúï, îòêîëêîòî ïëàñèðàíåòî íà ìåñòíà ïðîäóêöèÿ. 
 
Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà 83/643/ ÅÅÑ îò 1. äåê. 
1983 ã. ïî óëåñíÿâàíåòî íà ôèçè÷åñêàòà èíñïåêöèÿ è 
àäìèíèñòðàòèâíèòå ôîðìàëíîñòè ïî îòíîøåíèå íà 
òðàíñïîðòèðàíåòî íà ñòîêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 
Official journal L 359, 22/12/1983 ñ. 0008 - 0011 
Öåë: óëåñíÿâàíå íà òðàíñïîðòèðàíåòî íà ñòîêè ìåæäó 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ÷ðåç íàëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà çà 
ôèçè÷åñêàòà èíñïåêöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíèòå ôîðìàëíîñòè. 
Èçìåíåíèÿ:  
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 024 27.01.1987 c. 33) 
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 187 13.07.1991 c. 47) 



 
Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà 85/374/ ÅÅÑ îò 25. þëè 
1985 ã. ïî ñáëèæàâàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, 
ïðåäïèñàíèÿòà è àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè íà 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà îòãîâîðíîñòòà çà 
äåôåêòíà ïðîäóêöèÿ. 
Official journal L 210, 07/08/1985 ñ. 0029 - 0033 
Öåë: èçÿñíÿâàíå íà ðàçïîðåäáèòå ïî îòíîøåíèå íà 
îòãîâîðíîñòòà íà ïðîèçâîäèòåëèòå çà äåôåêòíà ïðîäóêöèÿ. 
Èçìåíåíèÿ:  
Äîïúëíåíà ñ (OJ L 001 03.01.1994 ñ. 263) 
Äîïúëíåíà ñ (OJ L 001 03.01.1994 ñ. 321) 
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 141 04.06.1999 c. 20) 
 
Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà 92/50/ ÅÅÑ îò 18. þíè 1992 
ã. ïî îòíîøåíèå íà êîîðäèíèðàíåòî íà ïðîöåäóðèòå çà 
ïðèñúæäàíå íà êîíòðàêòè çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. 
Official journal L 209, 24/07/1992 ñ. 0001 - 0024 
Ñïåöèàëíî ôèíëàíäñêî èçäàíèå ....: Ãëàâà 6 Òîì 3 ñ. 139 
Ñïåöèàëíî øâåäñêî èçäàíèå ....: Ãëàâà 6 Òîì 3 ñ. 139 
Öåë: èçðàáîòâàíå íà ïðàâèëà çà êîîðäèíèðàíå íà 
ïðîöåäóðèòå çà ñïå÷åëâàíå íà äîãîâîðè çà îáùåñòâåíè 
ïîðú÷êè. 
Èçìåíåíèÿ:  
Âèæ (OJ L 199 09.08.1993 ñ. 1) 
Äîïúëíåíà ñ 194 N 
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 328 28.11.1997 c. 1) 
 
Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà 92/59/ ÅÅÑ îò 29. þíè 1992 ã. ïî 
îáùàòà áåçîïàñíîñò íà ïðîäóêòà. 
Official journal L 228, 11/08/1992 ñ. 0024 - 0032 
Öåë: ãàðàíòèðàíå, ÷å ïðîäóêòèòå, ïëàñèðàíè íà ïàçàðà, ñà 
áåçîïàñíè, òúé êàòî íå ñà ñúùåñòâóâàëè ñïåöèàëíè 
ðàçïîðåäáè â çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå íà Åâðîïåéñêàòà 
îáùíîñò ïî îòíîøåíèå ðåãóëèðàíåòî íà áåçîïàñíîñòòà íà 
ïðîäóêòèòå. 
 
Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà 93/5/ ÅÅÑ îò 25. ôåâð. 
1993 ã. ïî ïîìîùòà çà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è êîîïåðèðàíå 
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ ïî 
âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ õðàíèòå. 
Official journal NO. L 052, 04/03/1993 ñ. 0018 - 0021 
Ñïåöèàëíî ôèíëàíäñêî èçäàíèå ....: Ãëàâà 15 Òîì 12 ñ. 87 
Ñïåöèàëíî øâåäñêî èçäàíèå ....: Ãëàâà 15 Òîì 12 ñ. 87 
Öåë: äà ãàðàíòèðà, ÷å êîìïåòåíòíèòå âëàñòè è îðãàíè îò 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñúòðóäíè÷àò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, è 
äà èì îêàæå íóæíàòà ïîìîù ïðè íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ ïî 
âúïðîñè îò îáùåñòâåí èíòåðåñ âúâ âðúçêà ñ õðàíèòå. 



Èçìåíåíèÿ:  
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 024 27.01.1987 c. 33) 
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 187 13.07.1991 c. 47) 
(ñèãíàòóðèòå íà àâòîðà ñà ñãðåøåíè - ïîâòîðåíè ñà îò 
ïðåäèøíàòà ñòðàíèöà) 
 
Äèðåêòèâà 98/6/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà 
íà Åâðîïà îò 16. ôåâð. 1998 ã. ïî çàùèòàòà íà 
ïîòðåáèòåëÿ ïðè îçíà÷àâàíåòî íà öåíèòå íà ñòîêèòå, 
ïðåäëàãàíè íà ïîòðåáèòåëèòå. 
Official journal L 080, 18/03/1998 ñ. 0027 - 0031 
Öåë: óðåæäàíå íà èíäèêàöèÿòà íà ïðîäàæíàòà öåíà ÷ðåç 
åäèíñòâî â èçìåðâàíåòî íà ïðîäóêòèòå, ïðåäëàãàíè îò 
òúðãîâöèòå íà ïîòðåáèòåëèòå, ñ öåë äà ñå îñèãóðè 
èíôîðìàöèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå è äà ñå óëåñíè ñðàâíÿâàíåòî 
à öåíèòå. í
 
Äèðåêòèâà 98/34/ÅÑ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà 
îò 22. þíè 1998 ã., èçðàáîòâàùà ïðîöåäóðà çà äîñòàâÿíåòî 
íà èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà òåõíè÷åñêèòå ñòàíäàðòè è 
íîðìàòèâè. 
Öåë: äà ïîñòàâè â äåéñòâèå ïðîöåäóðà çà äîñòàâÿíåòî íà 
èíôîðìàöèÿ â îáëàñòòà íà òåõíè÷åñêèòå ñòàíäàðòè è 
íîðìàòèâè. 
Èçìåíåíèÿ:  
Ïðîìåíåíà ÷ðåç (OJ L 217 05.08.1998 c. 18) 
 
Äèðåêòèâà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà 92/59/ ÅÑ îò 20. þëè 2000 
ã., ïðîìåíÿùà äèðåêòèâè 69/169/ÅÅÑ è 92/12/ÅÅÑ ïî 
îòíîøåíèå íà âðåìåííèòå êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ ïî 
âíîñà íà áèðà âúâ Ôèíëàíäèÿ. 
Öåë: óñòàíîâÿâàíå íà âðåìåííè êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ 
ïî âíîñà íà áèðà âúâ Ôèíëàíäèÿ. 
 
Ñïåöèôè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî 
 
Íîâ ïîäõîä 
`Íîâèÿò ïîäõîä’ ïðåäñòàâëÿâà íîâàòîðñêè íà÷èí çà 
òåõíè÷åñêà õàðìîíèçàöèÿ. Òîé âúâåæäà - ïîêðàé äðóãèòå 
íåùà - ÿñíî ðàçãðàíè÷àâàíå íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó 
çàêîíîäàòåëÿ Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è åâðîïåéñêèòå îðãàíè 
ïî ñòàíäàðòèòå CEN, CENELEC è ETSI â ïðàâíàòà ðàìêà, 
óòâúðæäàâàùà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè. 
Îò 1987 ã. îêîëî 20 äèðåêòèâè, ïðèåòè íà áàçàòà íà Íîâèÿ 
ïîäõîä è íà Ãëîáàëíèÿ ïîäõîä, ïîñòåïåííî âëèçàò â ñèëà. 
Òåçè äèðåêòèâè - ïîñî÷åíè â òàáëèöàòà ïî-äîëó - èìàò äâå 
öåëè - äà óñòàíîâÿò ðàâíèùå çà ïðàâèëàòà íà èãðàòà çà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è äà 



ãàðàíòèðàò âèñîêî íèâî íà çàùèòà. Îáùèÿò åëåìåíò â òîâà 
çàêîíîäàòåëñòâî ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å òî ñå îãðàíè÷àâà â 
ïðèåìàíåòî íà çàäúëæèòåëíè âàæíè èçèñêâàíèÿ, 
äåôèíèðàíåòî íà ïîäõîäÿùè ñúãëàñóâàíè ïðîöåäóðè çà 
íàëàãàíå è âúâåæäàíåòî íà åäèííà åâðîïåéñêà ìàðêèðîâêà 
(âèæ ñúùî ãë. 1). Ïðè òîçè ïîäõîä íà èêîíîìè÷åñêèòå 
ñóáåêòè ñå äàâà âúçìîæíî íàé-ãîëÿìàòà ñâîáîäà çà èçáîð 
íà íà÷èíèòå çà èçïúëíåíèå íà òåçè çàäúëæåíèÿ. 
Åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòèçàöèîííè îðãàíè èìàò çàäà÷àòà äà 
ñúñòàâÿò òåõíè÷åñêèòå ñïåöèôèêàöèè, êîèòî ïðåäëàãàò 
ïîñîêàòà çà èçïúëíåíèå íà òåçè èçèñêâàíèÿ. 
 
Äèðåêòèâà 
(êàêòî å ïðèâåäåíà 
â ðúêîâîäñòâîòî) 

Íîìåð íà 
äèðåêòèâàòà, 
èçìåíåíèåòî 

Äàòà íà 
âëèçàíå â 
ñèëà 

Êðàé íà 
ïðåõîäíèÿ 
ïåðèîä 

1. Íèñêîâîëòîâî 
îáîðóäâàíå (1) 

73/23/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

19.08.1974 
01.01.1995 

01.01.199
7 
01.01.199
7 

2. Ïðîñòè ñúäîâå 
ïîä íàëÿãàíå 

87/404/ÅÅÑ 
90/488/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

01.07.1990 
01.07.1991 
01.011995 

01.07.199
2 
 
01.01.199
7 

3. Èãðà÷êè 88/378/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

01.01.1990 
01.01.1995 

 
01.01.199
7 

4. Ïðîäóêòè çà 
ñòðîèòåëñòâîòî 

89/106/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

27.06.1991 
01.01.1995 

 
01.01.199
7 

5. Åëåêòðîìàãíèòíà 
ñúâìåñòèìîñò 

89/336/ÅÅÑ 
92/31/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 
(98/13/ÅÑ) 
(2) 

01.01.1992 
28.10.1992 
01.01.1995 
06.11.1992 

31.12.199
5 
 
01.01.199
7 

6. Òåõíèêà (3) 98/37/ÅÑ 
 
 
 
98/79/ÅÑ 

01.01.1993 
01.01.1993 
01.01.1995 
01.01.1995 
07.06.2000 

31.12.199
4 
31.12.199
4 
31.12.199
6 
01.01.199
7 
 

7. Ëè÷íî çàùèòíî 
îáîðóäâàíå 

89/686/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 
93/95/ÅÅÑ 
96/58/ÅÑ 

01.07.1992 
01.01.1995 
29.01.1994 
01.01.1997 

30.06.199
5 
01.01.199
7 

8. Íåàâòîìàòè÷íè 
òåãëèëêè 

90/384/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

01.01.1993 
01.01.1995 

31.12.200
2 



01.01.199
7 

9. Àêòèâíè 
èìïëàíòèðóåìè 
ìåäèöèíñêè àïàðàòè 

90/385/ÅÅÑ 
93/42/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

01.01.1993 
01.01.1995 
01.01.1997 

31.12.199
4 
14.06.199
8 
 

10.Ãàçîâè óðåäè 90/396/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

01.01.1992 
01.01.1995 

31.12.199
5 
01.01.199
7 

11.Áîéëåðè 92/42/ÅÅÑ 
93/68/ÅÅÑ 

01.01.1994 
01.01.1995 

31.12.199
7 
01.01.199
7 

12.Ãðàæäàíñêè 
åêñïëîçèâè 

 
93/15/ÅÅÑ 

 
01.01.1995 

 
31.12.200
2 

13.Ìåäèöèíñêè 
àïàðàòè 

93/42/ÅÅÑ 
98/79/ÅÑ 

01.01.1995 
07.06.2000 

14.06.199
8 
30.06.200
1 

14.Âçðèâîîïàñíè 
ãàçîâå 

 
94/9/ÅÑ 

 
01.03.1996 

 
30.06.200
3 

15.Âúçñòàíîâèòåëíè 
äåéíîñòè 

94/25/ÅÑ 16.06.1996 16.06.199
8 

16.Àñàíñüîðè 95/16/ÅÑ 01.07.1997 30.06.199
9 

17.Õëàäèëíè óðåäè 96/57/ÅÑ 03.09.1999  
18.Õèäðàâëè÷íî 
îáîðóäâàíå 

 
97/23/ÅÑ 

 
29.11.1999 

 
29.05.200
2 

19.Îáîðóäâàíå çà 
òåëåêîìóíèêàöèîííè 
òåðìèíàëè (4) 

98/13/ÅÑ 06.11.1992 
01.05.1992 
01.01.1995 

 

20.Ìåäèöèíñêè 
àïàðàòè çà èí 
âèòðî äèàãíîñòèêà 

 
98/79/ÅÑ 

 
01.06.2000 

 
07.12.200
3 
07.12.200
5 

21. Îáîðóäâàíå çà 
ðàäèî è 
òåëåêîìóíèêàöèîííè 
òåðìèíàëè (5) 

 
 
99/05/ÅÑ 

 
 
08.04.2000 

 
 
07.04.200
0 
07.04.200
1 

Îïàêîâêè è 
îòïàäúöè îò 
îïàêîâêè 

 
94/62/ÅÑ 

 
30.06.1996 

 
31.12.199
9 



 
(1) Òàçè äèðåêòèâà - ñúñòàâåíà ïðåç 1973 ã., ïðåäè äà ñå âúâåäå 
êîíöåïöèÿòà çà Íîâèÿ ïîäõîä è çà Ãëîáàëíèÿ ïîäõîä - ñ íÿêîè 
ðàçøèðåíèÿ áåøå ïðèðàâíåíà ïðåç 1993 ã. êúì äðóãè äèðåêòèâè ïî 
Íîâèÿ ïîäõîä. 
(2) Òàçè íå å ìîäèôèêàöèÿ íà äèðåêòèâàòà çà åëåêòðîìàãíåòè÷íàòà 
ñúâìåñòèìîñò, íî òÿ èìà çíà÷åíèå çà ïðèëàãàíåòî é. 
(3) Òàçè äèðåêòèâà êîäèôèöèðà â åäèí åäèíñòâåí òåêñò Äèðåêòèâà 
89/392/ÅÅÑ, êàêòî å èçìåíåíà ÷ðåç Äèðåêòèâè 91/368/ÅÅÑ, 93/44/ÅÅÑ è 
93/68/ÅÅÑ. Äàòàòà íà ïðèëîæåíèå ñå îñíîâàâà íà ïúðâîíà÷àëíèòå 
äèðåêòèâè. 
(4) Òàçè äèðåêòèâà êîäèôèöèðà â åäèí åäèíñòâåí òåêñò Äèðåêòèâà 
91/263/ÅÅÑ, êàêòî å èçìåíåíà ÷ðåç Äèðåêòèâà 93/68/ÅÅÑ è äîïúëâàùàòà 
Äèðåêòèâà 93/97/ÅÅÑ. Äàòàòà íà ïðèëîæåíèå ñå îñíîâàâà íà 
ïúðâîíà÷àëíèòå äèðåêòèâè. 
(5) Òàçè äèðåêòèâà ùå çàìåíè äèðåêòèâàòà çà îáîðóäâàíå íà 
òåëåêîìóíèêàöèîííèòå òåðìèíàëè. 
 
Íîâèÿò ïîäõîä â èíòåðíåò: 
www.europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/index.htm 
 
 
 
Ñòàíäàðòè 
 
Ðåçîëþöèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò 28.10.1999 ã. çà 
“Ðîëÿòà íà ñòàíäàðòèçàöèÿòà â Åâðîïà” 
Ðåçîëþöèÿòà å ïóáëèêóâàíà â OJ C 141 îò 19.05.2000 ã. 
 
Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà îò 13.05.1998 ã. äî Ñúâåòà è 
Ïàðëàìåíòà íà Åâðîïà çà “Åôåêòèâíîñò è ôèíàíñîâà 
îòãîâîðíîñò íà åâðîïåéñêàòà ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðè Íîâèÿ 
ïîäõîä” - ÑÎÌ (98) 291. 
Òîçè äîêëàä îïèñâà îòíîøåíèåòî ìåæäó Íîâèÿ ïîäõîä è 
ñòàíäàðòèçàöèÿòà è ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò ôèíàíñîâà 
îòãîâîðíîñò ïðè ñòàíäàðòèçàöèÿòà. Ñëåä òîâà ïîñî÷âà 
êàêâà åôåêòèâíîñò ìîæå äà áúäå íàëîæåíà è ôîðìóëèðà 
ðåäèöà ïðåäëîæåíèÿ çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà. 
 
 
Çà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ 
 
Study of the impact of standardisation (Èçñëåäâàíå âúðõó çíà÷åíèåòî 
íà ñòàíäàðòèçàöèÿòà) 
çà êîëè÷åñòâåí è êà÷åñòâåí àíàëèç êîè àñïåêòè îò èêîíîìèêàòà è 
îáùåñòâîòî ñå âëèÿÿò îò ñòàíäàðòèòå è äî êàêâî âîäÿò 
The New Approach to technical harmonisation and standardisation 
(Íîâèÿò ïîäõîä çà òåõíè÷åñêàòà õàðìîíèçàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ) 
ïðåãëåä íà ñòàíäàðòèçàöèÿòà è õàðìîíèçèðàíèòå ñòàíäàðòè ïî Íîâèÿ 
ïîäõîä 
New Approach Standardisation (Ñòàíäàðòèçàöèÿòà ïî Íîâèÿ ïîäõîä) 
ïðåäñòàâÿ îáåäèíåíèòå óñèëèÿ íà CEN, CENELEC è ETSI ïðè äîñòàâÿíåòî 
íà èíôîðìàöèÿ çà ñòàíäàðòèòå è íàñîêèòå â ñòàíäàðòèçàöèîííèÿ ïðîöåñ 
 
Åâðîïåéñêè îðãàíèçàöèè ïî ñòàíäàðòèòå 



CEN                European Committee for Standardisation 
(Åâðîïåéñêè íàäçîð ïî ñòàíäàðòèçàöèÿòà) 
CENELEC          European Committee for Electrotechnical 
Standardization (Åâðîïåéñêè íàäçîð ïî åëåêòðîòåõíè÷åñêàòà 
ñòàíäàðòèçàöèÿ) 
ETSI                    European Telecommunications Standards 
Institute (Åâðîïåéñêè èíñòèòóò íî òåëåêîìóíèêàöèîííè ñòàíäàðòè) 
 
 
Ñòàðèÿò ïîäõîä 
`Ñòàðèÿò ïîäõîä’ âêëþ÷âà çàêîíîäàòåëñòâî ïî íÿêîëêî 
îòðàñúëà îò ïðîìèøëåíîñòòà. Òîé å èçëîæåí â `Ðîçîâàòà 
êíèãà’ íà Ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîðàò çà ïðåäïðèÿòèÿòà. Òîçè 
ñòðóêòóðåí ñïèñúê íà ïîñòèãíàòîòî ïðåäñòàâÿ îòíîøåíèÿòà 
ìåæäó äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà è äðóãèòå 
ìåðêè, êîèòî òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà 
Ãåíåðàëíèÿ äèðåêòîðàò çà ïðåäïðèÿòèÿòà. 
Òîçè ãåíåðàëåí äèðåêòîðàò âêëþ÷âà ïîëèòèêàòà çà ìàëêèòå 
è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîíàñòîÿùåì êíèãàòà íå å äîñòúïíà 
â èíòåðíåò, íî ùå áúäå òàì â íà÷àëîòî íà 2001 ã. Òÿ 
ñúäúðæà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî â ñëåäíèòå îáëàñòè: 
 
• Ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà 
• Õðàíèòåëíè ñòîêè 
• Õèìè÷åñêè ïðîäóêòè 
• Ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè 
• Êîçìåòèêà 
• Ïðàâíà ìåòðîëîãèÿ è ïðåäâàðèòåëíî ïàêåòèðàíå 
• Åëåêòðè÷åñêè ðèñê è åëåêòðè÷åñêî îáîðóäâàíå 
• Ïîòðåáèòåëè 
• Äðóãè ãðóïè ïðîäóêòè 
• Õîðèçîíòàëíè è ïðîöåäóðíè ìåðêè 
• Èíäóñòðèàëíà ïîëèòèêà 
 
Çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà òåçè îòðàñëè å 
èçâúíðåäíî îáåìíî è äåòàéëíî. Íàïðèìåð âúâ âðúçêà ñ ÌÏÑ 
èìà ñòîòèöè ñâúðçàíè ðåãëàìåíòè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íèå 
ñàìî ïðåäñòàâÿìå ñïèñúêà îò òåçè ãðóïè ïðîäóêòè. 
 
 
4. Âëèÿíèå âúðõó ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ  
 
 
Îáùèÿò ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - ñ íàä 370 ìèëèîíà 
ïîòðåáèòåëè è ìèëèîíè ôèðìè - å íàé-ãîëåìèÿò ïàçàð â 
èíäóñòðèàëíèÿ ñâÿò. Ïðåìàõâàíåòî íà âúòðåøíèòå òàðèôè 
âîäè äî ïîâèøàâàíå íà èêîíîìèèòå. ïîòðåáèòåëèòå ñà 
îáëàãîäåòåëñòâàíè îò íèñêèòå öåíè è îò äîñòúïà äî øèðîê 
êðúã ñòîêè. Íî êàêúâ å åôåêòúò âúðõó ôèðìèòå? È êîè ñà 



íàé-âàæíèòå áàðèåðè ïðåä ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, 
êîèòî ñúùåñòâóâàò â ìîìåíòà? 
 
4.1 Äîñòúï äî Åâðîïåéñêèÿ ïàçàð 
 
Åâðîïà ñå ïðîìåíè çà îêîëî 40 ãîäèíè îò íÿêîëêî îòäåëíè 
ïàçàðà âúâ âúòðåøåí ïàçàð, â êîéòî å âúçìîæíî ñâîáîäíîòî 
äâèæåíèå íà ñòîêè. Êîìïàíèèòå, êîèòî îïåðèðàò â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà îáëàãîäåòåëñòâàíè îò ñëåäíèòå 
îñîáåíîñòè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð: 
• ïðåìàõíàòè ñà âñè÷êè ìèòíè÷åñêè çàäúëæåíèÿ ìåæäó 

äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
• ñòîêèòå, êîèòî ïðåêîñÿâàò âúòðåøíèòå ãðàíèöè íà 

Îáùíîñòòà íå ñå ïîäëàãàò ïîâå÷å íà ìèòíè÷åñêè êîíòðîë 
ïî ãðàíèöèòå 

• çà ñòîêîâàòà òúðãîâèÿ ìåæäó ôèðìèòå â äúðæàâèòå 
÷ëåíêè äàíúêúò äîáàâåíà ñòîéíîñò (ÄÄÑ) ñå ñúáèðà â 
äúðæàâàòà ÷ëåíêà, äî êîÿòî ñå òðàíñïîðòèðàò ñòîêèòå è 
ïðè ðàçìåðèòå è óñëîâèÿòà íà òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà 

• ïðèëàãà ñå îáùà ìèòíè÷åñêà òàðèôà çà âíîñ îò òðåòè 
ñòðàíè 

 
Ïîðàäè âúòðåøíèÿ ïàçàð ñòàâà ìíîãî ïî-ëåñíî äà ñå 
åêñïîðòèðà. Îñâåí òîâà å ïî-åâòèíî äà ñå ïðîäàâàò ñòîêè 
â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè ïîðàäè ïðåìàõâàíåòî íà 
ìèòíè÷åñêèòå òàêñè è ìèòíè÷åñêèÿ êîíòðîë ïî ãðàíèöèòå. 
Êîìïàíèèòå, êîèòî èçíàñÿò, ñà îáëàãîäåòåëñòâàíè îò 
ðàçìåðà íà èêîíîìèèòå, êîèòî äàâàò ðåçóëòàò â ïî-íèñêè 
ïðîèçâîäñòâåíè öåíè. Ïîðàäè òîâà òå ìîãàò ïî-ëåñíî äà ñå 
êîíêóðèðàò ñ àìåðèêàíñêè è ÿïîíñêè êîìïàíèè, êîèòî âå÷å 
èìàò øèðîêî èíòåãðèðàíè âúòðåøíè ïàçàðè îò äúëãî âðåìå. 
Îñîáåíî ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ïðîèçâåæäàò 
è òúðãîâñêè ñòîêè çà ïàçàðíè íèøè, ìîãàò äà ñïå÷åëÿò îò 
âúòðåøíèÿ ïàçàð, çàùîòî îáõâàòúò íà òåõíèÿ äîìàøåí ïàçàð 
å îãðàíè÷åí. 
Ñïîðåä ïðîó÷âàíå íà Èíòðàñòàò äâå òðåòè îò êîìïàíèèòå 
ïå÷åëÿò îò åäèííèÿ ïàçàð. 
Áèçíåñ ïðîó÷âàíèÿòà íà Ãàëúï ÿñíî ïîêàçâàò, ÷å èíäåêñúò 
íà îäîáðåíèå ïî îòíîøåíèå äåéíîñòòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð 
íåïðåêúñíàòî íàðàñòâà. Ïî ñêàëàòà îò 1 äî 100 èíäåêñúò 
ïðåç 2000 ã. å 64 ïðè 52 ïðåç 1997 ã. Â òåçè ïðîó÷âàíèÿ 
ñà èçñëåäâàíè ðàçëè÷íè âàæíè àñïåêòè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. 
Áîêñ 4 ïîêàçâà, ÷å âúòðåøíèÿò ïàçàð â îáùè ëèíèè 
ôóíêöèîíèðà ïðàâèëíî. 
 
Áîêñ 4 
Êàê êîìïàíèèòå ïðåöåíÿâàò âúòðåøíèÿ ïàçàð ïî ñêàëàòà îò 1 äî 100? 
(ñðåäíî çà ÅÑ) 
 



Áåçïðåïÿòñòâåíà ïîêóïêà è ïðîäàæáà íà ñòîêè è óñëóãè                    
70 
Ñâîáîäíà è ÷åñòíà êîíêóðåíöèÿ                    
67 
Çàêîíîâàòà ðàìêà ïîîùðÿâà òúðãîâñêàòà àêòèâíîñò                    
64 
Ïðàâèëàòà ñå ïðèëàãàò ïî åôèêàñåí è áåçïðèñòðàñòåí íà÷èí                    
63 
 
Èçòî÷íèê: EOS Gallup Survey, 2000. 
 
 
4.2 Ãëàâíè ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ 
 
Âúïðåêè ÷å å íàëèöå ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ îùå ñå 
ñáëúñêâàò ñ ïðîáëåìè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Â áîêñ 5 ñà 
ïðåäñòàâåíè äåñåò îò íàé-âàæíèòå ïðîáëåìè çà ÌÑÏ. 
 
Áîêñ 5 
Íàé-ãëàâíè ïðå÷êè ïðåä ÌÑÏ íà âúòðåøíèÿ ïàçàð (ÌÑÏ ñ ïîâå÷å îò 20 
ñëóæèòåëè), ïîäðåäåíè ïî âàæíîñò 
1. Äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè çà äîñòàâÿíå íà ïðîäóêòè, ñúîòâåòñòâàùè íà 
íàöèîíàëíèòå ñïåöèôèêàöèè. 
2. Íåíóæíè ïðîöåäóðè çà òåñòâàíå, ñåðòèôèêàöèÿ èëè îäîáðåíèå. 
3. Äúðæàâàòà ïîäêðåïÿ êîíêóðåíòèòå ÷ðåç ôàâîðèçèðàíå; òðóäíîñòè âúâ 
âðúçêà ñúñ ñèñòåìàòà íà ÄÄÑ è ïðîöåäóðèòå ïî ÄÄÑ. 
4. Íåïîäõîäÿùè ïðîöåäóðè çà ïðàâíî îáæàëâàíå (íàðóøåíèÿ íà äîãîâîð) 
5. Äèñêðèìèíàöèîííî äàíú÷íî îáëàãàíå; ëèïñà íà ïðàâíà çàùèòà ïðè 
òðàíñãðàíè÷íè äîãîâîðè/òðàâñàêöèè. 
6. Îãðàíè÷åíèÿ çà äúñòúï/ïðèñúñòâèå íà ïàçàðà íà ïðèâëåêàòåëíè 
âåðèãè. 
7. Ëèïñà íà çàùèòà ñðåøó ïèðàòñòâî è ôàëøèôèöèðàíå. 
8. Ñêúïî ôèíàíñèðàíå íà äîãîâîðåíîñòè çà òðàíñãðàíè÷íè òðàíñàêöèè. 
9. Äèñêðèìèíàöèîííè äåéñòâèÿ íà îòãîâîðíèòå îðãàíè íà ïàçàðà íà 
äúðæàâíèòå ïîðú÷êè. 
10. Èçèñêâàíè ïðàâà èëè ëèöåíçè â ðúöåòå íà ìåñòíè êîíêóðåíòè. 
 
Èçòî÷íèê: Single Market Scoreboard (Ñòàòèñòè÷åñêè ñïðàâî÷íèê íà 
åäèííèÿ ïàçàð) 
 
Òàçè êëàñàöèÿ å äîñòà ñòàáèëíà â ñðàâíåíèÿ ñ ïðåäèøíè 
ïðîó÷âàíèÿ. 
 
Ïðåïÿòñòâèÿòà çàñÿãàò ïî ðàçëè÷åí íà÷èí áèçíåñà. Ñðåäíî 
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ñúîáùàâàò ïî-ìàëêî ïðå÷êè, 
îòêîëêîòî ãîëåìèòå êîìïàíèè. Òîâà âåðîÿòíî ñå äúëæè íà 
òÿõíàòà ãúâêàâîñò. Îò äðóãà ñòðàíà òå îò÷èòàò, ÷å 
ïðåïÿòñòâèÿòà ñà ìíîãî ïî-òðóäíè çà ïðåîäîëÿâàíå, çàùîòî 
èì ëèïñâàò ñðåäñòâàòà (íàïð. åêèïè îò þðèñòè è äðóãè 
ñïåöèàëèñòè), ñ êîèòî ãîëåìèòå êîìïàíèè ðàçïîëàãàò.  
 
Ãîëåìè ôèðìè (ñ ïîâå÷å îò 250 ðàáîòíè ìåñòà) âúçïðèåìàò 
ïî-òðóäíè ïðåïÿòñòâèÿòà ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíàòà 



ïîäêðåïà è ðåñòðèêöèèòå çà äîñòúï äî ïàçàðà, äúëæàùî ñå 
íà ïðàâà è ëèöåíçèè â ðúöåòå íà ìåñòíè êîíêóðåíòè. 
 
Ñëåäíèòå ïðåïÿòñòâèÿ ñà ïî-âàæíè çà ìàëêèòå è ñðåäíè 
ïðåäïðèÿòèÿ, îòêîëêîòî çà ãîëåìèòå ôèðìè 
• ëèïñà íà çàêîíîâà çàùèòà íà òðàíñãðàíè÷íè 

êîíòðàêòè/òðàíñàêöèè 
• íåïîäõîäÿùè ìåõàíèçìè çà þðèäè÷åñêî îáæàëâàíå çà 

ðàçðåøàâàíå íà íàðóøåíèÿ íà äîãîâîð 
• ëèïñà íà çàùèòà ñðåùó ïèðàòñòâî è ôàëøèôèöèðàíå. 
 
 

 
5. Ïåðñïåêòèâè 
 
Ñòðàòåãèÿòà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð, îäîáðåíà íà Åâðîïåéñêàòà 
ñðåùà â Õåëçèíêè (íîåìâðè 1999 ã.), î÷åðòàâà 
ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè ïðåä âúòðåøíèÿ ïàçàð íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç ïðåç ñëåäâàùèòå ïåò ãîäèíè è ïîñòàâÿ îñíîâèòå íà 
ìåõàíèçìèòå çà ïðåñëåäâàíå è îáíîâÿâàíå íà ïëàíèðàíèòå 
äåéñòâèÿ. 
 
5.1 Ñòðàòåãèÿ çà âúòðåøíèÿ ïàçàð 
 
Ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè øèðîêî ñà äåôèíèðàíè êàòî: 
• ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñòîêîâèÿ è êàïèòàëîâèÿ 

ïàçàðè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
• ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà 
• èçïîëçâàíå ïðåäèìñòâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð â 

ïðîìåíÿùèÿ ñå ñâÿò 
• ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà ãðàæäàíèòå 
 

Îáçîð 2000 íà ñòðàòåãèÿòà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð äîïðèíàñÿ 
äà ñå íàïðàâÿò âàæíè çàêëþ÷åíèÿ êàêâî òðÿáâà äà áúäå 
èçâúðøåíî è ïðåíàñî÷âà óñèëèÿòà êúì öåëèòå, ôîðìóëèðàíè 
íà Åâðîïåéñêàòà ñðåùà â Ëèñàáîí ïðåç 1998 ã. 
Ïðèîðèòåòèòå çà äåéñòâèå â Îáçîð 2000 ñà: 
 
Ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà ñòîêîâèÿ è êàïèòàëîâèÿ 
ïàçàðè íà Îáùíîñòòà 
• ñïåøíî ñïîðàçóìåíèå çà ðåãëàìåíò, ñúçäàâàù ïàòåíò íà 

Îáùíîñòòà, å æèçíåíî íåîáõîäèìî, çà äà ñòèìóëèðà 
èíâåñòèöèèòå, èçñëåäâàíèÿòà è èíîâàöèèòå 

• ïî-íàòàòúøíà ëèáåðàëèçàöèÿ â îòðàñëè êàòî ãàç, 
åëåêòðè÷åñòâî, ïîùåíñêè óñëóãè è òðàíñïîðò å 
íåîáõîäèìà, ïîíåæå êîíêóðåíöèÿòà ñúçäàâà ïî-íèñêè 
öåíè, íîâè óñëóãè è íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Ïî-ñïåöèàëíî 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà çàâúðøàò ëèáåðàëèçàöèÿòà 
íà åâðîïåéñêèòå åíåðãèéíè ïàçàðè, ïàçàðèòå íà 



åëåêòðîííè êîìóíèêàöèè è äà ñúãëàñóâàò ñëåäâàùèòå 
ñòúïêè â ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ïîùåíñêèòå óñëóãè 

• íàïúëíî èíòåãðèðàíè ôèíàíñîâè ïàçàðè. Ïîñòàâåí å ñðîê 
äî 2005 ã. çà èçïúëíåíèå íà Ïëàíà çà äåéñòâèå çà 
ôèíàíñîâè óñëóãè è 2003 ã. çà ïúëíîòî îñúùåñòâÿâàíå 
íà Ïëàíà çà äåéñòâèå çà ðèñêîâèÿ êàïèòàë. 

 
 

Ïîäîáðÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà 
• ïîîùðÿâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà 

äà ðàáîòÿò çà ðåäóöèðàíå íà äúðæàâíàòà ïîäêðåïà íà 
âñè÷êè íèâà. 

• ïîäîáðÿâàíå íà èíòåãðàöèÿòà íà óñëóãè. Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ ùå ïðîâåæäà íîâà ñòðàòåãèÿ çà îòñòðàíÿâàíå íà 
îñòàâàùèòå áàðèåðè ïðåä òúðãîâèÿòà íà óñëóãè ñ 
íàìåðåíèå äà îñèãóðè 3% ãîäèøåí ðàñòåæ â òîçè 
îòðàñúë. Êëþ÷îâ åëåìåíò ùå áúäå çàâúðøâàíåòî íà 
ðåãóëàòîðíàòà ðàìêà çà åëåêòðîííà òúðãîâèÿ. 

• îáëåê÷àâàíå íà òåæåñòòà. Äî êðàÿ íà þíè 2001 ã. 
Êîìèñèÿòà ùå ïðåäëîæè íîâà èíòåãðèðàíà ðåãóëàòîðíà è 
îïðîñòÿâàùà èíèöèàòèâà. 

• ëèáåðàëèçàöèÿ íà ïàçàðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. 
Íåçàáàâíîòî ïðåäëàãàíå çà áúðçî ïðèåìàíå íà íîâè, 
ðàöèîíàëíè ìåðêè, êîèòî äà áúäàò îáõâàíàòè â 
çàêîíîäàòåëåí ïàêåò, å âàæíî çà ñúçäàâàíåòî íà 
äåéñòâèòåëíî ëèáåðàëèçèðàí ïàçàð íà îáùåñòâåíè 
ïîðú÷êè. 

• ïðåìàõâàíå íà äàíú÷íè äåôîðìàöèè. Íå÷åñòíàòà äàíú÷íà 
êîíêóðåíöèÿ ïðîäúëæàâà äà äåôîðìèðà ñâîáîäíàòà 
êîíêóðåíöèÿ íà ñòîêè è óñëóãè. 

 

Èçïîëçâàíå ïðåäèìñòâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð â ïðîìåíÿùèÿ 
ñå ñâÿò 
âúòðåøíèÿò ïàçàð òðÿáâà äà áúäå ðàöèîíàëèçèðàí è âêëþ÷åí 
â ïîìîù íà ðàçøèðÿâàùèÿ ñå Åâðîïåéñêè ñúþç. Ïîëåçíè 
èíñòðóìåíòè - îñîáåíî áåçâúçìåçäíà òåõíè÷åñêà ïîìîù è 
èíâåñòèöèè, îñèãóðåíè îò Phare (ÔÀÐ) - ùå ïîñòàâÿò ñåãà 
óäàðåíèåòî âúðõó ïîäîáðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà 
îáñëóæâàùàòà èíôðàñòðóêòóðà, è îñîáåíî â áàíêîâîòî äåëî, 
çàñòðàõîâàíåòî è îñèãóðèòåëíèÿ íàäçîð. 
 
Ïîäîáðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà ãðàæäàíèòå 
• ïîäêðåïà çà ïðàâàòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è 

çàäúëáî÷àâàíå íà äèàëîãà ñ ãðàæäàíèòå è áèçíåñà. 
Äèàëîãúò ñ ãðàæäàíèòå è áèçíåñà èçïîëçâà êàòî êàíàë 
èíòåðíåò. Íå ñàìî çà äà ïðàâè äîñòúïíà èíôîðìàöèÿòà, 
íî è äà ñúáåðå ìíåíèÿ è îïèò çà òîâà, êàê âúòðåøíèÿò 
ïàçàð ðàáîòè íà ïðàêòèêà, êîåòî íà ñâîé ðåä äàâà 
èíôîðìàöèÿ çà èçãðàæäàíåòî íà ïîëèòèêàòà. Òîçè 
èíñòðóìåíò ùå áúäå ðàçâèâàí ïî-íàòàòúê. Òîé å îñîáåíî 



âàæåí, çà äà ñå îòêðèÿò åôåêòèâíè, áúðçè è ïðîñòè 
ðåøåíèÿ çà ãðàæäàíèòå è áèçíåñà, êîèòî îò÷èòàò 
ïðîáëåìèòå ïðè ñïàçâàíåòî íà òåõíèòå ïðàâà. 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, äåéñòâàùà ïî ïðåäëîæåíèå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ùå îêàçâà ïîäêðåïà íà Ôîðóì íà 
âúòðåøíèÿ ïàçàð äà ñå çàíèìàâà ñ ïðîáëåìèòå íà 
ãðàæäàíèòå è áèçíåñà è ùå ïîäïîìàãà ñúùåñòâóâàùèòå 
ìåõàíèçìè çà êîðåêöèÿ. 

 
 
5.2 Ïðåäëîæåíè íîâè ðàçïîðåäáè 
 
Ïðåäëîæåíèÿ çà äèðåêòèâè íà áàçàòà íà Íîâèÿ ïîäõîä: 
 
Ïðîèçâåäåíèÿ îò öåííè ìåòàëè                    
COM/93/322, êðàÿ è ÑÎÌ/94/267, êðàÿ 
 
Êàáåëíè èíñòàëàöèè çà ïðåâîç íà ïúòíèöè            COM/93/646, êðàÿ 
 
Ìàðêèðîâêà íà îïàêîâêèòå                    
M/96/191, êðàÿ CO

 
Åìèñèè íà øóì                    
M/98/46, êðàÿ CO

 
 
 
 
6. Êàê äà ñå ïå÷åëè îò âúòðåøíèÿ ïàçàð: âúïðîñíèê 
 

Âúòðåøíèÿò ïàçàð íàïðàâè èçíîñà ìíîãî ïî-ëåñåí. Íî, 
ðàçáèðà ñå, ïðåäïðèåìà÷úò è ñàìî ïðåäïðèåìà÷úò å òîçè, 
êîéòî ðåøàâà äàëè äà åêñïîðòèðà èëè íå. Ïúðâàòà ñòúïêà 
êúì åêñïîðòà å ñòàðàòåëíàòà ïîäãîòîâêà. Òóê íèå 
ïðåäëàãàìå âúïðîñíèê, êîéòî ìîæå äà áúäå îò ïîëçà çà 
âñÿêî ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî âúçíàìåðÿâà äà 
åêñïîðòèðà. 
 
Òîâà å îñíîâåí âúïðîñíèê. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñúäúðæà íàé-
âàæíèòå âúïðîñè, íà êîèòî òðÿáâà äà ñè îòãîâîðèòå. 
Øåñòòå ãëàâíè åëåìåíòà íà âúïðîñíèêà ñà: 
 
• ïîäãîòîâêà è îáùà îðèåíòàöèÿ 
• ïðîó÷âàíå íà ïàçàðà 
• ïðîäóêò 
• êàíàë çà äèñòðèáóöèÿ 
• öåíà 
• ïðîìîöèÿ 
 
À. Ïîäãîòîâêà è îáùà îðèåíòàöèÿ 



 
Ôîðìóëèðàéòå âàøåòî `çàÿâëåíèå çà ìèñèÿ’. 
Çàÿâëåíèåòî çà ìèñèÿ èìà ÷åòèðè âàæíè åëåìåíòà: 
 
Âèçèÿ:            Êàêâî èñêàìå äà ðåàëèçèðàìå ïðè 
ïðîäúëæèòåëíèÿ ïðîöåñ íà ðàáîòà? 
Ìèñèÿ:           Êàêâè ïðîáëåìè íà íàøèòå ïîòðåáèòåëè 

ì? èñêàìå äà ðàçðåøè
Ñòðàòåãèÿ:      Íà÷èíúò, ïî êîéòî èñêàìå äà ðåàëèçèðàìå 
âèçèÿòà è                                 
 ìèñèÿòà ñè (äúëúã ïåðèîä íà ðàáîòà). 
Ïëàíèðàíå:       Êàêâî èñêàìå äà ïîñòèãíåì ïðåç 
ñëåäâàùèòå òðè ãîäèíè?     (êðàòúê ïåðèîä íà 
ðàáîòà) 
 
Èìà ëè íåîáõîäèìîñò äà åêñïîðòèðàòå, êîåòî ñëåäâà îò 
âàøåòî çàÿâëåíèå çà ìèñèÿ? 
 
Èìà ëè äðóãè íóæäè çà åêñïîðò ïðåä âàøàòà êîìïàíèÿ? 
 
Îñúçíàâàòå ëè, ÷å èçíîñúò èìà ãîëåìè ïîñëåäñòâèÿ çà 
âàøèÿ áèçíåñ? 
(íàïð. îáó÷åíèå íà ïåðñîíàë, ôèíàíñîâè ïîñëåäñòâèÿ) 
 
Èìàòå ëè âðåìå äà ñå ïîäãîòâèòå çà åêñïîðò? 
 
Èìàòå ëè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, çà äà ñå ïîäãîòâèòå äà 
èçíàñÿòå? 
Íàïðèìåð: ìîæå áè ùå áúäå íåîáõîäèìî äà ïðîìåíèòå 
(îñíîâíî) âàøèÿ ïðîäóêò. 
Ìîæå ëè âàøàòà ôèðìà äà ñè ïîçâîëè ñðåäñòâàòà çà 
ñïåöèôè÷íî óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîäóêòà? 
 
Âàøèòå óñèëèÿ íÿìà ëè åâåíòóàëíî äà áúäàò ñ ïî-äîáðè 
ðåçóëòàòè íà âàøèÿ íàöèîíàëåí ïàçàð? 
 
Êîè ïàçàðè? 
Íàïðàâåòå êðàòúê ñïèñúê íà âúíøíèòå ïàçàðè çà åêñïîðò, 
êîèòî ñà íàé-ïîäõîäÿùè çà âàøàòà ôèðìà. 
 
Íàïðàâåòå èçáîð - îãðàíè÷åòå ñå íà åäèí öåëåâè ïàçàð. 
 
 
B. Ïðîó÷âàíå íà ïàçàðà 
 
Ñúáåðåòå îáùà èíôîðìàöèÿ çà èçáðàíàòà ñòðàíà âúâ âðúçêà 
ñ: 
• (áèçíåñ) êóëòóðà 
• åçèê 



• çàêîíîäàòåëñòâî 
è äðóãè. 
Ñúçäàâà ëè ïðå÷êè ðåæèìúò â èçáðàíàòà ñòðàíà çà åêñïîðòà 
íà âàøèÿ ïðîäóêò? 
 
Ñúáåðåòå ñïåöèôè÷íà èíôîðìàöèÿ çà öåëåâèÿ ïàçàð. 
Êîëêî å ãîëÿì? 
Êîëêî å ãîäèøíèÿò ðàçìåð íà ðàñòåæà? 
Êàêâè ñà ãëàâíèòå ðàçâèòèå/òåíäåíöèè, êîèòî âëèÿÿò íà 
òîçè ïàçàð è íà ïàçàðíèÿ ðàñòåæ? 
 
Ñúáåðåòå ñïåöèôè÷íà èíôîðìàöèÿ çà 
ïîòðåáèòåëèòå/êîíñóìàòîðèòå âúâ âàøèÿ öåëåâè ïàçàð. 
Ðàçëè÷àâàò ëè ñå îñíîâíî íóæäèòå íà ïîòðåáèòåëèòå â 
öåëåâèÿ ïàçàð îò òåçè íà âàøèÿ äîìàøåí ïàçàð? 
Àêî å òàêúâ ñëó÷àÿò, êîè ñà òåçè ñïåöèôè÷íè íóæäè è 
èçèñêâàíèÿ? 
 
Ñúáåðåòå ñïåöèôè÷íà èíôîðìàöèÿ çà êîíêóðåíòèòå íà 
öåëåâèÿ ïàçàð. 
Êîé å ãëàâíèÿò êîíêóðåíò íà öåëåâèÿ ïàçàð? 
Êàêúâ å äåëúò èì íà ïàçàðà? 
Êîè ñà ãëàâíèòå êîíêóðåíòíè ïðîäóêòè? 
Íàïðàâåòå êðàòúê àíàëèç íà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè íà 
òåçè ïðîäóêòè. 
Êàêâî íàó÷èõòå îò òîçè àíàëèç? 
 
Èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ çà ïàçàðà 
 
Âëåçòå âúâ âðúçêà ñ åäíà-äâå ôèðìè îò âàøàòà ñòðàíà, 
êîèòî èçíàñÿò íà öåëåâèÿ ïàçàð. 
Òîâà å åäèí îò íàé-áúðçèòå íà÷èíè çà ñúáèðàíå íà ìíîãî 
âàæíà ïðàêòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ. 
 
Óåá-ñòðàíèöàòà íà Ãëàâíèÿ äèðåêòîðàò çà ïðåäïðèÿòèÿòà íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
Ìíîãî å ïîëåçíà, çàùîòî ïðåäëàãà ãîëÿì îáåì ïðàêòè÷åñêà 
íôîðìàöèÿ. è
 
Òîçè èíòåðíåò ìàãàçèí ìîæå äà îòãîâîðè íà ìíîãî 
ñïåöèôè÷íè âúïðîñè âúâ âðúçêà ñ åêñïîðòà. 
 
Óåá-ñòðàíèöàòà íà Ãëàâíèÿ äèðåêòîðàò çà âúòðåøíèÿ ïàçàð 
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
Âèå ùå îòêðèåòå òàêà íàðå÷åíèòå `Îáçîðíè ïîðåäèöè çà 
åäèííèÿ ïàçàð’. Òåçè ïîðåäèöè ñà ñúâìåñòíà ïóáëèêàöèÿ íà 
Îôèñà çà îôèöèàëíè ïóáëèêàöèè íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è 
íà Kogan Page-Earthscan â ïîìîù íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. 
Ïîñî÷åíàòà ïîðåäèöà íà òàçè óåá-ñòðàíèöà äàâà 



äåòàéëèçèðàí ïðåãëåä ïî âñè÷êè àñïåêòè íà åäèííèÿ ïàçàð. 
Íàïðèìåð: çàäúëáî÷åí ïîãëåä êúì êîíêðåòíè îòðàñëè íà 
ïðîìèøëåíîñòòà. 
http://europa.eu.int/comm/internal_market/studies.htm 
 
Èíôîðìàöèîííî çâåíî íà Èêîíîìèñò 
Âàæåí èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ å è Èíôîðìàöèîííîòî çâåíî 
íà Èêîíîìèñò. Òàçè èçñëåäîâàòåëñêî çâåíî îò 
èíòåðíàöèîíàëíîòî ñïèñàíèå Èêîíîìèñò èçðàáîòâà òàêà 
íàðå÷åíèòå `Äîêëàäè çà ñòðàíèòå’ îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è 
äðóãè ñòðàíè. Òåçè äîêëàäè çà ñòðàíèòå ñúäúðæàò ãîëÿìî 
êîëè÷åñòâî îáùà èíôîðìàöèÿ çà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà (ñúùî è 
àäðåñè). 
 
 

Celex 
Òîâà å ìíîãîåçèêîâàòà áàçà äàííè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 
Òóê ìîæå äà íàìåðèòå öÿëîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà ñúþçà è 
äðóãà âàæíà èíôîðìàöèÿ. 
http://europa.eu.int/celex/htm/celex_en.htm 
 
Åâðîïåéñêè èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå 
Íàä 300 Åâðîïåéñêè èíôîðìàöèîííè öåíòðîâå (Euro Info 
Centers - `EIC’) â 37 åâðîïåéñêè ñòðàíè ïîìàãàò íà 
áèçíåñà ñ èíôîðìàöèÿ, íàïðèìåð çà íîðìàòèâèòå âúâ âðúçêà 
ñ âúòðåøíèÿ ïàçàð. 
http://europa.eu.int/comm/enterprise/networks/åiñ/eic.ht
ml 
Îñâåí òîâà òÿõíà çàäà÷à å äà ïîîùðÿâà êîîïåðèðàíåòî ÷ðåç 
ñðåäñòâàòà íà Ìðåæàòà çà áèçíåñ ñúòðóäíè÷åñòâî. 
 
Ìðåæà çà áèçíåñ ñúòðóäíè÷åñòâî (BC-net) 
Òàçè ìðåæà ñå ñîñòîè îò íàä 600 êîíñóëòàíòà. Òå ñà 
ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè ÷ðåç Öåíòúðà çà áèçíåñ 
ñúòðóäíè÷åñòâî â Áðþêñåë. BC-net îêàçâà ïîìîù íà ìàëêèòå 
è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íÿêîè òðåòè 
ñòðàíè äà îòêðèâàò áèçíåñ ïàðòíüîðè.  
http://europa.eu.int/comm/represent/be/vademecum2/vadenl
prog.htm 
 
Äðóãè èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ 
Äîêëàäè çà êîíêðåòíèÿ öåëåâè ïàçàð 
Äîêëàäè çà èêîíîìèêàòà 
Òúðãîâñêè èçëîæåíèÿ â äàäåíàòà ñòðàíà 
Ìåæäóíàðîäíè òúðãîâñêîïðîìèøëåíè èçëîæåíèÿ 
 
 
Ñ. Ïðîäóêò 
 



Êàêúâ ïðîäóêò (ïðîäóêòè) âúçíàìåðÿâàòå äà èçíàñÿòå? 
 
Âàøèòå ïðîäóêòè (èçîáùî) ïîäõîäÿùè ëè ñà çà èçíîñ? 
 
Äîáðå ëè ïîäõîæäàò íà ìåñòíîòî òúðñåíå? 
 
Íàïðàâåòå êðàòúê àíàëèç íà ñèëíèòå è ñëàáèòå ñòðàíè íà 
âàøèÿ ïðîäóêò (ïðîäóêòè), êîéòî (êîèòî) ñòå èçáðàëè çà 
åêñïîðò. 
 
Ìîæå ëè ñàìèÿò ïðîäóêò (ïðè ñïàçâàíå íà òåõíè÷åñêèòå 
ñïåöèôèêàöèè) äà å êîíêóðåíòåí íà ïàçàðà, êúäåòî ñå 
èçíàñÿ? 
 
Ïðîäóêòúò âè òðÿáâà ëè äà áúäå àäàïòèðàí çà öåëåâèÿ 
ïàçàð? (â ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìàòèâèòå íà Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç)  
Íàïðàâåòå ñïðàâêà ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî `ñòàðèÿ’ è 
`íîâèÿ ïîäõîä’, ïðåäñòàâåíè â ãë. 3 â íàñòîÿùîòî ó÷åáíî 
ïîñîáèå. 
Âàæíî: âàøèÿò ïðîäóêò ìîæå äà áúäå îáåêò íà ïîâå÷å îò 
åäíà äèðåêòèâà èëè ñòàíäàðò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç! 
 
Îáùîåâðîïåéñêàòà ìàðêèðîâêà (CE-marking; CE=Conformite 
Europeenne) å çàäúëæèòåëíà çà ãîëÿì áðîé ïðîìèøëåíè 
ïðîäóêòè. 
Åâðîèíôîðìàöèîííèòå öåíòðîâå ùå âè ïîìîãíàò äà íàïðàâèòå 
ñïðàâêà äàëè ÑÅ-ìàðêèðîâêàòà å çàäúëæèòåëíà. 
 
Ñúùåñòâóâàò ÷åòèðè èçêëþ÷åíèÿ çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà 
ñòîêè. 
Ïðèíàäëåæè ëè âàøèÿò ïðîäóêò êúì åäíà îò ÷åòèðèòå ãðóïè 
ïðîäóêòè, ñïîìåíàòè â Ãëàâà 2? 
 
Àêî âàøèÿò ïðîäóêò å `âèñîêîðèñêîâ ïðîäóêò’, òîé òðÿáâà 
äà áúäå ïðîâåðåí îò `îòîðèçèðàí îðãàí’. Òîâà å 
îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî ïðîâåðÿâà äàëè ïðîäóêòúò îòãîâàðÿ íà 
ñúîòâåòíàòà äèðåêòèâà (âèæ ãë. 3). 
 
Íåîáõîäèìî ëè å òåñòóâàíå? 
 
Ïðîöåäóðèòå ïî òåñòóâàíåòî êîñòâàò ïàðè è ìíîãî âðåìå. 
Èìàòå ëè âðåìåòî è ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà çà òîâà? 
 
Âàøèÿò ïðîäóêò íå å ëè èìèòàöèÿ? 
 
Ïðîäóêòúò âè íå å ëè â íàðóøåíèå íà ïàòåíòè? 
 
Îïàêîâêàòà âè îòãîâàðÿ ëè íà ìåñòíèòå íîðìàòèâè? 
 



Ìèñëèòå ëè, ÷å å íåîáõîäèìî äà ãî ïàòåíòîâàòå? 
 
Ìàðêè è ìîäåëè ñúùî ìîãàò äà áúäàò çàùèòåíè. 
Íåîáõîäèìî ëè å äà ãè çàùèòèòå? 
 
Êà÷åñòâîòî íà ïðîäóêòà îòãîâàðÿ ëè íà èçèñêâàíèÿòà íà 
ïîòðåáèòåëèòå/êîíñóìàòîðèòå íà öåëåâèÿ ïàçàð? 
 
 
D. Öåíîîáðàçóâàíå 
 
Êàêâè ñà öåíèòå íà íàé-âàæíèòå êîíêóðåíòíè ïðîäóêòè íà 
öåëåâèÿ ïàçàð? 
 
Ìîæå ëè âàøèÿò ïðîäóêò ïî îòíîøåíèå íà öåíàòà âñå ïàê äà 
ñå êîíêóðèðà íà öåëåâèÿ ïàçàð, àêî ñà âêëþ÷åíè âñè÷êè 
ðàçõîäè? 
Â ðåçóëòàò íà åêñïîðòà äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè ñà: 
• ïðîöåäóðè ïî òåñòóâàíå 
• îïàêîâêà 
• òðàíñïîðò 
• ñúõðàíåíèå íà ñêëàä 
• çàñòðàõîâàíå (íàïð. åêñïîðòíà êðåäèòíà çàñòðàõîâêà, 

çàñòðàõîâêà çà òðàíñïîðòèðàíåòî íà ñòîêàòà) 
• áàíêîâè ðàçõîäè 
• åêñïîðòíà äîêóìåíòàöèÿ 
• êîìèñèîíè íà ïîñðåäíèê/ïîñðåäíèöè. 
 
 
Å. Êàíàë(è) çà äèñòðèáóöèÿ 
 
Ñàì ëè ùå ðàçïîñòðàíÿâàòå âàøèÿ ïðîäóêò (äèðåêòíà 
äèñòðèáóöèÿ), èëè ïðåîòñòúïâàòå ðàçïîñòðàíåíèåòî 
(èíäèðåêòíà äèñòðèáóöèÿ)? 
 
Àêî öåëåâèÿò ïàçàð èìà îãðàíè÷åí áðîé ïîòåíöèàëíè 
êëèåíòè, âåðîÿòíî å ïî-åâòèíî äà ñå èçáåðå äèðåêòíèÿ 
ïîäõîä. 
 
Èìà íÿêîëêî íà÷èíà çà äèðåêòíà è èíäèðåêòíà äèñòðèáóöèÿ. 
 
Äèðåêòíà äèñòðèáóöèÿ 
• âàø ñîáñòâåí îôèñ íà öåëåâèÿ ïàçàð 
• äèðåêòíà ïðîäàæáà, íàïð. íà ãîëÿìà âåðèãà çà ïðîäàæáà 

íà äðåáíî 
• åêñïîðòíî êîìáèíèðàíå (= ãðóïà èçíîñèòåëè) 
• èíòåðíåò 



 
Èíäèðåêòíà äèñòðèáóöèÿ 
• äèñòðèáóöèÿ “íà ÷óæä ãðúá” (piggy back): âàøèÿò 

ïðîäóêò ñå ïðîäàâà îò ôèðìà îò âàøàòà ñòðàíà, êîÿòî 
âå÷å åêñïîðòèðà íà öåëåâèÿ ïàçàð 

• âíîñèòåë 
• òúðãîâåö íà åäðî 
 
Èçáîðúò âè çà äèðåêòíà èëè èíäèðåêòíà äèñòðèáóöèÿ çàâèñè 
îò ìíîãî ôàêòîðè. Íàïðèìåð îò âàøèÿ áþäæåò. 
Àêî áþäæåòúò âè çà ìàðêåòèíã å îãðàíè÷åí, âåðîÿòíî 
èíäèðåêòíèÿò åêñïîðò å íàé-äîáðèÿò íà÷èí. 
 
Àêî ïëàíèðàòå äà ðàáîòèòå ñ ïîñðåäíèê èëè âíîñèòåë, 
äîêîëêî å áëàãîíàäåæäåí òîçè ïàðòíüîð? 
 
Ïîñðåäíèêúò èëè âíîñèòåëÿò ïîçíàâàò ëè äîñòàòú÷íî äîáðå 
âàøèÿ ïðîäóêò? 
 
Ïîñðåäíèêúò èëè âíîñèòåëÿò ïîçíàâàò ëè äîñòàòú÷íî äîáðå 
âúïðîñíèÿ ïàçàð? 
 
Âàøèÿò ïàðòíüîð èìà ëè ïðîôåñèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà 
ïðîäàæáè? 
 
Èìà ëè ïðîôåñèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà ñëåäïðîäàæáåí 
ñåðâèç? 
 
Íÿìà ëè âàøèÿò ïàðòíüîð êîíôëèêòíè çàäúëæåíèÿ ñ 
äîñòàâ÷èöè íà êîíêóðåíòíè ïðîäóêòè? 
 
Ñïîðàçóìåíèÿòà âè ñ âàøèÿ ïàðòíüîð ôèêñèðàíè ëè ñà â 
äîãîâîð? 
 
Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà êîÿ äúðæàâà ñå ïðèëàãà ïðè 
ñïîðàçóìåíèåòî? 
 
Ïðè êîé îò òàêà íàðå÷åíèòå  `INCO-ðåæèìè’ ìîæåòå íàé-
äîáðå äà äîñòàâÿòå ñòîêèòå? 
INCO e ñèñòåìà îò íà÷èíè çà äîñòàâêà íà ñòîêè, êîÿòî å 
îáÿâåíà îò Ìåæäóíàðîäíèòå òúðãîâñêè êàìàðè. Òÿ å 
ìåæäóíàðîäíî ïðèåòà çà ñòîêîâàòà òúðãîâèÿ. 
 
 
F. Ïðîìîöèÿ 
 
Êàêâè ñðåäñòâà çà ïðîìîòèðàíå ñà íóæíè, çà äà ñå 
äîñòèãíå äî ïîòåíöèàëíèòå ïîòðåáèòåëè/êëèåíòè?  
 



Êîëãî ãîëÿì å áþäæåòúò çà ïðîìîöèÿ? 
 
Ñ îãëåä íà òîçè áþäæåò, êîè ñà íàé-åôåêòèâíèòå ñðåäñòâà 
çà ïðîìîöèÿ, êîèòî ìîæåòå äà èçáåðåòå? 
• äèðåêòåí ìàðêåòèíã 
• ðåêëàìà (âåñòíèöè, ñïèñàíèÿ, òåëåâèçèÿ, ðàäèî) 
• òúðãîâñêè ïàíàèðè 
• óåá-ñòðàíèöà 
 
Èìàòå ëè íóæäà îò ðåêëàìíà àãåíöèÿ? 
 
Èëè ìîæåòå äà íàïðàâèòå ñàì ïðîìîöèÿòà? 
 
 
Ïðåäîñòàâåòå âàøèòå èäåè çà åêñïîðò, èëè ïî-äîáðå âàøèÿ 
äåòàéëèçèðàí ïëàí çà åêñïîðò, äà áúäå àíàëèçèðàí îò 
åêñïåðò. Íàïðèìåð îò êîíñóëòàíò ïî ìåæäóíàðîäíà 
òúðãîâèÿ, îò áàíêà èëè ñïåöèàëèñò ïî åêñïîðòà îò âàøàòà 
òúðãîâñêà êàìàðà. 
 
Ìåñòà çà áèçíåñ êîíòàêòè 
 
Âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè è â íÿêîè àñîöèèðàíè 
èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè èìà ìåñòà çà áèçíåñ êîíòàêòè. 
Òå ïðåäëàãàò ïîìîù, êîãàòî íÿêîé èçíîñèòåë ñå ñáëúñêà ñ 
ïðîáëåì ñ ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà íÿêîÿ äúðæàâà 
÷ëåíêà. Òàçè óñëóãà å áåçïëàòíà.  
 
Ìåñòàòà çà êîíòàêòè ìîãàò äà ñå îòêðèÿò íà óåá-
ñòðàíèöàòà: 
 
http://europa.eu.int/comm/internal_market/cp/bus/intro.h
tm 
 
 
 


