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I. ÎÁÙÈ  ÏÎËÎÆÅÍÈß 
 
I.1. Âúòðåøåí ïàçàð, îñíîâàâàù ñå íà ÷åòèðè ñâîáîäè - 
èñòîðè÷åñêè ïðåãëåä 
 
Çà äà ñå î÷åðòàÿò ñúñòîÿíèåòî è ïåðñïåêòèâèòå ïî âúïðîñèòå 
íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå  íà ëèöà è óñëóãè è ïî ñâúðçàíèÿ ñ 
òÿõ âúïðîñ çà ïðèçíàâàíåòî íà äèïëîìèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 
å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäñòàâè íàêðàòêî èñòîðèÿòà íà 
âúçíèêâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äà ñå èçÿñíÿò ïîíÿòèÿòà 
çà âúòðåøíèÿ ïàçàð è çà ÷åòèðèòå ñâîáîäè. 
 
1.  
 
Â Äîãîâîðà îò Ðèì (1957 ã.)  øåñò ëèäåðè íà åâðîïåéñêè 
äúðæàâè (íà Áåëãèÿ, Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, 
Èòàëèÿ, Ëþêñåìáóðã è Õîëàíäèÿ) çà ïúðâè ïúò ôîðìóëèðàò 
ïëàíà çà ñúçäàâàíå íà øèðîê ïàçàð, êîéòî äà ïîêðèå öÿëàòà 
Åâðîïåéñêà îáùíîñò è äà ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà çà ñâîáîäíî 
äâèæåíèå íà ñòîêè, ëèöà, óñëóãè è êàïèòàë. “Âúòðåøåí ïàçàð, 
õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ ïðåìàõâàíå ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà 
ïðå÷êèòå çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, ëèöà, óñëóãè è 
êàïèòàë” (Äîãîâîð íà ÅÑ, ÷ë. 3c).  
 
Êàêòî èçðè÷íî ñå ïðåäâèæäà â Äîãîâîðà, ñâîáîäèòå âêëþ÷âàò 
ïðàâîòî íà ëèöàòà ñâîáîäíî äà ñå ïðèäâèæâàò â ðàìêèòå íà 
Îáùíîñòòà, çà äà ðàáîòÿò â ñòðàíà ÷ëåíêà ïî ñâîå 
ïðåäïî÷èòàíèå, áåç äà ñà ïîäëîæåíè íà êàêâàòî è äà å 
äèñêðèìèíàöèÿ ïî íàöèîíàëíîñò, ïðàâîòî äà ñå óñòàíîâÿâàò â 
êîÿòî è äà å ñòðàíà ÷ëåíêà êàòî ñàìîíàåòè èëè äà îñíîâàâàò 
êîìïàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëñòâî èëè ôèëèàë. Ðèìñêèÿò äîãîâîð 
ñúùî òàêà çàáðàíÿâà âñÿêàêâè îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäàòà çà 
äîñòàâÿíå íà óñëóãè çà ëèöà â äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè. 
 
Ñ Äîãîâîðà îò Ðèì ñå ñúçäàâàò Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, 
ñúñòîÿùè ñå îò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò (òîãàâàøíàòà), îò 
Åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå çà âúãëèùà è ñòîìàíà è îò Åâðàòîì - 
Åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå çà àòîìíà åíåðãèÿ. 
 
2. 
 



Âúïðåêè ÷å ïðåç 1968 ã. ñå ñúçäàâà Ìèòíè÷åñêèÿò ñúþç çà 
ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà, ìíîãî îò îãðàíè÷åíèÿòà íà 
÷åòèðèòå ñâîáîäè è îò ïðå÷êèòå çà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà 
âúòðåøíèÿ ïàçàð ïðîäúëæàâàò äà ñúùåñòâóâàò ñ âñè÷êèòå 
ïîñëåäñòâèÿ âúðõó ðàçìåðà íà ðàçõîäèòå  è ïðåïÿòñòâèÿòà, 
êàêúâòî å ñëó÷àÿò â îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ïàçàðè. 
 
Ïîðàäè òîâà ïðåç 1985 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà 
Áÿëà êíèãà, îçàãëàâåíà “Çàâúðøåíîñò íà âúòðåøíèÿ ïàçàð”. Òÿ 
å ïîçíàòà ñúùî òàêà è êàòî Áÿëàòà êíèãà íà Äåëîð è å ïðèåòà 
îò âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè. Áÿëàòà êíèãà èçáðîÿâà ïî÷òè 300 
ïðåïÿòñòâèÿ îò åñòåñòâåí, òåõíè÷åñêè è ôèíàíñîâ õàðàêòåð, 
êîèòî âñå îùå âúçïðåïÿòñòâàò ãëàäêîòî ôóíêöèîíèðàíå íà 
âúòðåøíèÿ ïàçàð, è ñúäúðæà çàêîíîäàòåëíèòå ìåðêè, êîèòî ñà 
íåîáõîäèìè çà îòñòðàíÿâàíåòî íà òåçè ïðåïÿòñòâèÿ è çà 
ñúçäàâàíåòî íà èñòèíñêè âúòðåøåí ïàçàð. 
 
Áÿëàòà êíèãà èçõîæäà îò ïðèíöèïà íà âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà 
íàöèîíàëíèòå çàêîíè è ðåãëàìåíòè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Âñÿêà 
åäíà îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà å ñúãëàñíà äà ïðèåìå 
íîðìàòèâèòå è ðàçïîðåäáèòå íà äðóãèòå, òàêà ÷å äà íå ñå 
íàëàãà ïðèåìàíåòî íà ñúâúðøåíî íîâà Åâðîïåéñêà íîðìàòèâíà 
óðåäáà. 
 
Ñúùåâðåìåííî Áÿëàòà êíèãà ïîñòàâÿ ñðîê çà ðåàëèçàöèÿòà íà 
òåçè ìåðêè ÷ðåç ïðåäñòàâÿíåòî íà “Ïðîåêò 1992” - íà 
31.12.1992 ã. çàâúðøâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð áè ñëåäâàëî 
äà áúäå ôàêò. 
 
Åâðîïåéñêèÿò àêò îò 1987 ã. âíàñÿ íÿêîè êîðåêöèè â Ðèìñêèÿ 
äîãîâîð, çà äà ñå îñúùåñòâè ðåôîðìà íà èíñòèòóöèîíàëíàòà 
ñèñòåìà è êîìïåòåíöèèòå, êàòî íàé-âàæíîòî íîâîâúâåäåíèå å 
ñúçäàâàíåòî íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå, êúäåòî ïðîöåäóðàòà çà 
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ å ìíîçèíñòâîòî îò ãëàñîâåòå âìåñòî 
äîòîãàâàøíèÿ ïðèíöèï íà åäèíîäóøèåòî. Áåçñïîðíî òîâà 
èçâúíðåäíî ìíîãî óëåñíÿâà è óñêîðÿâà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà 
ðåøåíèÿ â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà. Äåéñòâèòåëíî òîâà å 
æèçíåíîâàæíî óñëîâèå, áåç êîåòî èçãðàæäàíåòî íà âúòðåøíèÿ 
ïàçàð íå áè ìîãëî äà áúäå çàâúðøåíî â ïîñòàâåíèÿ ñðîê. 
 
3. 
 
Ïðåç 1993 ã. ñòàâà ôàêò íîâ Äîãîâîð - Äîãîâîðúò çà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîé ïîëàãà óñèëèÿ çà äîèçãðàæäàíå íà 
âúòðåøíèÿ ïàçàð è ïðèäâèæâà êðà÷êà íàïðåä òåçè àìáèöèè 
ïîñðåäñòâîì ðåøåíèåòî èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ äà ñå 
ñú÷åòàâà ñ îáùè ïîëèòè÷åñêè ìåðêè è äåéñòâèÿ, êàòî 



óòâúðæäàâà íîâà êîìïåòåíöèÿ çà Åâðîïà. Ñëåä Åâðîïåéñêèòå 
îáùíîñòè (âèæ ïî-ãîðå) òîé ïîñòàâÿ äâå íîâè “îñíîâè”, íà 
êîèòî òðÿáâà äà ñå èçãðàäè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, à èìåííî îáùà 
ïîëèòèêà ïî âúíøíèòå ðàáîòè è ñèãóðíîñòòà è ïðàâîñúäèåòî è 
âúòðåøíèòå ðàáîòè. Òîé ñúùî òàêà ïðîêàðâà èäåÿòà çà 
äåéñòâèòåëíî åâðîïåéñêî ãðàæäàíñòâî. 
 
1997 ã. ñòàâà ñâèäåòåë íà ïîäïèñâàíåòî íà íîâ Äîãîâîð, 
Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì, êîéòî âëèçà â ñèëà íà 1. ìàé 1999 
ã. è ïðåäñòàâëÿâà ðåâèçèÿ íà Äîãîâîðà îò Ìààñòðèõò, ÷ðåç 
êîéòî ñå ñúçäàâà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Íîâèÿò äîãîâîð àäðåñèðà 
ñïåöèàëíè òåêñòîâå ïî âúïðîñèòå çà Ñúþçà è íåãîâèòå 
ãðàæäàíè, âúíøíàòà èäåíòè÷íîñò íà Ñúþçà è ñúþçíèòå 
èíñòèòóöèè.  
 
4. 
 
Íà äíåâåí ðåä å íàé-íîâèÿò è èçîáùî íàé-àìáèöèîçíèÿò äîñåãà 
ïðîåêò - êóðñúò çà ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîâà 
îùå âåäíúæ êîðåííî ùå ïðîìåíè ëèöåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è 
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÷åòèðèòå ñâîáîäè. 
 
Ïðåç þíè 1993 ã. â Êîïåíõàãåí Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îïðåäåëÿ 
îñíîâíèòå êðèòåðèè çà ïðèñúåäèíÿâàíå: ñòðàíèòå êàíäèäàòêè 
òðÿáâà äà ñà èçãðàäèëè ñòàáèëíè äåìîêðàòè÷íè èíñòèòóöèè, äà 
èìàò äåéñòâàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà, êîÿòî äà å â ñúñòîÿíèå äà 
óñòîè íà êîíêóðåíòíèÿ ïàçàðåí íàòèñê, äà âúçïðèåìå öåëèÿ 
ïàêåò íà ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
è äà ïðèòåæàâà àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò äà ïðèëîæè òîçè 
“ïàêåò îò çàêîíè”. 
Ïðåç äåêåìâðè 1997 ã. â Ëþêñåìáóðã Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ðåøàâà 
äà çàïî÷íå ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ 6 ñòðàíè: Óíãàðèÿ, 
Ïîëøà, ×åõèÿ, Åñòîíèÿ, Ñëîâåíèÿ è Êèïúð.  
Äâå ãîäèíè ïî-êúñíî íà Õåëçèíêñêàòà ñðåùà ïðåç äåêåìâðè 
1999 ã. ñå ðåøàâà äà ñå ïîñòàâÿò âñè÷êè 12 êàíäèäàòñòâàùè 
ñòðàíè íà ðàâíà îñíîâà êàòî ïðåãîâàðÿùè êàíäèäàòè çà ïúëíî 
÷ëåíñòâî. Ñúùåâðåìåííî íà Òóðöèÿ ñå äàâà ñòàòóòúò íà 
ôîðìàëåí êàíäèäàò, êîéòî é äàâà ïðàâîòî äà ñå âêëþ÷è â 
óñêîðåíàòà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ñòðàòåãèÿ, äîêàòî çàñåãà íå 
å âêëþ÷åíà â ïðåãîâîðèòå. Îòòîãàâà Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò 
ôîðìàëíî çàïî÷âà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ îñòàíàëèòå 
øåñò ñòðàíè êàíäèäàòêè - Ðóìúíèÿ, Áúëãàðèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, 
Ñëîâàêèÿ è Ìàëòà.  
Òåçè ïðåãîâîðè ïðèåìàò ôîðìàòà íà ñåðèÿ îò äâóñòðàííè 
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíè êîíñóëòàöèè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è âñÿêà îò êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè. 
Ñúùèíñêèòå ïðåãîâîðè ñå âîäÿò íà áàçàòà íà äåòàéëèçèðàíè 



îöåíêè, èçãîòâåíè îò  Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ïîñòèæåíèÿòà 
íà âñÿêà ñòðàíà âúâ âðúçêà ñúñ ñïîìåíàòèòå ïî-ãîðå êðèòåðèè 
çà ïðèñúåäèíÿâàíå è íà òÿõíîòî ôàêòè÷åñêî çàêîíîäàòåëíî è 
àäìèíèñòðàòèâíî èçðàâíÿâàíå ïî îòíîøåíèå íà âñåêè ðàçäåë îò 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà. Äâå îò ãëàâèòå ïî òàçè 
ïðîó÷âàòåëíà ïðîöåäóðà ñà “Ñâîáîäà çà ïðèäâèæâàíå íà õîðà” 
è “Ñâîáîäà íà äâèæåíèå íà óñëóãè”. Òàêà ïðåãîâîðèòå ñå 
âîäÿò íà îáåêòèâíà îñíîâà, ïîäêðåïåíà îò óñòîé÷èâè åäèííè 
êðèòåðèè, íî ñòåïåíòà íà íàïðåäúê å ðàçëè÷åí çà âñÿêà 
êàíäèäàòñòâàùà ñòðàíà, òúé êàòî âñÿêà åäíà ñå îöåíÿâà 
ñïîðåä ñîáñòâåíèòå é çàñëóãè è ñïîðåä åêñïåðòíàòà îöåíêà íà 
íåéíèòå èíäèâèäóàëíè óñèëèÿ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å âñåêè 
êàíäèäàò èëè ãðóïà îò êàíäèäàòè ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîãàòî å â ñúñòîÿíèå äà ïîêàæå, ÷å å 
ïîñòèãíàë ÷åòèðèòå ãîðåñïîìåíàòè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî. 
 
I.2. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ëèöà è óñëóãè - çàäúëáî÷åíî 
äåôèíèðàíå íà ðàçãëåæäàíàòà ìàòåðèÿ 
 
Êîãàòî ñå ðàçãëåæäà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà õîðà è óñëóãè â 
êîíòåêñòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íèå ñå äîêîñâàìå äî åäèí îò 
íàé-îñíîâíèòå âúïðîñè, âñëåäñòâèå íà êîåòî ñå òðåòèðà îò 
îãðîìíè ïî îáåì ìåðêè è çàêîíîäàòåëñòâî. Ïîðàäè òàçè 
ïðè÷èíà å íåîáõîäèìî íà ïúðâî ìÿñòî äà èçÿñíèì íÿêîè îò 
óïîòðåáÿâàíèòå òåðìèíè.   
 
- Êàêòî áå èçÿñíåíî â I.1., ÷åòèðèòå ñâîáîäè, äâå îò êîèòî 
- çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ëèöà è óñëóãè, íàðåä ñ 
êîíöåïöèÿòà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð ôîðìèðàò îñíîâàòà çà 
ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò, ñåãà äîðàçâèòà äî 
Åâðîïåéñêè ñúþç. Çà ïðúâ ïúò òàçè êîíöåïöèÿ ñå ôîðìóëèðà â 
×ëåí 3.c îò Ðèìñêèÿ äîãîâîð (Äîãîâîðà çà ÅÎ). 
 
- Òåçè äâå ñâîáîäè - çà ëèöà è óñëóãè - ñà èçÿñíåíè ïî-
íàòàòúê â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: òå âêëþ÷âàò 
 a. Ïðàâîòî çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà (÷ëåí 
39/ïðåäèøåí 48) 
 b. Ïðàâîòî çà óñòàíîâàíå (÷ëåí 43/ïðåäèøåí 52) 
 c. Ñâîáîäàòà çà äîñòàâÿíå íà óñëóãè (÷ëåí 49/ïðåäèøåí 
59) 
 
- Îãðàíè÷åíèÿ íà òåçè ñâîáîäè ìîãàò äà ïðîèçòè÷àò îò 
íàöèîíàëíè îãðàíè÷åíèÿ çà èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè 
çàíÿòèÿ èëè ïðîôåñèè èëè îò îãðàíè÷åíèÿ îò ïî-îáù õàðàêòåð, 
íàïð. íîðìàòèâè, ãðàíè÷íè ôîðìàëíîñòè è ò. í., íî çà 
ïîñëåäíèòå îáèêíîâåíî ñå ïðèåìà, ÷å ñå îòíàñÿò äî îáëàñòòà 
íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè. 



 
- Âúâ âðúçêà ñ âúïðîñà çà ñâîáîäàòà çà îñèãóðÿâàíå íà 
óñëóãè çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å åäèííî çà 
íÿêîè îòðàñëîâè êàòåãîðèè çàíÿòèÿ, êîèòî (îáèêíîâåíî) ñå 
ïîä÷èíÿâàò íà íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè: 
 - Ôèíàíñîâèòå óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî áàíêîâèÿ ñåêòîð, 
çàñòðàõîâàíåòî        è ñäåëêèòå ñ öåííè êíèæà 
 - Òðàíñïîðòíèòå óñëóãè 
 - Íîâèòå òåõíîëîãèè (âêëþ÷èòåëíî êîìóíèêàöèèòå) 
 
- Âàæíà ìÿðêà, êîÿòî äîïðèíàñÿ çà ðåàëèçàöèÿòà íà 
ñâîáîäíîòî ïðèäâèæâàíå íà ðàáîòåùè è íà óñëóãè è çà 
ñâîáîäàòà çà óñòàíîâÿâàíå, å âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå íà 
äèïëîìèòå è ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ. Äèñêóòèðàíåòî íà 
åâðîïåéñêèòå óñèëèÿ â òàçè îáëàñò ùå áúäå ñúùåñòâåíà ÷àñò 
îò íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå. 
 
- Äèñêóòèðàíèòå ïî-ãîðå ïðàâà è ñâîáîäè ñà âçàèìíî 
ñâúðçàíè: ìíîãî îò âúïðîñèòå, ðàçãëåæäàíè â ÷àñòòà çà 
ñâîáîäíîòî ïðèäâèæâàíå íà ðàáîòåùè, ñå îòíàñÿò ñúùî òàêà è 
äî ñâîáîäíîòî ïðèäâèæâàíå íà ñàìîíàåòè ëèöà è äî ñâîáîäàòà 
çà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè, äîêàòî ïðîáëåìúò çà ïðèçíàâàíåòî 
íà äèïëîìèòå è êâàëèôèêàöèÿòà, ðàçãëåæäàí â íàñòîÿùåòî 
ó÷åáíî ïîñîáèå ïîä ðóáðèêàòà çà ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâàíå, 
å âàæåí ñúùî òàêà è çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà. 
 
- Ñúùî òàêà òåçè ïðàâà è ñâîáîäè è òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå  
äàâàò îòðàæåíèå è ñà ïîâëèÿíè îò øèðîê êðúã äðóãè âúïðîñè è 
îáëàñòè. 
Íàïð.  - ôèçè÷åñêèÿò ãðàíè÷åí êîíòðîë íà ëèöà, ïúòóâàùè â 
àìêèòå íà       Åâðîïåéñêèÿ ñúþç - Øåíãåíñêèÿò ìîäåë ð
  - ïðàâîòî íà ìåñòîïðåáèâàâàíå 
  - ñîöèàëíîòî èçìåðåíèå, âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíàòà çàùèòà 
  - îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå 
  - ïîëèòèêàòà çà ïàçàðà íà òðóäà 
  - ôèñêàëíàòà ïîëèòèêà 
 
Ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿ îáåì íà íàñòîÿùåòî ó÷åáíî ïîñîáèå íÿìà 
äà áúäå âúçìîæíî ðàçãëåæäàíåòî íà âñè÷êè òåçè âúïðîñè ñ 
åäíàêâà çàäúëáî÷åíîñò. Ïîðàäè òîâà íèå ùå ñå îïèòàìå äà 
äàäåì øèðîê îáçîð â îáëàñòòà, âêëþ÷âàùà íàé-âàæíèòå âúïðîñè 
ïî ïðîáëåìàòèêàòà, è îñíîâíàòà çàêîíîäàòåëíà ìàòåðèÿ, êîÿòî 
ãî óðåæäà. Íî íàøåòî âíèìàíèå ùå áúäå íàñî÷åíî íà ïúðâî 
ìÿñòî è ãëàâíî êúì âúïðîñèòå, êîèòî çàñÿãàò ìàëêèòå è 
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ). Òå íàé-âå÷å ñà â îáëàñòòà íà 
ïðàâîòî çà çàïî÷âàíå íà áèçíåñ, óïðàæíÿâàíåòî íà ïðîôåñèÿ, 



ïðåäëàãàíåòî íà óñëóãè èëè èçïúëíÿâàíå íà ïîðú÷êà â äúðæàâà 
÷ëåíêà ïî èçáîð. 
 
 
 
II. ÎÁÙ  ÏÐÅÃËÅÄ  È  ÑÚÑÒÎßÍÈÅÒÎ  Â  ÐÅÃÈÎÍÀ 
 
II.1. Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà 
 
Êàêòî âèäÿõìå, ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà å 
ãàðàíòèðàíî â Ðèìñêèÿ äîãîâîð îò 1957 ã. Íî â 
äåéñòâèòåëíîñò ñà íóæíè ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè, ïðåäè òàçè 
ñâîáîäà äà å îñúùåñòâåíà íà ïðàêòèêà â Åâðîïåéñêàòà 
îáùíîñò. Ïðåäè 1968 ã. ëèöàòà, êîèòî òúðñÿò ðàáîòà â äðóãà 
äúðæàâà ÷ëåíêà, ñå ñáëúñêâàò ñ ìíîãî òðóäíîñòè. 
Ïðèäâèæâàíåòî íà ðàáîòåùèòå â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà 
ïðåäñòàâëÿâàøå íàöèîíàëíà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 
Ðàáîòåùèòå îò Åâðîïà - êàêòî âñè÷êè äðóãè ÷óæäè ðàáîòíèöè - 
áÿõà ñóáåêò íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî èìèãðàöèÿòà. 
Àêî òå æåëàåõà äà æèâåÿò è äà ðàáîòÿò â äðóãà äúðæàâà 
÷ëåíêà, òå òðÿáâàøå äà êàíäèäàòñòâàò çà ðàçðåøåíèÿ çà 
ðàáîòà è ïðåáèâàâàíå. Îò êîìïåòåíòíèòå ñëóæáè íà 
íàöèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ çàâèñåøå ðåøåíèåòî äàëè ëèöà ñ 
÷óæäà íàöèîíàëíîñò, âêëþ÷èòåëíî è äðóãè ãðàæäàíè íà 
Îáùíîñòòà, ìîãàò äà áúäàò äîïóñíàòè äà âëÿçàò â ñòðàíàòà è 
äàëè ìîãàò äà ïîëó÷àò ïðàâî äà ðàáîòÿò. Àêî òàêúâ ðàáîòíèê 
îò Åâðîïà ïîëó÷åøå ðàçðåøåíèå äà èìèãðèðà â äðóãà äúðæàâà 
÷ëåíêà, íåãîâèÿò ñòàòóò ïðîäúëæàâàøå äà çàâèñè îò òîâà, 
äàëè çàïàçâà ðàçðåøåíèÿòà ñè çà ðàáîòà è ïðåáèâàâàíå. 
 
Íî ïðåç 1968 ã. å ïðèåòî íåîáõîäèìîòî âòîðè÷íî 
çàêîíîäàòåëñòâî1 (Ðåãëàìåíò1612/68 - Äèðåêòèâà 68/360), 
êîåòî ñúçäàâà óñëîâèÿòà çà åôåêòèâíî îñúùåñòâÿâàíå íà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å 
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, êîèòî ñúñòàâÿò Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ïî 
òîâà âðåìå, ñå ñúãëàñÿâàò äà ïðèçíàâàò ïðàâîòî íà 
ãðàæäàíèòå íà äðóãà ñòðàíà äà ïúòóâàò ñâîáîäíî ìåæäó 
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ öåë ðàáîòà è äà íå ïðèëàãàò ïîâå÷å 
íàöèîíàëíèòå çàêîíè ïî èìèãðàöèÿòà ñïðÿìî ðàáîòåùè îò 
äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò 
âèçèòå, ðàçðåøåíèÿòà çà ðàáîòà è çà ïðåáèâàâàíå ñòàâàò ÷àñò 
îò ìèíàëîòî íà ðàáîòíèöèòå îò Åâðîïà. Îò òîçè ìîìåíò 
íàòàòúê òåõíèòå ïðàâà ñà çàùèòåíè îò åâðîïåéñêîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî. 
 
                                                 
1  Âèæ Ãëàâà 3. 



Îñâåí òîâà ñêîðî ñòàâà ÿñíî2, ÷å ïðàâîòî çà ñâîáîäíî 
äâèæåíèå è çà íåäèñêðèìèíàöèÿ ñå ðàçãëåæäà êàòî èçëèçàùî 
äàëå÷ èçâúí èçêëþ÷èòåëíî èêîíîìè÷åñêîòî ïðàâî çà 
èíòåãðèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè íà òðóäà. Íèòî ïúê å 
ïðåäè âñè÷êî èíñòðóìåíò çà ïîîùðÿâàíåòî íà îáù ïàçàð çà 
èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè äåéíîñòè. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå èìà 
ñúùî òàêà ñîöèàëíî èçìåðåíèå è ïîðàäè òîâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè 
èìàò çàäúëæåíèåòî äà îñèãóðÿò ìèãðèðàùèòå ðàáîòíèöè è 
÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà äà ñà íàïúëíî èíòåãðèðàíè. 
Òå è òåõíèòå ñåìåéñòâà òðÿáâà äà èìàò ïúëåí äîñòúï äî 
âñè÷êè ïðèâèëåãèè è ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè, íåçàâèñèìî äàëè ñà 
îïðåäåëåíè îò òðóäîâèÿ äîãîâîð. Öåëòà å ïúëíîöåííîòî 
èíòåãðèðàíå â ïðèåìàùàòà ñòðàíà. Ðàáîòàòà å ÷àñò îò íåãî, 
íî òî îáõâàùà è ó÷àñòèåòî â îáùåñòâîòî êàòî öÿëî, 
âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíàòà, èêîíîìè÷åñêàòà è êóëòóðíàòà ñôåðà, 
îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. 
 
Âúïðåêè ïîñòèãíàòèÿ çíà÷èòåëåí íàïðåäúê â òàçè îáëàñò ïðåç 
ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ, âúòðåøíèòå ïðîìåíè â ðàìêèòå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è íîâèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ñ êîèòî òîé 
òðÿáâàøå äà ñå ñáëúñêà, ïîâäèãàò íóæäàòà îò çàñèëâàíå íà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà. Ñâîáîäíîòî äâèæåíèå 
ñåãà ñå îñúùåñòâÿâà â ðàìêèòå íà Ñúþç, õàðàêòåðèçèðàù ñå îò 
èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç, Ñúþç ñ øèðîêî ñõâàùàíå çà 
ãðàæäàíñòâî íà Åâðîïà, èìàù óñòàíîâåíà åâðîïåéñêà ñòðàòåãèÿ 
çà òðóäîâà çàåòîñò è îáúðíàò ñ ëèöå êúì ïðîìåíèòå íà ñâîÿ 
ïàçàð íà òðóäà (òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè çàñòàðÿâàíåòî íà 
ðàáîòíàòà ñèëà). 
 
Ïðåç 1996 ã. Ñðåùàòà íà âèñîêî ðàâíèùå ïî ñâîáîäíîòî 
ïðèäâèæâàíå íà õîðà, ðúêîâîäåíà îò ã-æà Ñèìîí Âåéë, å 
ïîäãîòâåíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íåéíèÿò äîêëàä 
ðàçêðèâà, ÷å ñà íóæíè îùå óñúâúðøåíñòâàíèÿ. 
 
Ïðåç 1997 ã. Êîìèñèÿòà ïðèåìà Ïëàí çà äåéíîñò ïî ñâîáîäíîòî 
äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà3 . Íåãîâèòå äâå ãëàâíè öåëè ñà: ïî-
ÿñíà è ñúîòâåòñòâàùà íà ñúâðåìåííîñòòà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà 
çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòåùèòå â Åâðîïà (âêëþ÷âàùà 
ñúäîïðîèçâîäñòâîòî ïî ïðàâíèòå êàçóñè) è ïî-ïðîçðà÷åí è 
åôåêòèâåí ïàçàð íà òðóäà â Åâðîïà, êîéòî äà ïîçâîëÿâà 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå ïðè îïòèìàëíè óñëîâèÿ. 
 

                                                 
2  Òåçè èíòåðïðåòàöèè íà çàêîíîäàòåëñâîòî íàé-äîáðå ñà èçðàçåíè ÷ðåç 
ïðàâíèÿ êàçóñ, ðàçðåøåí îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä - âèæ ñëåäâàùàòà ãðàâà, 
êúäåòî ñå ðàçãëåæäà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.  
3  Êîìþíèêå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ÑÎÌ (97) 586 êðàÿ. 



EURES, Åâðîïåéñêàòà ìðåæà îò ñëóæáè ïî çàåòîñòòà, èãðàå 
âàæíà ðîëÿ çà îáëåê÷àâàíå ìîáèëíîñòòà íà ðàáîòíàòà ñèëà è 
çà óâåëè÷àâàíå íà ïðîçðà÷íîñòòà â ïàçàðà íà òðóäà â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ïðåäëàãà èíôîðìàöèÿ è êîíñóëòàöèè íà 
òúðñåùè ðàáîòà è íà ðàáîòîäàòåëè îò âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè. 
Îïåðèðàéêè ñúùî è ïî èíòåðíåò, òÿ ïðåäîñòàâÿ íà âñè÷êè 
ãðàæäàíè íà Åâðîïà äèðåêòåí äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ çà ðàáîòíè 
ìåñòà è çà òúðñåíåòî âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà. 
 
II.2. Ñâîáîäà çà óñòàíîâÿâàíå - ïðèçíàâàíå íà äèïëîìèòå 
 
Îáùî ïðàâèëî â ïàçàðíàòà èêîíîìèêà å, ÷å âñåêè å ñâîáîäåí 
äà ñè èçáåðå ïðîôåñèÿ. Íî çà îáùèÿ èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî å 
íåîáõîäèìî óïðàæíÿâàíåòî íà íÿêîè ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè äà 
ñå ïîä÷èíÿâà íà ïðèòåæàíèåòî íà îïðåäåëåíè êâàëèôèêàöèÿ, 
ñåðòèôèêàòè èëè äèïëîìè. Ñëåä òîâà çàâèñè îò âúïðîñíàòà 
äúðæàâà äà ðåøè äàëè ïðîôåñèÿòà èëè äåéíîñòòà òðÿáâà äà 
áúäå ðåãóëèðàíà èëè ìîæå äà áúäå ûûïðåäîñòàâåíà çà ñâîáîäíî 
êîíêóðèðàíå ïðè íåçàäîâîëèòåëíîòî ïðåäëàãàíå íà êàíäèäàòè. 
Íåîáõîäèìàòà êâàëèôèêàöèÿ çà ïðàêòèêóâàíåòî íà ðåãóëèðàíà 
ïðîôåñèÿ ñå îñíîâàâà èçêëþ÷èòåíî íà íàöèîíàëíàòà 
îáðàçîâàòåëíà ñèñòåìà è òàêà ïðåäñòàâëÿâà ïðå÷êà ïðåä 
ìèãðèðàùèÿ äà óïðàæíÿâà ñâîÿòà êâàëèôèêàöèÿ â äðóãà 
äúðæàâà. 
 
Âñå ïàê Ðèìñêèÿò äîãîâîð ïîñòàíîâÿâà, ÷å âñåêè ãðàæäàíèí íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìà ïðàâî äà çàïî÷íå áèçíåñ, äà óïðàæíÿâà 
ïðîôåñèÿ èëè äà îñèãóðÿâà óñëóãà â êîÿòî è äà å äúðæàâà 
÷ëåíêà ïî ñâîé èçáîð4 . Òîâà îçíà÷àâà êîíêðåòíî, ÷å âñåêè 
ãðàæäàíèí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîéòî æåëàå äà óïðàæíÿâà 
ðåãëàìåíòèðàíà ïðîôåñèÿ â äðóãà ñòðàíà ÷ëåíêà, ñëåäâà äà ñå 
ïîä÷èíÿâà íà ðàçïîðåæäàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà òàçè äåéíîñò, 
â ñèëà â äúðæàâàòà ÷ëåíêà, â êîÿòî òîé æåëàå äà ïðàêòèêóâà 
ñâîÿòà ïðîôåñèÿ. 
 
Íà ïðàêòèêà òîâà ïîñòàâÿ ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ôóíêöèîíèðàíåòî 
íà òåçè ñâîáîäè. Íóæíà å ñúîòâåòíà êâàëèôèêàöèÿ çà 
ïðàêòèêóâàíå íà ðåãëàìåíòèðàíà ïðîôåñèÿ è òåçè èçèñêâàíèÿ 
ñå ïðèëàãàò êàêòî êúì ñîáñòâåíèòå ãðàæäàíè, òàêà è ñïðÿìî 
ãðàæäàíè íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. ßñíî å, ÷å çà ïîñëåäíèòå 
å ìíîãî ïî-òðóäíî äà èçïúëíÿò èçèñêâàíèÿòà.  
 
Ìàêàð ÷å ñúùåñòâóâà êàòåãîðè÷íà çàáðàíà çà äèñêðèìèíàöèÿ íà 
áàçàòà íà íàöèîíàëíîñòòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàçè çàáðàíà 
                                                 
4 Îò Åâðîïåéñêèÿ ñúä áåøå ïîñòàíîâåíî ÷ðåç äâåòå ðåøåíèÿ ïî ïðîöåñèòå 
“Êîñòà” (1964 ã.) è “Ðàéíåðñ” (1974 ã.), ÷ëåíîâå 43 è 44 îò Äîãîâîðà ñå 
ïðèëàãàò ïðÿêî. 



ïî íèêàêúâ íà÷èí íå îêàçâà âëèÿíèå âúðõó íàöèîíàëíîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ðåãëàìåíòèðà äîñòúïà äî ïðîôåñèÿ, 
òàêà ÷å ïðîáëåìúò îñòàâà. Âìåñòî òîâà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà 
Îáùíîñòòà ñå ñòðåìè äà îñèãóðè ðàìêà çà âçàèìíîòî 
ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ. 
 
Ðàçãëåæäàíèòå òóê ìåðêè ñà îáùî ïðèëîæèìè êàêòî çà 
íàåìàíèòå íà ðàáîòà, òàêà è çà ñàìîíàåòèòå ëèöà. Òå ìîãàò â 
îáùè ëèíèè äà ñå ðàçäåëÿò íà äâå ãðóïè: 
 
- “Îòðàñëîâî îðèåíòèðàíè” èëè äèðåêòèâè ñ òðàíñíàöèîíàëíî 
äåéñòâèå (ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíèÿ ñòàæ) 
- “Íîâèÿò ðåæèì”, îñíîâàâàù ñå íà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå è 
âêëþ÷âàù: 
 - òðèòå îáùè äèðåêòèâè çà ñèñòåìàòà 
 - íÿêîè äðóãè îòðàñëîâî îðèåíòèðàíè äèðåêòèâè, 
óðåæäàùè íÿêîè  îòäåëíè ïðîôåñèè, ïî-ñïåöèàëíî îòðàñúëà 
à çäðàâåîïàçâàíåòî è çà  àðõèòåêòèòå. í
 
1. Îòðàñëîâî îðèåíòèðàíè äèðåêòèâè 
 
Òåçè äèðåêòèâè, êîèòî òðÿáâàøå äà áúäàò âúçïðèåòè ïúðâî (îò 
1964 ã. íàñàì), êàòî öÿëî ñå îòíàñÿò êúì “äèðåêòèâèòå ñ 
òðàíñíàöèîíàëíî äåéñòâèå”, òúé êàòî ïúðâîíà÷àëíèÿò ñòðåìåæ 
å òå äà áúäàò çàìåíåíè îò çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà 
îáðàçîâàíèåòî è õàðìîíèçàöèÿòà íà îáó÷åíèåòî. Òîçè ïîäõîä 
òðÿáâàøå ïî-êúñíî äà áúäå èçîñòàâåí, çàùîòî ñå äîêàçà, ÷å 
òîé å ïðåêàëåíî òðîìàâ è íåãúâêàâ. 
 
Ñèñòåìàòà íà òåçè äèðåêòèâè ñå áàçèðà íà ïðèçíàâàíåòî íà 
ïðîôåñèîíàëíèÿ ñòàæ. Ïðåçóìïöèÿòà å, ÷å â ïðîöåñà íà 
ïðàêòèêóâàíåòî íà ïðîôåñèÿòà â ïðîäúëæåíèå íà èçâåñòíî 
êîëè÷åñòâî ãîäèíè ùå áúäå íàòðóïàíà èçâåñòåí îïèò â 
òåõíè÷åñêèòå óìåíèÿ, ñïåöèôè÷íè çà òàçè ïðîôåñèÿ. 
Îáèêíîâåíî ñå èçèñêâà òðè äî ïåò ãîäèíè ïðàêòèêà, òàêà ñúùî 
è èçèñêâàíèÿ çà äîáðî ïîâåäåíèå, ôèíàíñîâî ïîëîæåíèå è 
ôèçè÷åñêî è ïñèõè÷åñêî çäðàâå. 
 
Ïðåäèìñòâîòî å, ÷å òàçè ñèñòåìà å äîñòà ïðîñòà: òÿ äàâà 
âúçìîæíîñò äà ñå èçïúëíÿâà îïðåäåëåíà äåéíîñò íàâñÿêúäå â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äîðè êîãàòî òàçè äåéíîñò íå å 
ðåãëàìåíòèðàíà â íÿêîè äúðæàâè ÷ëåíêè è å ñóáåêò íà 
ðàçëè÷íè ôîðìè íà ðåãëàìåíòèðàíå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè. Íå å 
íåîáõîäèìà õàðìîíèçàöèÿ íà íàöèîíàëíàòà ñèñòåìà. 
Íåäîñòàòúêúò ñå ñúñòîè, ðàçáèðà ñå, â òîâà, ÷å òàçè ñâîáîäà 
ìîæå äà áúäå ãàðàíòèðàíà ñàìî ñëåä îïðåäåëåí áðîé ãîäèíè 
ïðàêòèêà â ñîáñòâåíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ñúùî òàêà ïðèåìàíåòî 



íà òåçè äèðåêòèâè å èçâúíðåäíî ñëîæíî è îòíåìà ìíîãî âðåìå 
çà îáõâàùàíåòî íà ïðîáëåìà, òúé êàòî âñÿêà äèðåêòèâà ñå 
îòíàñÿ ñàìî äî åäíà äåéíîñò èëè ïðîôåñèÿ. Ïîðàäè òîâà òîçè 
ïîäõîä ïîñòåïåííî ñå èçîñòàâÿ ñëåä 1980 ã. Ïîâå÷åòî îò 
ïðèåòèòå äèðåêòèâè ñå îòíàñÿò äî õóäîæåñòâåíèòå çàíàÿòè, íî 
íÿêîè ñà ìíîãî øèðîêè ïî îáõâàò è ïîêðèâàò ñúùî òàêà 
äîñòàâêàòà íà ñïåöèàëèçèðàíè óñëóãè (íàïð. îòíîñíî 
ïàòåíòíèòå àãåíòè).  
 
2. Äèðåêòèâèòå çà “íîâèÿò ðåæèì” (âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà 
ïðîôåñèîíàëíàòà êâàëèôèêàöèÿ) 
 
a. Îòðàñëîâî îðèåíòèðàíè äèðåêòèâè 
 
Òàçè ñèñòåìà, êîÿòî îáõâàùà ïåòíàäåñåò Äèðåêòèâè, ñå 
îñíîâàâà íà àâòîìàòè÷íîòî ïðèçíàâàíå íà ïðîôåñèîíàëíàòà 
êâàëèôèêàöèÿ è ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà íàïúëíî 
êâàëèôèöèðàíè ïðîôåñèîíàëèñòè, êîèòî æåëàÿò äà ïðàêòèêóâàò 
â äúðæàâà ÷ëåíêà, ðàçëè÷íà îò òàçè, â êîÿòî ñà ïðèäîáèëè 
ñâîÿòà êâàëèôèêàöèÿ. Íàëèöå ñà äâà âàðèàíòà. 
Ïúðâèÿò ñå ïðèëàãà çà íÿêîè ïðîôåñèè â ìåäèöèíñêèÿ ñåêòîð 
(âêëþ÷âàù ëåêàðè, àêóøåðè, çúáîëåêàðè è äð.) è ñå îñíîâàâà 
íà àâòîìàòè÷íîòî ïðèçíàâàíå ïðè ìèíèìàëíî ñúãëàñóâàíå íà 
îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî. Ãðèæàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà 
îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî ïî ïîñî÷åíèòå ïðîôåñèè ñå 
ðåãóëèðà îò îáùè ïðàâèëà, êîèòî ãè çàäúëæàâàò ñúùî òàêà äà 
ïðèçíàâàò òàêîâà îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, ïîëó÷åíî â äðóãà 
ñòðàíà îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 
Âòîðèÿò âàðèàíò ñå ïðèëàãà ñàìî çà àðõèòåêòèòå. Òóê öåëòà 
íà ïðàâèëàòà å íå äà ñå õàðìîíèçèðà îáðàçîâàíèåòî è 
îáó÷åíèåòî, à äà ñå óñòàíîâÿò êðèòåðèè çà ïðèçíàâàíåòî. 
Âúïðîñíàòà êâàëèôèêàöèÿ ïî ñúùèÿ íà÷èí ñå ïðèçíàâà 
àâòîìàòè÷íî, ñëåä êàòî âåäíúæ å îäîáðåíà îò Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ è äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. 
 
Òúé êàòî òàçè ñèñòåìà ñúùî òàêà âêëþ÷âà íÿêîè òåæêè 
çàêîíîäàòåëíè ïðîöåäóðè è ñå ïðèëàãà ïîñðåäñòâîì äèðåêòèâà 
ñàìî çà åäíî íàïðàâëåíèå íà äåéíîñò, ñëåä 1985 ã. òÿ å 
èçîñòàâåíà íàïúëíî. 
 
b. Äèðåêòèâè ïî “îáùàòà ñèñòåìà”  
 
Äèðåêòèâè 89/48 è 92/51 
 
Âòîðèÿò ïîäõîä ñå îñíîâàâà íà Äèðåêòèâèòå 89/48/EEC 
(Åâðîïåéñêà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò) ïî îáùàòà ñèñòåìà çà 
ïðèçíàâàíå íà äèïëîìèòå çà âèñøå îáðàçîâàíèå, ïðèñúæäàíè çà 



çàâúðøâàíå íà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå ñ 
ïðîäúëæèòåëíîñò îò ïîíå òðè ãîäèíè, è äîïúëíèòåëíî íà 
Äèðåêòèâà 92/51/ÅÅÑ çà âòîðàòà îáùà ñèñòåìà çà ïðèçíàâàíå 
íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå. 
 
Ïî ïðèíöèï òàçè óðåäáà ñå ïðèëàãà çà âñè÷êè ðåãëàìåíòèðàíè 
äåéíîñòè îùå íåóðåäåíè ÷ðåç ñïåöèôè÷íà äèðåêòèâà. 
Ïðèçíàâàíåòî ïî òàçè ñèñòåìà ìîæå äà ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî 
ïîëóàâòîìàòè÷íî. Îáðàçîâàíèåòî è îáó÷åíèåòî â ðîäíàòà 
äúðæàâà ñå ïðèçíàâà, àêî ðåãëàìåíòèðàíàòà ïðîôåñèîíàëíà 
äåéíîñò, êîÿòî íÿêîé æåëàå äà îñúùåñòâÿâà â äðóãà äúðæàâà 
÷ëåíêà, å ñúùàòà êàòî òàçè, êîÿòî òîé èìà ïðàâî äà 
èçïúëíÿâà â ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà, è àêî îáðàçîâàíèåòî è 
îáó÷åíèåòî, èçèñêâàíî â ïðèåìàùàòà ñòðàíà, íå ñå ðàçëè÷àâà 
ñúùåñòâåíî îò òîâà â ðîäíàòà ìó ñòðàíà. Àêî ñëó÷àÿò íå å 
òàêúâ, îò ìèãðèðàùèÿ ðàáîòíèê ìîæå äà ñå èçèñêà ïåðèîä çà 
àäàïòàöèÿ èëè äà ïîëîæè òåñò çà ïðèãîäíîñò. 
 
Äèðåêòèâà 99/42 
 
Äèðåêòèâà 99/42/ÅÅÑ ïî ìåõàíèçìà çà ïðèçíàâàíå íà äèïëîìèòå 
â çàíàÿò÷èéñêàòà òúðãîâèÿ, òúðãîâèÿòà è íÿêîè óñëóãè 
 
Òàçè äèðåêòèâà äîïúëâà äðóãèòå äèðåêòèâè îò îáùàòà ñèñòåìà 
÷ðåç ðàçøèðÿâàíå íà ñèñòåìàòà çà ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè, 
êîèòî îùå íå ñà óðåäåíè îò òÿõ. Òÿ ðåãóëèðà ïðèçíàâàíåòî íà 
ôàêòè÷åñêàòà êâàëèôèêàöèÿ, ïðèñúäåíà â äðóãà äúðæàâà 
÷ëåíêà, è ïðèçíàâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ íà 
áàçàòà íà  ïðîôåñèîíàëíèÿ ñòàæ è äðóãà ïðîôåñèîíàëíà 
êâàëèôèêàöèÿ, ïðèäîáèòà â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà. Òÿ ñúùî 
òàêà ó÷ðåäÿâà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàäúëæåíèåòî çà îò÷èòàíå 
ïðåä Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, äà ÿ èíôîðìèðàò çà âçåòèòå 
ðåøåíèÿ â ðàìêèòå íà äèðåêòèâàòà è ïî ãëàâíèòå ïðîáëåìè, 
âúçíèêâàùè îò ïðèëàãàíåòî é. Êðàéíèÿò ñðîê çà äîâúðøâàíå íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè å 30. 07. 2001 ã. 
 
 
II.3. Ñâîáîäà çà îñèãóðÿâàíå íà óñëóãè 
 
Îòðàñúëúò íà óñëóãèòå â ïðîäúëæåíèå íà íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ 
å íàé-ãîëåìèÿò ðàáîòîäàòåë â Åâðîïà. Â ðàìêèòå íà áðóòíèÿ 
íàöèîíàëåí ïðîäóêò (ÁÍÏ) òîé äîïðèíàñÿ ïîâå÷å çà 
èêîíîìè÷åñêèÿ ïðîñïåðèòåò, îòêîëêîòî ïðîìèøëåíèÿò îòðàñúë. 
Îñâåí òîâà, êîãàòî ñå ñòèãà äî ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ïàçàðà íà 
óñëóãèòå, çà äúëãî âðåìå òîçè îòðàñúë å èçîñòàíàë. 
Ðåàëèçàöèÿòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè ñå îñúùåñòâÿâà 
ìíîãî ïî-áúðçî è ïî-ëåñíî, îòêîëêîòî îòâàðÿíåòî íà 



ãðàíèöèòå çà äîñòàâ÷èöèòå íà óñëóãè. Íàöèîíàëíèòå ïàçàðè çà 
óñëóãè îñòàâàò äúëãî âðåìå áëîêèðàíè ñëåä ïàçàðèòå çà ñòîêè 
è êàïèòàë. 
 
Òîâà îçíà÷àâà, ÷å íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ìîãàò äà 
èçêëþ÷àò ñâîèòå ãðàæäàíè îò îêàçâàíå íà çàùèòà â äðóãà 
äúðæàâà ÷ëåíêà, äà çàáðàíÿò ÷óæäè êàìèîíè äà îïåðèðàò íà 
òÿõíà òåðèòîðèÿ, äà ôèêñèðàò öåíèòå, íàïðèìåð çà ïîëåòèòå 
ñúñ ñàìîëåò, è äð. Òàçè ëèïñà íà õàðìîíèçàöèÿ å ñêúïà è 
âðåäíà íå ñàìî çà ïîòðåáèòåëèòå îò Åâðîïà, íî ñúùî òàêà è 
çà áèçíåñà è çà èêîíîìèêàòà íà Îáùíîñòòà êàòî öÿëî.  
 
Áÿëàòà êíèãà çà âúòðåøíèÿ ïàçàð (1985 ã.) íà Åâðîïåéñêàòà 
êîìèñèÿ ñòàâà ãîëåìèÿò ïðîáèâ çà ëèáåðàëèçàöèÿòà íà 
îòðàñúëà çà óñëóãè â Åâðîïà. Ãîëÿìà ÷àñò îò Áÿëàòà êíèãà å 
ïîñâåòåíà íà òîçè îòðàñúë è àìáèöèîçíàòà öåë å òàçè 
ïðàçíîòà äà ñå ëèêâèäèðà ñ åäèí çàìàõ. 
 
Òÿ òðÿáâàøå äà ñå îñúùåñòâè ÷ðåç õàðìîíèçèðàíå íà îñíîâíèòå 
ïðèíöèïè è ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà âçàèìíîòî ïðèçíàâàíå 
íà íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè. 
 
Ïðèëîæåíà å ðàáîòíà ïðîãðàìà çà àäàïòèðàíå íà ïðàâèëàòà çà 
ôèíàíñîâèòå óñëóãè, èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè, äâèæåíèåòî 
íà êàïèòàë, òðàíñïîðòà,...; âñè÷êè ñåêòîðè, êúäåòî 
âúâåæäàíåòî íà òðàíñãðàíè÷íèòå óñëóãè íàèñòèíà ïîäïîìàãà 
èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè è íà òåõíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, òúé 
êàòî òÿõíàòà êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñò ñúùî å çàâèñèìà îò 
öåíèòå íà òåçè óñëóãè. 
 
Òðÿáâà äà áúäå ÿñíî, ÷å öåëòà íà õàðìîíèçàöèÿòà è 
ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òîçè îòðàñúë íå å ñàìî ïî-íàòàòúøíîòî 
ðàçâèòèå íà îòðàñúëà ñàì ïî ñåáå ñè (âúïðåêè ÷å å âàæåí 
ðàáîòîäàòåë); îòðàñúëúò íà óñëóãèòå ïðåäñòàâëÿâà âàæåí 
àñïåêò îò èêîíîìè÷åñêîòî è èíäóñòðèàëíî ðàçâèòèå íà 
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç è ëèáåðàëèçàöèÿòà ìó äàâà íà âñè÷êè 
êîìïàíèè â Ñúþçà äîñòúï äî óñëóãè, êîèòî ñà ïî-åôåêòèâíè, 
ïî-åâòèíè è ïî-ïîäõîäÿùè çà òåõíèòå íóæäè. 
 
Êúì 1993 ã. ïðîãðàìàòà å îñúùåñòâåíà â ãîëÿìà ñòåïåí, òàêà 
÷å äåéñòâèòåëíàòà ëèáåðàëèçàöèÿ íà îòðàñúëà çà óñëóãè â 
Åâðîïåéñêèÿ Ñúþç ñòàâà ðåàëíîñò. 
 
 
 
III. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ: ÄÅÉÑÒÂÀÙÈ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ È ÏÐÅÄÏÈÑÀÍÈß 
 



III.1. Ïðàâíàòà ñèñòåìà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç 
 
Ïðåäè äà ïðèñòúïèì êúì ïðåãëåäà íà äåéñòâàùîòî 
çàêîíîäàòåëñòâî â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ëèöà è 
óñëóãè, å íåîáõîäèìî äà ñå äàäå êðàòêî çàïîçíàâàíå ñ 
ïðàâíèòå èçòî÷íèöè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà è 
íåãîâèòå ïðàâíè èíñòðóìåíòè. 
 
Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà å îñíîâàòà íà 
èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òî ðåãóëèðà 
ïðîöåäóðèòå ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò èíñòèòóöèèòå íà 
Îáùíîñòòà è ïðåäîñòàâÿ èíñòðóìåíòèòå, ÷ðåç êîèòî 
çàäúëæèòåëíèòå ðàçïîðåäáè ìîãàò äà ñå èçäàâàò çà äúðæàâèòå 
÷ëåíêè è òåõíèòå ãðàæäàíè. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà 
âñå ïîâå÷å âëèÿå âúðõó åæåäíåâíèÿ æèâîò íà ãðàæäàíèòå íà 
Åâðîïà. Òî äàâà ïðàâà è âúçëàãà çàäúëæåíèÿ; íà ïðàêòèêà 
ãðàæäàíèíúò íà Åâðîïà å ñóáåêò íà ïðàâíè ñèñòåìè îò 
àçëè÷íî ðàâíèùå - åâðîïåéñêî è íà ñîáñòâåíàòà ñè äúðæàâà. ð
 
1. Ïðàâíè èçòî÷íèöè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà 
 
Ðàçáèðà ñå, ïúðâèÿò îò ïðàâíèòå èçòî÷íèöè íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà ñà Äîãîâîðèòå, ó÷ðåäÿâàùè 
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, çàåäíî ñ âñè÷êèòå òåõíè äîïúëíåíèÿ, 
ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ïðîòîêîëè, äîáàâêè, èçìåíåíèÿ è äð. 
(îòäåëíî îò Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè òåçè ñà ðàçëè÷íèòå 
Äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå, Åâðîïåéñêèÿò àêò, Äîãîâîðúò çà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Äîãîâîðúò îò Àìñòåðäàì...). Òå ñúäúðæàò 
íîðìàòèâíàòà îñíîâà çà öåëèòå, îðãàíèçàöèÿòà è ìåòîäèòå íà 
ðàáîòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è îïðåäåëåíè àñïåêòè íà 
èêîíîìè÷åñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òàçè ÷àñò îò 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà ÷åñòî ñå îïðåäåëÿ êàòî 
ïúðâè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî íà Îáùíîñòòà. 
 
Âòîðèÿò âàæåí ïðàâåí èçòî÷íèê íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà 
Îáùíîñòòà å òàêà íàðå÷åíîòî ïðîèçâîäíî èëè âòîðè÷íî 
çàêîíîäàòåëñòâî. Òîâà å çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîåòî ñå ñúçäàâà 
îò èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà ïðè óïðàæíÿâàíå íà òåõíèòå 
êîìïåòåíöèè. Òîâà ñà ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, ðåøåíèÿ, 
ïðåïîðúêè è äð., èçäàâàíè îò îðãàíèòå íà Îáùíîñòòà, òàêà 
êàêòî è âúòðåøíè ðåøåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ, ïðîãðàìè çà 
äåéñòâèå è äð. Òîçè ïàêåò îò âòîðè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî 
ïîñòåïåííî ñå ðàçâèâà è ðàçðàñòâà; òîé ðåàëèçèðà è ðàçâèâà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà ïðåç ãîäèíèòå. 
 
Òðåòè èçòî÷íèê íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà ñà 
ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå ñïîðàçóìåíèÿ. Òå ñà ñâúðçàíè ñ ðîëÿòà 



íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå è ñå îòíàñÿò äî 
ñïîðàçóìåíèÿ íà Ñúþçà ñ òàêà íàðå÷åíèòå òðåòè ñòðàíè èëè 
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Òîâà ìîãàò äà áúäàò ñïîðàçóìåíèÿ 
â îáëàñòòà íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà, â ïðîìèøëåíî-
òåõíè÷åñêàòà èëè ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêàòà ñôåðà. Âàæåí âèä 
ñïîðàçóìåíèÿ ñà ñïîðàçóìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå, êîèòî öåëÿò 
òÿñíî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè èíòåíçèâíà ôèíàíñîâà 
ïîäêðåïà íà ïàðòíüîðèòå îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. 
Ïðèìåðè çà òàêèâà ñïîðàçóìåíèÿ ñà ñïîðàçóìåíèÿòà ñ 
ïðåçìîðñêèòå òåðèòîðèè è áèâøèòå êîëîíèè, íî ñúùî òàêà è 
ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè ïðè ïîäãîòîâêàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå 
êúì Ñúþçà, çà ðåàëèçèðàíåòî íà ìèòíè÷åñêè ñúþç èëè 
ñïîðàçóìåíèåòî çà Åâðîïåéñêàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ 
(EFTA).  
 
Äðóã èçòî÷íèê íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà ñà 
íåïèñàíèòå âñåîáùè ïðàâíè ïðèíöèïè êàòî ãàðàíòèðàíåòî íà 
îñíîâíèòå ïðàâà, ïðèíöèïúò çà äîñòúïà äî ñúäà, ïðèíöèïúò çà 
îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðèíöèïúò çà ïðèîðèòåòà 
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà... Ðåàëèçèðàíåòî íà òåçè 
ãåíåðàëíè ïðèíöèïè ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç þðèñïðóäåíöèÿòà íà 
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, êîéòî å îòãîâîðåí çà 
ñïàçâàíåòî íà çàêîíà ïðè òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà 
äîãîâîðà. Ïîñëåäíèÿò èçòî÷íèê íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà 
Îáùíîñòòà ñà ñïîðàçóìåíèÿòà ìåæäó îòäåëíè äúðæàâè ÷ëåíêè. 
 
2. Ïðàâíè èíñòðóìåíòè íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò 
 
Åäíà îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïðàâíàòà ñèñòåìà â Åâðîïåéñêèÿ 
ñúþç å ïðèíöèïúò, ÷å íàöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè òðÿáâà äà 
áúäàò ïîä÷èíåíè íà ðåøåíèÿòà íà Îáùíîñòòà, àêî å íåîáõîäèì 
äåòàéëèçèðàíè îáùè ïðåäïèñàíèÿ. Àêî íÿìà òàêàâà 
íåîáõîäèìîñò, ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâàòà 
÷ëåíêà òðÿáâà äà áúäå ïðèëàãàíî. Ïðè òåçè ïðåäïîñòàâêè ñå 
ðàçâèâàò èíñòðóìåíòèòå, ÷ðåç êîèòî èíñòèòóöèèòå íà 
Îáùíîñòòà ìîãàò äà âëèÿÿò â ïî-ñèëíà èëè ïî-ñëàáà ñòåïåí 
âúðõó íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 
Ñúùåñòâóâàò ïåò òèïà àêòîâå5 : ðåãëàìåíòè, äèðåêòèâè, 
ðåøåíèÿ, ñúâåòè è ïðåïîðúêè. 
 
À. Ðåãëàìåíòè 
 
Ðåãëàìåíòèòå ñà èñòèíñêè åâðîïåéñêè çàêîíè. Òå ñà 
ïðàâèëàòà, êîèòî âëèÿÿò íàé-äúëáîêî è ïðÿêî âúðõó 

                                                 
5  ECCS (Åâðîïåéñêîòî îáåäèíåíèå çà âúãëèùà è ñòîìàíà) ïîçíàâà ñàìî òðè 
òèïà àêòîâå: ðåøåíèÿ, ïðåïîðúêè è ñúâåòè. 



çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òå èìàò ïðèëîæåíèå 
âúðõó öÿëàòà Îáùíîñò: èìàò ñèëàòà äà ñúçäàâàò åäèí è ñúù 
çàêîí âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà - åäíîîáðàçåí 
è íåîòìåíèì. ñúùî òàêà òå ñà ïðÿêî ïðèëîæèìè, êîåòî 
îçíà÷àâà, ÷å òå èìàò ñèëàòà äà âúçëàãàò çàäúëæåíèÿ èëè äà 
ãàðàíòèðàò ïðàâî ïðÿêî äî ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.  
 
B. Äèðåêòèâè 
 
Äèðåêòèâèòå ñà âòîðèÿò ïî âàæíîñò èíñòðóìåíò íà 
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà. Òå ñà çàìèñëåíè äà 
êîíñîëèäèðàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà íåîáõîäèìîòî åäèíñòâî íà 
Îáùíîñòòà îò åäíà ñòðàíà, à îò äðóãà ñòðàíà - çàêðèëàòà íà 
íàöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè. Òÿõíàòà ãëàâíà öåë íå å, êàêòî å 
ñëó÷àÿò ñ ðåãëàìåíòèòå, óíèôèöèðàíåòî íà ïðàâíèòå ñèñòåìè, 
à ñàìî òÿõíîòî ïî-òÿñíî ñáëèæàâàíå. 
 
Äèðåêòèâàòà å çàäúëæèòåëíà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñàìî êàòî 
ðåçóëòàò, êîéòî ñå öåëè, íî ñòðàíèòå ñà ñâîáîäíè äà èçáèðàò 
ôîðìàòà è ñðåäñòâàòà çà ðåàëèçèðàíå íà òåçè öåëè. 
Äèðåêòèâàòà äàâà âúçìîæíîñò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà 
äà îò÷èòà íàöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè íà íåéíèòå äúðæàâè 
÷ëåíêè. Íîðìèòå, êîèòî ñå ñúäúðæàò â åäíà äèðåêòèâà, íå 
ïîëó÷àâàò àâòîìàòè÷íî çíà÷åíèå íà íîðìè íà íàöèîíàëíî 
ðàâíèùå, íî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå î÷àêâà äà àäàïòèðàò 
íàöèîíàëíîòî ñè çàêîíîäàòåëñòâî êúì íîðìèòå íà Îáùíîñòòà. 
 
C. Ðåøåíèÿ 
 
Îòäåëíèòå ðåøåíèÿ ñà àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå, ñ êîèòî 
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà ðåãóëèðàò çàäúëæèòåëíî îòäåëíè 
âúïðîñè. Ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ äúðæàâà ÷ëåíêà èëè ëèöå ìîãàò 
äà áúäàò çàäúëæåíè äà èçâúðøàò äåéñòâèå èëè äà ñå âúçäúðæàò 
îò èçâúðøâàíåòî íà íåùî, ìîæå äà èì áúäàò äàäåíè ïðàâà èëè 
âúçëîæåíè çàäúëæåíèÿ. Ðåøåíèÿòà ñà èíäèâèäóàëíî ïðèëîæèìè, 
çàäúëæèòåëíè è âëèçàò íåçàáàâíî â ñèëà. 
 
D. Ïðåïîðúêè è ñúâåòè: íåçàäúëæèòåëíè ñòàíîâèùà íà 
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà. 
 
Èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà ìîãàò äà ñå ïðîèçíàñÿò ÷ðåç 
ïðåïîðúêè è ñúâåòè, àêî èñêàò äà ñå îáúðíàò ïî 
íåçàäúëæèòåëåí íà÷èí êúì äúðæàâè ÷ëåíêè èëè ïîíÿêîãà êúì 
ëèöà. 
 
Ïðåïîðúêèòå ñå èçïîëçâàò, çà äà ïîäòèêíàò àäðåñàòèòå êúì 
îïðåäåëåíî ïîâåäåíèå, áåç äà ãî íàëàãàò þðèäè÷åñêè. 



Íàïðèìåð ìîæå äà ñå íàñòîÿâà äúðæàâè ÷ëåíêè äà ïðåêðàòÿò 
îïðåäåëåíè äåéñòâèÿ, êîèòî ñà çàìèñëåíè äà íàðóøàò 
ñâîáîäíàòà êîíêóðåíöèÿ. 
Ñúâåòèòå ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè çà äàâàíå íà ìíåíèå ïî 
îïðåäåëåíà ñèòóàöèÿ èëè ñúáèòèå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè â 
äúðæàâà ÷ëåíêà. Çíà÷åíèåòî íà ïðåïîðúêèòå è ñúâåòèòå ñå 
ïðîÿâÿâà íàé-âå÷å íà ïîëèòè÷åñêî è ìîðàëíî ðàâíèùå. 
 
Îñâåí òåçè ïåò èíñòèòóöèèòå èìàò íà ðàçïîëîæåíèå è íÿêîè 
äðóãè èíñòðóìåíòè çà î÷åðòàâàíå çàêîíîäàòåëñòâîòî íà 
Îáùíîñòòà. Íàé-âàæíè ñà ðåçîëþöèèòå (êîèòî èçðàçÿâàò îáùèòå 
ñòàíîâèùà è ñòðåìåæèòå ïî îòíîøåíèå íà îáùèÿ ïðîöåñ íà 
èíòåãðàöèÿ, êàêòî è ïî îïðåäåëåíè êîíêðåòíè âúïðîñè), 
ñòàíîâèùàòà è ïîçèòèâíèòå ïðîãðàìè çà äåéñòâèå. Ïîñëåäíèòå 
ñà çàìèñëåíè çà êîíêðåòèçèðàíå çàêîíîäàòåëíèòå ïðîãðàìè è 
îáùèòå öåëè, êîèòî ñà èçðàçåíè â äîãîâîðèòå íà Îáùíîñòòà. 
 
III.2. Íàé-âàæíîòî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà â 
îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ëèöà è óñëóãè, 
âêëþ÷èòåëíî ïðèçíàâàíåòî íà äèïëîìèòå 
1. Свободно движение на работна сила 
 
* Директива на Съвета на Европа 68/360/EEC (Европейска икономическа 
общност – ЕИО) от 15.10.1968 година за премахването на ограниченията за 
придвижването и престоя на работещите от страните членки и техните 
семейства в рамките на Европейската общност  (Official Journal /Официален 
журнал/ L 257, 19.10.1968) 
Цел: Да се приемат мерки за премахването на все още съществуващите 
ограничения за придвижването и престоя на работещите в рамките на 
Европейската общност, които са в съответствие с правата и привилегиите според 
законодателството на Общността за граждани на която и да е страна членка, които 
се придвижват, за да изпълняват дейности като наети лица, както и за техните 
семейства. 

Предложения за изменение:  
* Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет - 12/7/1995 
(COM(95) 348 края COD950202 - Official Journal C 307, 18.11.1995). 
* Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет 
 - 14/10/1998 (COM(98) 394 края - Official Journal C 344, 
12.11.1998) 

 
* Регламент на Съвета на Европа (EEC) No 1612/68 от 15.10.1968 гпо 
свободното движение на работници в рамките на Европейската общност 
(Official Journal L 257, 19.10.1968)  
* Регламент на Съвета на Европа (EEC) No 312/76 от 09.02.1976 г. изменяща 
разпоредбите по въпросите на правата на профсъюзите на работещите, 
съдържащи се в Регламент (EEC) No 1612/68 по свободата на движение на 



работници в рамките на Европейската общност (Official Journal L 39, 
14.02.1976) 
Цел: Да гарантира мобилността на работната сила в Общността, което означава 
елиминиране на всякаква дискриминация по националност но отношение на 
заетостта, заплащането и другите условия на труд, достъп до жилище и правото на 
работника да бъде заедно със своето семейство. 

Предложения за изменение:  
* Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет - 
14/10/1998 (COM(98) 394 края COD98229 - Official Journal C 344, 12.11.1998 
г.) 

 
* Регламент (EEC) No 1251/70 на Европейската комисия от 29.06.1970 г. по 
правото на работещите да остават на територията на страната членка, след 
като са били на работа в тази държава (Official Journal L 142, 30.06.1970 г.) 
Цел: Да създаде условия ръководещи правото на работещите и техните семейства 
да остават да живеят на територията на страната членка, след като са престанали да 
работят в тази държава и условията за упражняване на такова право. 
 
* Директива на Съвета на Европа 75/34/EEC от 17.12.1974 г. по правото на 
гражданите на държава членка да остават на територията на друга страна 
членка след приключването на тяхната дейност в качеството им на самонаети.  
(Official Journal L 14, 20.01.1975 г.) 
Цел: Да дефинира условията при които възниква правото за оставане и при които 
това право може да бъде упражнявано на територията на друга страна членка след 
приключването на тяхната дейност в качеството им на самонаети.    
 
* Директива на Съвета на Европа 73/148/EEC от 21.05.1973 г. по премахването 
на ограниченията по движението и установяването в рамките на Общността с 
оглед на установяване и осигуряване на услуги. (Official Journal L 172, 
28.06.1973 г.) 
Цел: Да отстрани съществуващите ограничения по движението и установяването в 
рамките на Общността на самонаети и наети служители и техните семейства.  

Предложения за изменение:  
* Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет - 12/7/1995 
(COM(95) 348 края COD950202 - Official Journal C 307, 18.11.1995 г.). 
* Предложение за Директива на Съвета на Европа по елиминирането на 
контрола за лица, прсичащи вътрешните граници - 12/7/1995 (COM(95) 347 
края - Official Journal C 289, 31.10.1995 г.) 

 
* Директива на Съвета на Европа и Европейския парламент 96/71/EC от 
16.12.1996 г. по назначаването на работещите в рамките на доставянето на 
услуги (Official Journal L 18, 21.01.1997 г.) 
Цел: Да отстрани неяснотите и пречките, които могат да възпрепятстват свободата 
за доставяне на услуги посредством засилване на правната сигурност и допускане 
идентифицирането на сроковете и условията на заетост, прилагана за работещи, 
които осъществяват временна работа в страна членка, различна от тази, която е по 



силата на техните трудови правоотношения; за избягване на рисковете от 
злоупотреба и експлоатация на назначени работници.   
 
* Комюнике на Европейската комисия по жизнените и рпаботни условия на 
гражданите на Общността, живеещите в погранични райони, с особено 
внимание за работещите по границите. (COM(90) 561 края) 
Цел: Да развие идеите с оглед насърчаване на дебата и подготовката на път за нови 
мерки на Общността.  
 
* План за действие заъ свободно придвижване на работещи. (COM(97) 586 края) 
Цел: До подобри условията за свободното движение на работещи в рамките на 
европейския пазар на труда.  
 
 
2. Признаване на дипломите и сравнимост на професионалната квалификация 
 
A. Преходни директиви6:  
 
Производство и преработвателна промишленост:  
Директива на Съвета на Европа 64/429/EEC от 07.07.1964 г.OJ 117 , 23/07/1964 с. 
1880 - 1892  
Директива на Съвета на Европа 64/427/EEC от 07.07.1964 г. OJ 117 , 23/07/1964 с. 
1863 - 1870  
 
Хранително-вкусова и питейна промишленост:  
Директива на Съвета на Европа 68/365/EEC от 15.10.1968 г. OJ L 260 , 22/10/1968 с. 
0009 - 0012  
Директива на Съвета на Европа 68/366/EEC от 15.10.1968 г. OJ L 260 , 22/10/1968 с. 
0012 - 0016  
 
Търговия на едро: 
Директива на Съвета на Европа 64/223/EEC от 25.02.1964 г. OJ 056 , 04/04/1964 с. 
0863 - 0865  
 
Посредници в търговията, индустрията и дребната занаятчийска индустрия:  
Директива на Съвета на Европа 64/224/EEC от 25.02.1964 г. OJ 056 , 04/04/1964 с. 
0869 - 0873  
Директива на Съвета на Европа 64/222/EEC от 25.02.1964 г. OJ 056 , 04/04/1964 с. 
0857 - 0859  
 
Търговия на дребно: 

                                                 
6  Преходните директиви се отнасят широко за дейности в отрасъла на занаятите и дребния бизнес; 
затова ние искаме да ги изброим всичките. Ще се дават само отпратките. Пример за пълно заглавие: 
Директива на Съвета на Европа 64/429/ЕЕС от 07.07.1964 г. по постигането на свобода на 
устанавяването и свобода за доставка на услуги с оглед на дейността на самонаети лица в 
производството и обработвателната промишленост, спада щи в рамките на ISIC Major Groups 23 – 40 
(Промишленост и дребни занаятчийска промишленост)”  Official Journal 117, 23/07/1964 с. 1880 - 1892 



Директива на Съвета на Европа 68/363/EEC от 15.10.1968 г. OJ L 260 , 22/10/1968 с. 
0001 - 0005  
Директива на Съвета на Европа 68/364/EEC от 15.10.1968 г. OJ L 260 , 22/10/1968 с. 
0006 - 0009  
 
Търговия с въглища: 
Директива на Съвета на Европа 70/522/EEC от 30.11.1970 г. OJ L 267 , 10/12/1970 с. 
0014 - 0017  
Директива на Съвета на Европа 70/523/EEC от 30.11.1970 г. OJ L 267 , 10/12/1970 с. 
0018 - 0019  
 
Търговия и дистрибуция на токсични продукти: 
Директива на Съвета на Европа 74/557/EEC от 04.06.1974 г. OJ L 307 , 18/11/1974 с. 
0005 - 0009  
Директива на Съвета на Европа 74/556/EEC от 04.06.1974 г. OJ L 307 , 18/11/1974 с. 
0001 - 0004  
 
Сектор на индивидуални услуги (ресторанти, кафенета, кръчми и други 
питейни заведения и места за хранене, хотели, къщи под наем, къмпинги и 
други места за подслон):  
Директива на Съвета на Европа 68/367/EEC от 15.10.1968 г. OJ L 260 , 22/10/1968 с. 
0016 - 0019  
Директива на Съвета на Европа 68/368/EEC от 15.10.1968 г. OJ L 260 , 22/10/1968 с. 
0019 - 0022  
 
Застрахователни агенти и брокери: 
Директива на Съвета на Европа 77/92/EEC от 13.12.1976 г. OJ L 026 , 31/01/1977 с. 
0014 - 0019  
 
Транспорт и пътнически агенции: 
Директива на Съвета на Европа 82/470/EEC от 19.07.1982 г. OJ L 213 , 21/07/1982 с. 
0001 - 0007  
 
Фризьорство:  
 Директива на Съвета на Европа 82/489/EEC от 19.07.1982 г. OJ L 218 , 27/07/1982 
с. 0024 - 0026  
 
Разни дейности: 
Директива на Съвета на Европа 75/368/EEC от 16.06.1975 г. OJ L 167 , 30/06/1975 с. 
0022 - 0028  
 
Дейности, свързани с пътуване: 
Директива на Съвета на Европа 75/369/EEC от 16.06.1975 г. OJ L 167 , 30/06/1975 с. 
0029 - 0032  
 
B. Общи директиви 



 
* Директива на Съвета на Европа 89/48/EEC от 21.12.1988 г. по общата 
система за признаване на дипломи за висше образование, присъждани при 
завъшване на професионално образование и обучение с времетраене от поне 
три години. (Official Journal L 19, 24.01.1989 г.) 
Цел: Да даде възможност дипломи за висше професионално образование, получени 
в страна членка – без предварителна хармонизация на обучението - да бъдат 
признати в приемащата страна членка, която регламентира професията.  
 
* Директива на Съвета на Европа 92/51/EEC от 18.06.1992 г. по втората обща 
система за признаване на професионалното обучение и образование като 
допълнение на Директива 89/48/EEC (Official Journal L 209, 24.7.1992 г.) 
Цел: Да разшири ситемата за взаимно признаване на дипломите, въведена чрез 
Директива на Съвета на Европа 89/48/EEC за такива професии, за които не се 
изисква толкова високо ниво на обучение. 
 Допълнена от   

Директива 94/38/EC - Official Journal L 217, 23.8.1994 г.  
Директива 95/43/EC - Official Journal L 184, 3.8.1995 г. 
Директива 2000/5/EC - Official Journal L 54, 26.2.2000 г. 

 
Предложени изменения за 89/48/EEC и 92/51/EEC 
Предложението, предложено от Европейската комисия, за директива, изменяща 
Директиви 89/48/EEC и 92/51/EEC  по общата система за признаване за признаване 
на професионалната квалификация и допълваща Директиви 77/452/EEC, 
77/453/EEC, 78/686/EEC, 78/687/EEC, 78/1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 
80/155/EEC, 85/384/EEC, 85/432/EEC, 85/433/EEC и 93/16/EEC във връзка с 
професиите на медицински сестри на обща практика, практикуващи зъболекари, 
ветеринарни хирурзи, акушери, архитекти, фармацефти и лекари [COM(97) 638 
края COD97345 - Official Journal C 28, 26.01.1998 г. 
 
 
* Директива на Съвета на Европа и Европейския парламент 1999/42/EC от 
07.06.1999 г., създаваща механизъм за признаване на квалификацията с оглед 
на професионални дейности, регламентирани от Директивата по 
либерализацията и преходни мерки и допълваща общата система за 
признаване на квалификацията (Official Journal L 201, 31.07.1999 г.) 
Цел: Да внесе нов механизъм за признаване на дипломи за професионални 
дейности, които още не са уредени чрез общата система. В частност новия 
механизъм цели да:  

• Да укрепи правната сигурност пред лицето на общата система чрез 
разрешаването на мигриращи да търсят признаване на своите дипломи;  

• Да преразгледа определени разпоредби на Директивата по “временните 
мерки” и “либерализацията”, особено във връзка с търговията, 
промишлеността и занаятчийскити предприятия;  



• Да улесни обновяването на категориите на професионален стаж, 
благодарение на новата процедура, даваща изпълнителна власт на 
Европейската комисия.   

Да опрости законодателството на Европейската Общност чрез поправката на 35 
преходни и либерализиращи директиви. 
 
3. Свобода за осигуряване на услуги  
 
A. Банков сектор:   
 
* Директива на Съвета на Европа 73/183/EEC от 28.06.1973 г. по отменянето на 
ограниченията по свободата за осигуряване на услуги във връзка със 
самонаети от банките и други финансови институции. (Official Journal L 194, 
16.07.1973 г.) 
Цел: Да постави началните крачки за въвеждане на свобода на установяване и 
свобода за осигуряване на услуги във финансовия сектор. Директивата е първата от 
поредица, посветена на въвеждането на правото на установяване и свобода за 
осигуряване на услуги за всички финансови професии.  
 
* Първа Директива на Съвета на Европа 77/780/EEC от 12.12.1977 г. по 
координирането на законодателството, разпоредбите и административните 
актове, отнасящи се за започването и развитието на дейността на кредитни 
институции.(Official Journal L 322, 17.12.1977 г.)  
Цел: Да създаде условия за истински общ пазар в банковото дело. Тази Директива 
е известна като “първа банкова директива”.  
 

Изменена чрез следните мерки: 
Директива на Съвета на Европа 85/345/EEC от 08.071985 г.; Official Journal 
L 183, 16.07.1985 г. 
Директива на Съвета на Европа 86/137/EEC от 17.04.1986 г.; Official Journal 
L 106, 23.04.1986 г. 
Директива на Съвета на Европа 86/524/EEC от27.10.1986 г.; Official Journal 
L 309, 04.11.1986 г. 
Директива на Съвета на Европа 89/646/EEC от 15.12.1989 г.; Official Journal 
L 386, 30.12.1989 г.  
Директива на Съвета на Европа и Парламента 95/26/EC от 29.06.1995 г.; 
Official Journal L 168, 18.07.1995 г. 
Директива на Съвета на Европа 96/13/EC от 11.03.1996 г.; Official Journal L 

66, 16.03.1996 г. 
Директива на Съвета на Европа и Парламента 98/33/EC от 22.06.1998 г.. 
Official Journal L 204, 21.07.1998 - Поправка: Official Journal L 270, 
07.10.1998 г. 

 
Втора Директива на Съвета на Европа 89/646/EEC от 15.12.1989 г. по 
координирането на законодателството, разпоредбите и административните 
актове, отнасящи се за започването и развитието на дейността на кредитни 



институции и допълваща Директива 77/780/EEC. Official Journal L 386, 
30.12.1989 г.  
Изменени мнения  
Official Journal L 15, 19.01.1990 г. 
Official Journal L 83, 30.03.1990 г. 
Official Journal L 158, 23.06.1990 г. 
Official Journal L 258, 22.09.1990 г. 
Official Journal L 296, 27.10.1990 г. 
Official Journal L 311, 14.11.1997 г. 
Цел: Да постигне значителна хармонизация, необходима и достатъчна, за да 
осигури взаимното признаване на системи за авторизация и надзор, даващо 
възможност за присъждането на единен лиценз, признат в рамките на Общността, и 
за прилагането на принципа за контрол от родната страна. Тази директива е 
известна като Втората банкова директива.  

Изменени от:  
Директива на Съвета на Европа 92/30 от 06.04.1992 г.; Official Journal L 
110, 06.04.1992 изменено Мнение Official Journal L 280, 24.09.1992 г. 
 Директива на Съвета на Европа и Парламента 95/26 от 29.06.1995 г.. Official 
Journal L 168, 18.07.1995 г. 

 
 
Последваща работа:  
На 15.12.1997 г. Европейската комисия представя ново предложение за Директива 
на Съвета на Европа и Парламента за започването и развитието на дейността на 
кредитни институции [COM(97) 706 края COD0357- още не е публикувана].  
Това предложение цели кодифицирането на съвкупността от директиви, уреждащи 
тази област. Освен това Директива 92/30/EEC, Директивите 73/183/EEC, 
77/780/EEC, 89/299/EEC, 89/646/EEC, 89/647/EEC, 92/30/EEC и 92/121/EEC също са 
посветени на този проект за директива.  
На 22.06.1999 г. Европейската комисия представя изменено предложение за 
Директива, за да обобщи законодателните промени, които са били свързани с 
директивата, като резултат от работата на Съвета на Европа [COM(1999) 109 края 
COD0357 - още не е публикувана] Предложението понастоящем е внесено в 
Парламента за неговото мнение. На 21.09.1998 г. Европейската комисия представя 
ново предложение за Директива на Съвета на Европа и Парламента за  за 
изменение на Директива 77/780/EEC по координирането на законодателството, 
разпоредбите и административните актове, отнасящи се за започването и 
развитието на дейността на кредитни институции [COM(98) 461 края - COD98/253 - 
Official Journal C 317, 15.10.1998 г.]. Предложението е внесено в Парламента за 
мнение.  
 
B. Застрахователен сектор:  
 
* Втора Директива на Съвета на Европа 90/619/EEC от 08.11.1990 г. по 
координирането на законодателството, разпоредбите и административните 
актове, отнасящи се директното застраховане, формулирайки мерки за 



улесняване на ефективното упражняване на свободата за осигуряване на 
услуги и променяща Директива  79/267/EEC (Official Journal L 330, 29.11.1990 
г.)  

Изменена чрез Трета Директива на Съвета на Европа 92/96/EEC от 
10.11.1992 г. (Official Journal L 360, 
 09.12.1992 г.) 

Цел: Да формулира спезциални правила във връзка със свободата за осигуряване 
на трансгранични услуги в областта на животозастраховането. 
 
* Трета Директива на Съвета на Европа 92/96/EEC от 10.11.1992 г. по 
координирането на законодателството, разпоредбите и административните 
актове, отнасящи се директното застраховане и изменяща Директиви 
79/267/EEC и 90/619/EEC (Втора Директива). (Official Journal L 360, 09.12.1992 
г. Изменени мнения: Official Journal L 54, 05.03.1993 г. - Official Journal L 311, 
14.11.1997 г.) 

Изменена чрез Директива на Съвета на Европа и Парламента 95/26/EC oт 
29.06.1995 г. (Official Journal L 168, 18.07.1995 г.) 

Цел: Да даде възможност на потенциални претежатели на полици да имат достъп 
до някакъв вид застраховане, чиито главен офис в рамките на Общността, като 
същевременно им се гарантира адекватна защита.  
 
Втора Директива на Съвета на Европа 88/357/EEC от 22.06.1988 г. по 
координирането на законодателството, разпоредбите и административните 
актове, отнасящи се директното застраховане, различно от 
животозастраховането, и формулираща мерки за ефективното упражняване на 
свободата за осигуряване на услуги и променяща Директива 73/239/EEC. 
(Official Journal L 172, 04.07.1988 г. Изменено мнение Official Journal L 166, 
16.06.1989 г.) 

Изменени от: 
Директива на Съвета на Европа 90/618/EEC от 08.11.1990 г.;( Official Journal 
L 330, 29.11.1990 г.)  
 Директива на Съвета на Европа 92/49/EEC от 18.06.1992 г. (Official Journal 
L 228, 11.08.1992 г.) 

Цел: Да формулира правила за упражняване на трансгранично застраховане не за 
живот, което да балансира нуждите от свобода на услуги и защита на потребителя.   
 
* Трета Директива на Съвета на Европа 92/49/EEC от 18.06.1992 г. по 
координирането на законодателството, разпоредбите и административните 
актове, отнасящи се директното застраховане, различно от 
животозастраховането, и изменяща Директиви 73/239/EEC и 88/357/EEC 
(Трета Директива на Съвета на Европа не за животозастраховането). (Official 
Journal L 228, 11.08.1992 г. Изменени мнения Official Journal L 311, 14.11.1997 
г.) 

Изменена чрез Директива на Съвета на Европа и Парламента 95/26/EC от 
29.06.1995 г. (Official Journal L 168, 18.07.1995 г.) 



Цел: Да въведе единна система за авторизация, чрез която предприета 
осигурителна дейност, чиито главен офис е в страна членка на Общността, може да 
основава клонове в други страни членки и да изпълнява дейност чрез доставяне на 
трансгранични услуги под надзора на страната членка, в която е разположен 
главният й офис. Да даде възможност на лица, желаещи осигуряване, да намерят 
тази, която най-добре задоволява техните нужди. 
 
 
IV. ÂËÈßÍÈÅ  ÂÚÐÕÓ  ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß  
 
IV.1. Ïðâíà ðàìêà 
 
Îáîáùàâàéêè èçÿñíåíîòî ïî-ãîðå, ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîäà, 
÷å ñëåä ïðè÷èñëÿâàíåòî èì êúì îñíîâíèòå ñâîáîäè 
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò ñèñòåìàòè÷íî ðàçâèâà íåîáõîäèìàòà 
ïðàâíà ðàìêà, çà äà îñèãóðè ãàðàíòèðàíåòî íà äåéñòâèòåëíî 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà, ñâîáîäàòà íà 
óñòàíîâÿâàíå è ñâîáîäàòà çà äîñòàâêà íà óñëóãè çà âñè÷êè 
ëèöà è êîìïàíèè â ðàìêèòå íà Ñúþçà. 
 
Çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, äåéñòâàùè â ðàìêèòå íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òîâà îçíà÷àâà: 
 
- Îò 1968 ã. å ãàðàíòèðàíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà 
ñèëà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: âå÷å íÿìà íóæäà îò 
ðàçðåøåíèÿ çà ðàáîòà èëè óñòàíîâÿâàíå èëè îò âèçè çà 
åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, æåëàåùè äà ðàáîòÿò â äðóãà äúðæàâà 
÷ëåíêà. Ñúùî òàêà òåõíèòå è íà ñåìåéñòâàòà èì îñíîâíè ïðàâà 
à ãàðàíòèðàíè.ñ
 

 

- Ïî îòíîøåíèå ñâîáîäàòà çà äîñòàâêà íà óñëóãè ñëåä ïîÿâàòà 
íà Áÿëàòà êíèãà è âúâåæäàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð (Ïðîåêò 
1992) îñâîáîæäàâàíåòî íà ïàçàðà íà óñëóãè øèðîêî å 
ðåàëèçèðàí. Òîâà ñúùî òàêà îçíà÷àâà, ÷å åäíî ÌÑÏ å ñâîáîäíî 
äà ñè èçáåðå äîñòàâ÷èêà íà óñëóãà, êîéòî å íàé-èçãîäåí çà 
íåãîâèòå íóæäè, íåçàâèñèìî â êîÿ äúðæàâà ÷ëåíêà å 
óñòàíîâåí. 
 
- Ïî îòíîøåíèå íà ñâîáîäàòà çà óñòàíîâÿâàíå ÷ðåç ïðèåìàíåòî 
íà Äèðåêòèâèòå 89/48, 92/51 è 99/42 çà “îáùàòà ñèñòåìà”, 
íàðåä ñ ïðåäøåñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïî òîçè âúïðîñ, â 
Ñúþçà å íàëèöå âñåîáõâàòíà ñèñòåìà çà âçàèìíî ïðèçíàâàíå íà 
êâàëèôèêàöèÿòà è äèïëîìèòå â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 
ìàêàð è ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íè ñèñòåìè (ïðèçíàâàíå íà 
ïðîôåñèîíàëíèÿ ñòàæ, àâòîìàòè÷íî ïðèçíàâàíå íà 
ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ è ïîëóàâòîìàòè÷íî ïðèçíàâàíå íà 
êâàëèôèêàöèÿ). 



 
Âúâ âñåêè ñëó÷àé îïðåäåëÿíåòî íà óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî 
ïðîôåñèîíàëíè äåéíîñòè ïðîäúëæàâà äà áúäå âñå îùå â ãîëÿìà 
ñòåïåí çàäà÷à íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Âñëåäñòâèå íà òîâà ñà 
íàëèöå ãîëåìè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè êàêòî çà 
ðåãëàìåíòèðàíèòå ïðîôåñèè, à ñúùî òàêà è çà ðåãèñòðàöèè, 
ëèöåíçè, ðàçãëàñÿâàíå..., êîåòî íà ïðàêòèêà ìîæå äà 
ïðåäñòàâëÿâà ñåðèîçíè ïðåïÿòñòâèÿ. 
 
IV.2. Äðóãè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñúñ ñâîáîäíîòî äâèæåíèå 
 
Äåéñòâèòåëíî ÌÑÏ èëè ñàìîíàåòî ëèöå, æåëàåùî äà çàïî÷íå 
áèçíåñ â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, äà ïðåäëàãà çàä ãðàíèöà 
ñâîèòå óñëóãè èëè äà ïðèåìå âðåìåííà ïîðú÷êà â äðóãà 
äúðæàâà ÷ëåíêà, ñå ñáëúñêâà ñ ðåä ïðàêòè÷åñêè òðóäíîñòè. 
Ðàçáèðà ñå, ëèïñàòà íà âëàäååíå íà åçèêà, íåäîñòàòú÷íàòà 
çàïîçíàòîñò ñ ïðèåìàùàòà ñòðàíà, è íåéíèòå îáè÷àè è 
îñîáåíîñòè, íåéíèÿ ïàçàð è áèçíåñ ñðåäà ñà ïàãóáíè çà ìíîãî 
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è òåõíèòå ðåçóëòàòè â äðóãè 
äúðæàâè ÷ëåíêè. Âñè÷êè òå ìîãàò äà áúäàò ïðåîäîëÿíè ÷ðåç 
ñòàðàòåëíà ïîäãîòîâêà è ïðîó÷âàíå îò ñòðàíà íà 
ïðåäïðèåìà÷à. 
 
Íàëèöå ñà ðåä ôèíàíñîâè âúïðîñè, êîèòî, ìàêàð ÷å íå ìîãàò 
äà áúäàò ïðè÷èñëåíè êúì ðàçäåëà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå, ñà 
ìíîãî âàæíè çà ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, æåëàåùè äà 
óïðàæíÿâàò ñâîèòà ïðàâà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå èëè ñâîáîäàòà 
çà óñòàíîâÿâàíå. Òóê òðÿáâà äà ñå ñïîìåíå: 
Ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, æåëàåùè äà çàïî÷íàò áèçíåñ 
èëè äà ïðåäëàãàò óñëóãè â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà íåïðåìåííî 
òðÿáâà äà ïðîó÷àò: ôèíàíñîâèòå âúïðîñè è âúïðîñèòå íà äàíúê 
äîáàâåíà ñòîéíîñò (êàê è ñïîðåä êîÿ ñèñòåìà òðÿáâà äà 
èçïúëíÿâàì ôèíàíñîâèòå ñè çàäúëæåíèÿ), äàíú÷íè âúïðîñè (òå 
íå ñå ðåãóëèðàò ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà, à 
ïîñðåäñòâîì äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ), òåõíè÷åñêè 
ïðåäïèñàíèÿ (çàäîâîëÿâà ëè ìîÿò ïðîäóêò åâðîïååöà è, 
âúçìîæíî, âúòðåøíèòå ñòàíäàðòè â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñòòà, 
çäðàâíèòå è òåõíîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ). 
 
IV.3. Ñîöèàëíà çàùèòà 
 
Äðóãà îáëàñò, èìàùà òÿñíà âðúçêà ñ âúïðîñèòå íà ñâîáîäíîòî 
äâèæåíèå è óñòàíîâÿâàíå è òâúðäå âàæíà çà ìàëêèòå è ñðåäíè 
ïðåäïðèÿòèÿ è ñàìîçàåòèòå, êîèòî æåëàÿò äà óïðàæíÿâàò 
ïðàâàòà ñè çà ñâîáîäíî äâèæåíèå è óñòàíîâÿâàíå, å òàçè íà 
ñîöèàëíàòà çàùèòà: Åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ìîãàò äà 
óïðàæíÿâàò ñâîèòå ïðàâà çà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå, ñàìî àêî 



ïðèòåæàâàò äîñòàòú÷íî ãàðàíöèè âúâ âðúçêà ñ òåõíèòå ïðàâà 
íà ñîöèàëíà çàùèòà. 
 
Àêî åäíî ëèöå å ãðàæäàíèí íà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èëè íà Åâðîïåéñêàòà çîíà çà ñâîáîäíà 
òúðãîâèÿ, òîé ùå áúäå çàùèòåí îò ïðàâíàòà óðåäáà íà 
Îáùíîñòòà, àêî òîé å: 
- íàåìåí ñëóæèòåë èëè ñàìîíàåòî ëèöå è å áèë îñèãóðåí 
ñïîðåä çàêîíîäàòåëñòâîòî â ñâîÿòà ñòðàíà, 
- äúðæàâåí ñëóæèòåë, 
- ïåíñèîíåð, 
- ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî èëè ðîäíèíà íà ëèöå îò ñïîìåíàòèòå 
êàòåãîðèè. 
Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà ïî ñîöèàëíàòà çàùèòà ñå 
îòíàñÿ äî ïåíñèè, çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, ïîìîùè çà 
ìàé÷èíñòâî, áåçðàáîòèöà, íåòðóäîñïîñîáíîñò, íî íå è, 
íàïðèìåð, äî ñîöèàëíà è ìåäèöèíñêà ïîìîù, òúé êàòî òå íàé-
âå÷å ñà çàâèñèìè îò äîõîäèòå, îòñòúïêè ñå ïîëàãàò ïî ñòàðè 
ñõåìè çà ïåíñèîíèðàíå... Ïîíÿêîãà å òðóäíî äà ñå îïðåäåëè 
äàëè íÿêîè ñïåöèôè÷íè ïîìîùè ïîïàäàò ïîä çàêîíîäàòåëñòâîòî 
íà Îáùíîñòòà. 
 
Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà â îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà 
çàùèòà íå å çàìèñëåíî êàòî çàìåñòíèê íà íàöèîíàëíèòå 
ñèñòåìè; íåãîâàòà öåë å äà ãè êîîðäèíèðà è äà ãàðàíòèðà, ÷å 
ñå ñïàçâàò îáùèòå ïðàâèëà è ïðèíöèïè, òàêà ÷å åäíî ëèöå, 
êîåòî å óïðàæíèëî ñâîåòî ïðàâî çà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå, íå 
ñå íàìèðà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå â ñðàâíåíèå ñ ëèöå, 
êîåòî íèêîãà íå å íàïóñêàëî ðîäíàòà ñè ñòðàíà. 
 
Îñíîâíèòå ïðèíöèïè ñà ñëåäíèòå: 
- ëèöåòî ñå çàêðèëÿ îò çàêîíîäàòåëñòâîòî ñàìî íà åäíà 
äúðæàâà ÷ëåíêà çà äàäåíèÿ ìîìåíò. 
- ëèöåòî å îñèãóðåíî â äúðæàâàòà ÷ëåíêà, êúäåòî ëèöåòî 
ðàáîòè. 
- èçêëþ÷åíèå îò ãîðíèÿ ïðèíöèï: êîãàòî âðåìåííîòî 
ïðåõâúðëÿíå â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà (ò.å. ïî-ìàëêî îò 12 
ìåñåöà) å îñíîâàíèåòî ëèöåòî äà îñòàíå îñèãóðåíî â 
ïúðâîíà÷àëíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà. 
- çà íÿêîè êàòåãîðèè ëèöà (íàïð. ìîðÿöè, äúðæàâíè 
ñëóæèòåëè, äèïëîìàòè, âîåííè...) ñå ïðèëàãàò ñïåöèôè÷íè 
ïðàâèëà. 
- ñïåöèàëíè ñëó÷àè ñà ñúùî ëèöàòà, êîèòî îáè÷àéíî ðàáîòÿò â 
ïîâå÷å îò åäíà äúðæàâà, è ëèöà, êîèòî ðàáîòÿò êàòî ïëàòåíè 
ñëóæèòåëè â åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, äîêàòî â äðóãà äúðæàâà 
÷ëåíêà ñà ñàìîíàåòè. 
 



Îáùîòî ïðàâèëî ãëàñè, ÷å ëèöåòî èìà ñúùèòå ïðàâà è 
çàäúëæåíèÿ âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî ñîöèàëíîòî 
îñèãóðÿâàíå â ñòðàíàòà ÷ëåíêà, êúäåòî å îñèãóðåíî, êàòî 
ãðàæäàíèòå íà òàçè äúðæàâà. 
 
Ðàçïîðåäáèòå íà Îáùíîñòòà ïî ñîöèàëíàòà çàùèòà ïðèíàäëåæàò 
êúì íàé-îáùî ïðèåòèòå íîðìàòèâè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òå ñà 
èçðàçåíè ïîñðåäñòâîì ðåãëàìåíòè (âèæ ïî-ãîðå) è êàòî òàêèâà 
èìàò îáùàòà ñèëà íà çàêîí è ñà äèðåêòíî ïðèëîæèìè âúâ 
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. 
 
Âúâ âñåêè ñëó÷àé çà äàäåíî ìàëêî èëè ñðåäíî ïðåäïðèÿòèå èëè 
çà ñàìîíàåòè  ëèöà ÷åñòî íå å ëåñíî äà îòêðèÿò ñïåöèôè÷íèÿ 
ðåãëàìåíò, êîéòî å ïðèëîæèì çà òåõíèÿ ñîáñòâåí ñëó÷àé. 
Íàëèöå ñà ñúùî è ñëó÷àè, êîãàòî ìåñòíèòå èíñòèòóöèè â íÿêîÿ 
äúðæàâà ÷ëåíêà ìíîãî äîáðå çíàÿò êàê äà íå ïðèëàãàò 
êîðåêòíî çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Îáùíîñòòà; àêî ñëó÷àÿò å 
òàêúâ, ìîæå äîðè äà ñå íàëîæè ëèöåòî äà òúðñè ïðàâàòà ñè ïî 
ñúäåáåí ðåä. 
 
IV.4. Ñòðàòåãèè 
 
Ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñàìîíàåòèòå ëèöà îò 
ïðèñúåäèíÿâàùè ñå ñòðàíè, êîèòî çàïî÷âàò äåéíîñò â 
ðàçøèðåíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç, ùå îòêðèÿò ïàçàð îò 
ïðèáëèçèòåëíî ïîëîâèí ìèëèàðä ïîòðåáèòåëè, â êîéòî 
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå è ñâîáîäàòà çà óñòàíîâÿâàíå ñà ïîâå÷å 
èëè ïî-ìàëêî ðåàëèçèðàíè, ñïîðåä íàñîêèòå, î÷åðòàíè ïî-
ãîðå. 
 
Íàé-âàæíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà òÿõ ùå áúäå êàê íàé-äîáðå 
äà ñå âúçïîëçâàò îò òåçè ñâîáîäè, êîèòî ñå ïðåäëàãàò ÷ðåç 
âúòðåøíèÿ ïàçàð. Âúçìîæíîñòè èì ñå ïðåäëàãàò â ñëåäíèòå 
îáëàñòè: 
 
- äà óïðàæíÿâàò äåéíîñò â êà÷åñòâîòî ñè íà ñàìîíàåòè ëèöà â 
êîÿòî è äà å ñòðàíà ÷ëåíêà 
- äà çàïî÷íàò áèçíåñ èëè äà óñòàíîâÿò êëîí â äðóãà ñòðàíà 
÷ëåíêà 
- áàçèðàíè â åäíà ñòðàíà ÷ëåíêà äà ïðåäëàãàò óñëóãè â äðóãà 
äúðæàâà ÷ëåíêà 
- äà èçïúëíÿâàò âðåìåííà ðàáîòà â äðóãà ñòðàíà ÷ëåíêà 
- äà èçáåðàò äîñòàâ÷èê íà óñëóãè â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, 
íàïð. â îáëàñòòà íà ôèíàíñèòå, çàñòðàõîâàíåòî èëè 
òðàíñïîðòà 
- äà íàåìàò ðàáîòíèöè èëè ñëóæèòåëè â äðóãà ñòðàíà ÷ëåíêà 
 



Çà äà èçïîëçâàò ìàêñèìàëíî ñâîèòå âúçìîæíîñòè, ìàëêèòå è 
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ùå òðÿáâà äà ïðîó÷àò îñíîâíî 
âúçìîæíîñòèòå â èçáðàíàòà  ñòðàíà ÷ëåíêà (èçáðàíèòå ñòðàíè 
÷ëåíêè) âúâ âðúçêà ñ ôèíàíñîâèòå óñëîâèÿ, êàêòî è ïî 
îòíîøåíèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è íîðìàòèâèòå. Ïîñëåäíèòå 
âêëþ÷âàò: 
 
- Óñëîâèÿòà çà äîñòúï äî ïðîôåñèÿ/ ðàáîòíî ìÿñòî/ äåéíîñò/ 
óñëóãà/ âðåìåííà ïîðú÷êà, êîèòî æåëàÿò äà óïðàæíÿâàò â 
äúðæàâà ÷ëåíêà (äúðæàâè ÷ëåíêè) ïî èçáîð, è íà÷èíèòå çà 
îñúùåñòâÿâàíåòî èì  
 
- Óñëîâèÿòà çà óñòàíîâÿâàíå íà êëîí èëè êîìïàíèÿ â 
äúðæàâà/è ÷ëåíêà/è ïî èçáîð, âêëþ÷èòåëíî îò çàêîíîâî 
åñòåñòâî (ôîðìàòà íà ôèðìàòà...), óñëîâèÿòà çà çàïî÷âàíå íà 
áèçíåñ (ñúùî òàêà: ïðàâíà áàçà, íîðìàòèâè çà îïàçâàíå íà 
îêîëíàòà ñðåäà...), ôèíàíñîâè âúïðîñè... 
 
- Âúïðîñè îò îáëàñòòà íà ñîöèàëíàòà çàùèòà, îñîáåíî àêî 
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñàìîíàåòèòå ëèöà ìèãðèðàò, 
èëè ñå âêëþ÷âà íàçíà÷àâàíåòî íà ðàáîòíèöè èëè ñå íàáèðàò 
÷óæäåñòðàííè ðàáîòíèöè 
 
- Îöåíêà íà óñëîâèÿòà çà ïðîäàæáà íà îïðåäåëåíè óñëóãè 
(ôèíàíñè, òðàíñïîðò, êîìóíèêàöèè), çà äà ñå ðàçáåðå äàëè 
ìîãàò äà ñà ïî-òúðñåíè îò äîñòàâ÷èöèòå â äðóãàòà äúðæàâà 
÷ëåíêà - 
 
- Îöåíêà íà âúçìîæíîñòèòå çà íàáèðàíå íà òðàíñãðàíè÷íè 
ðàáîòíèöè/ ñëóæèòåëè; óñëîâèÿ. 
 
(Öÿëîñòåí âúïðîñíèê å âêëþ÷åí â ïðèëîæåíèåòî) 
 
 
 
V. ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ 
 
Çàïî÷íàòèÿò ñ êðàåí ñðîê 1993 ã. ïðîåêò çà âúòðåøåí ïàçàð 
íàïúëíî å çàâúðøåí â èêîíîìè÷åñêè àñïåêò. 
 
Íîâèòå âèæäàíèÿ çà áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, òàêà êàêòî 
ñà çàÿâåíè â äîãîâîðèòå îò Àìñòåðäàì è Ìààñòðèõò - Ñúþç, â 
êîéòî â ïúëíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà ñúùåñòâóâà ãðàæäàíñòâî è 
êîéòî ïðåäëàãà íà ñâîèòå ãðàæäàíè è “çîíà íà ñâîáîäà, 
ñèãóðíîñò è çàêîííîñò”, êîéòî å äàë íîâî çíà÷åíèå íà 
ïðèíöèïèòå íà ñâîáîäàòà. Â òîçè êîíòåêñò “ñâîáîäíàòà çîíà” 
íå áèâà äà ñå ñõâàùà ñàìî â ñìèñúë íà îñèãóðÿâàíå íà 



ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå íà õîðà, íî ñúùî òàêà êàòî çàùèòàâàùà 
îñíîâíèòå ïðàâà è áîðåùà ñå ïðîòèâ âñè÷êè ôîðìè íà 
äèñêðèìèíàöèÿ.  
 
“Ïëàíúò çà äåéñòâèå çà åäèíåí ïàçàð” îò 1997 ã.7 , êîéòî 
ôîðìóëèðà âçåìàíåòî íà ïðèîðèòåòíè ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå 
ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð, íàáëÿãà ñúùî òàêà âúðõó 
ñîöèàëíîòî èçìåðåíèå. Òîé ïîä÷åðòàâà çàùèòàòà íà ñîöèàëíèòå 
ïðàâà è ïîîùðÿâàíåòî íà ìîáèëíîñòòà íà òðóäà (ïðåäè âñè÷êî 
÷ðåç óâåëè÷àâàíå è ðàçøèðÿâàíå íà áàçà äàííè çà çàåòîñòòà â 
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðèñïîñîáÿâàíå íà ïðàâîòî çà çàñåëâàíå è 
îñòàâàíå â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, óðåæäàíå íà äîïúëíèòåëíè 
ïåíñèè...). 
 
Ïëàíúò çà äåéñòâèå çà çîíà íà ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâîñò è 
çàùèòà8, êîéòî ïîñòàâÿ îñíîâèòå çà ðåàëèçèðàíå  íà 
êîíöåïöèÿòà, êàêòî å ïðåäâèäåíà â Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì, 
ïîñòàâÿ óäàðåíèå âúðõó çàùèòàòà íà îñíîâîïîëàãàùèòå ïðàâà 
íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðîòèâîïîñòàâÿéêè ñå íà 
âñÿêàêâà äèñêðèìèíàöèÿ, âúðõó íóæäàòà îò èíñòðóìåíòè íà 
Îáùíîñòòà è ïðèåìàíåòî íà ñúùèíñêà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà ïî 
îòíîøåíèå íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ãðàæäàíè íà òðåòè 
ñòðàíè, ïðàâî íà óáåæèùå è èìèãðàöèÿ.  
 
Äðóãî âàæíî ðàçâèòèå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîåòî â 
ñëåäâàùèòå ãîäèíè ñèëíî ùå âëèÿå âúðõó âúòðåøíèÿ ïàçàð è 
èíòåðïðåòàöèÿòà íà ñâîáîäèòå, å ïðîåêòúò çà ðàçøèðÿâàíå. 
 
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íåïðåêúñíàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å 
íàãàæäàíåòî êúì ïðàâèëàòà íà åäèííèÿ ïàçàð å çàäúëæèòåëíî 
óñëîâèå çà ðàçøèðÿâàíåòî, òúé êàòî íå ìîæå äà áúäå 
äîïóñíàòî ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà öåíòðàëíî- è 
èçòî÷íîåâðîïåéñêè äúðæàâè äà îòñëàáè èëè èçëîæè íà ðèñê 
ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Î÷àêâà ñå 
ïúðâîíà÷àëíî áúäåùåòî ðàçøèðÿâàíå äà èìà îòíîñèòåëíî ñëàáî 
ìàêðîèêîíîìè÷åñêî îòðàæåíèå âúðõó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà 15-
òå, àêî ñå ñðàâíè áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò íà 
êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè ñïÿìî òîçè íà ÅÑ-15 (4,3% îò ÅÑ-15 
ïðåç 1999 ã.). Âñå ïàê òîâà ìîæå äà ñå ïðîìåíè â áúäåùå. 
Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè 
ñúùåñòâåíî çàñèëâàò ñâîÿòà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ñ 
                                                 
7  Êîìþíèêå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 04.06.1997 ã. äî Åâðîïåéñêèÿ 
ñúâåò, CSE (97)1 êðàé. 
8  Ïëàí çà äåéñòâèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 
03.12.1998 ã. çà òîâà êàê íàé-äîáðå äà ñå ïðèëàãàò ïðåäïèñàíèÿòà íà 
Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì çà ñúçäàâàíåòî íà çîíà íà ñâîáîäà, çàùèòà, è 
ïðàâîñúäèå, Îôèöèàëåí æóðíàë Ñ19 îò 23.01.1999 ã. 



Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Àäàïòèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, 
âúâåæäàíåòî íà ïîäõîäÿùè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè è 
ñúçäàâàíåòî íà àäåêâàòíè óñëîâèÿ çà ðàâíîñòîéíîñò íà 
èãðàëíîòî ïîëå òðÿáâà äà ïîñëåäâà ïðåç èäåùèòå ãîäèíè. 
Çàñåãà êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè ïîêàçâàò ïðè îòâîðåíèòå 
ãëàâè çà ïðåãîâîðèòå, ÷å òå ñà â ñúñòîÿíèå â ñðîêà çà 
ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì äà óñâîÿò ïúëíèÿ ïàêåò îò çàêîíè íà 
âúòðåøíèÿ ïàçàð. 
 
Âúâ âðúçêà ñ ðàçøèðÿâàíåòî ó íÿêîè ÷ëåíêè íà Ñúþçà îñòàâàò 
ñúìíåíèÿ è îïàñåíèÿ, ïðè òîâà òúêìî ïî äèñêóòèðàíàòà òóê 
îáëàñò - ïðàâîòî çà ñâîáîäíî ïðèäâèæâàíå íà õîðà. Òåõíèòå 
áåçïîêîéñòâà ñå îñíîâàâàò íà äîïóñêàíåòî, ÷å ãîëÿì áðîé 
õîðà â êàíäèäàòñòâàùèòå ñòðàíè ùå ñå âúçïîëçâàò îò øèðîêèòå 
ïðàâà íà ãðàæäàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äà ïúòóâàò, äà 
æèâåÿò è äà òúðñÿò ðàáîòà â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. 
 
Ñúùèòå áåçïîêîéñòâà ñå èçðàçèõà ïî âðåìåòî, êîãàòî äðóãè 
ñòðàíè, à èìåííî Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ, ñå ïðèñúåäèíèõà êúì 
Ñúþçà. Òîãàâà òå íå ñå ñáúäíàõà. Âïðî÷åì ïî-äîáðèòå 
èêîíîìè÷åñêè ïåðñïåêòèâè, óñëîâèÿòà íà óñúâúðøåíñòâàí ïàçàð 
íà òðóäà è íàðàñòâàùàòà èíòåãðàöèÿ òðÿáâà äà èìàò è ñà 
èìàëè ñòàáèëèçèðàù åôåêò. È, ïî äóìèòå íà ã-í Ôðèö 
Áîëêåùàéí, åâðîïåéñêè êîìèñàð ïî âúòðåøíèÿ ïàçàð, ñàìî ÷ðåç 
âúâåæäàíåòî è âçàèìíîòî âúçïðèåìàíå íà åäíè è ñúùè 
çàäúëæèòåëíè ïðàâèëà ìîæå äà áúäå óñòàíîâåíà 
ðàâíîïîñòàâåíîñò íà âñè÷êè èãðà÷è. 
 
 
 

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 
 

 
 
ÂÚÏÐÎÑÍÈÊ: 
 
ÑÂÎÁÎÄÍÎ  ÏÐÈÄÂÈÆÂÀÍÅ  È ÑÂÎÁÎÄÀ  ÍÀ  ÓÑÒÀÍÎÂßÂÀÍÅ  ÇÀ   
ÑÀÌÎÍÀÅÒÈ  ËÈÖÀ  È  ÌÀËÊÈ  È  ÑÐÅÄÍÈ  ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß 
 
• Äîñòúï äî ðåãëàìåíòèðàíè äåéíîñòè â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà 
 
- ðåãëàìåíòèðàíà äåéíîñò/ïðîôåñèÿ èëè ñâîáîäåí äîñòúï? 
- ñèñòåìà/ðàçïîðåäáè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïðèçíàâàíå íà 
äèïëîìè èëè êâàëèôèêàöèÿ çà òàçè ïðîôåñèÿ/äåéíîñò? 
- íåîáõîäèìà ëè å êâàëèôèêàöèÿ/äèïëîìè/óäîñòîâåðåíèÿ çà 
ñòàæ ïî òàçè ïðîôåñèÿ/äåéíîñò? 
- ñúîáðàçÿâàíå ñúñ çàâåðêà/ïðèçíàâàíå íà òàçè êâàëèôèêàöèÿ? 



- íåîáõîäèìè äîêóìåíòè? 
- èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ/ïîäêðåïà? 
 
 
• Îñíîâàâàíå íà ôèðìà/êëîí â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà 
 
- âèä íà áèçíåñ åäèíèöàòà (íåçàâèñèìà 
êîìïàíèÿ/ïðåäñòàâèòåëñòâî/êëîí) 
- ðåãèñòðàöèÿ: óñëîâèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, îñîáåíè ðåæèìè íà 
ðåãèñòðàöèÿ è óñëîâèÿ çà îïðåäåëåíè äåéíîñòè 
- ðåãèñòðàöèÿ: ôîðìàëíîñòè (òúðãîâñêè èëè çàíàÿò÷èéñêè 
ðåãèñòúð, íîìåð çà ÄÄÑ, îòêðèâàíå íà áàíêîâà ñìåòêà, 
ó÷ðåäèòåëåí àêò, áàíêîâ ñåðòèôèêàò, ñîöèàëíî-îñèãóðèòåëåí 
ôîíä...) 
- íîðìàòèâè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (ðàçðåøåíèÿ çà 
ñòðîåæ, ñàíèðàíå íà ïî÷âàòà, ãðàäñêî èëè èçâúíãðàäñêî 
ïëàíèðàíå) 
- äàíúöè (êîðïîðàòèâíà äàíú÷íà ñèñòåìà, äîãîâîðè çà äâîéíî 
äàíú÷íî îáëàãàíå, íàìàëÿâàíå íà äàíúöèòå) 
- âúïðîñè ïî ðàáîòíàòà ñèëà (òðóäîâè äîãîâîðè, çàïëàùàíå, 
ñèñòåìè çà îòïóñêèòå, ïðåêðàòÿâàíå íà äîãîâîðè çà íàåìàíå, 
ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå...) 
- áèçíåñ èíèöèàòèâè (çà çàåòîñòòà, äàíú÷íè) 
- êîíêóðåíòíî ïðàâî  
- ... 
 
• Ñîöèàëíà çàùèòà&ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå 
 
- çàêîíîäàòåëñòâîòî íà êîÿ ñòðàíà ÷ëåíêà ñå ïðèëàãà? 
- äàëè ñå îòíàñÿì êúì íÿêîå îò ïðàâèëàòà çà èçêëþ÷åíèÿ/ 
îñîáåíè ñëó÷àè? 
- êîìóíèêàöèÿ ìåæäó ñëóæáèòå çà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (â 
ðîäíàòà è íîâàòà ñòðàíè ÷ëåíêè) ïîñðåäñòâîì äîêóìåíòè ïî 
Å100 (îò÷èñëåíèÿ è çäðàâíî îñèãóðÿâàíå), Å200 (ïåíñèè), 
Å300 (áåçðàáîòèöà) è Å400 (ðàçðåøåíèÿ çà ÷ëåíîâå íà 
åìåéñòâàòà) ñ
 
 
 


