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Uvod

Zastupovani zajmi je zakladni funkci ekonomickych a socialnich ¢initelti v demokratické spolecnosti.
Prostfednictvim této cCinnosti jsou evropské organizace MSP, federace pokryvajici ekonomické
a socidlni c¢innosti, soukromé spolecnosti — v neustalé interakci s vefejnymi organy, aby takto
ovlivitovaly jejich rozhodovani.

Evropské instituce jsou oteviené pro spolupraci se zajmovymi skupinami a jsou piesvédcené o tom,
Ze tato otevienost je pro rozvoj patficné politiky podstatnd. Tento dialog se ukazal jako velmi cenny
pro ob¢ strany, t.j. pro evropské instituce jako i pro externi subjekty.

Zastupovani z4jml navic vyzaduje vytvaieni podminek, které pro tuto funkci zabezpeci dostatek
piehlednosti a kontinuity — v prospéch vSech zicastnénych.

Organizace MSP skutecné¢ vyvinuly strategii zastupovani na evropské trovni a z tohoto diivodu,
vénovaly pozornost efektivnéjSimu vztahu mezi jednotlivymi strukturdlnimi rovinami organizaci
(nadrodnimi tizemnimi a sektorovymi). Pokud jde o politické aspekty, organizace MSP zvysily kvalitu
politiky a vyvinuly spojenecké strategie na posilnéni ¢inkt svého lobovani.

Na druhé stran¢ Evropské instituce, tyto vztahy vice zformovaly a proto podporovaly mista a role
zastupovani zajmi (rGzné vybory, pravidelné konzultace, pohovory, zasedani) jako i zavedeni
pravidel, které by regulovaly jejich lobingovou aktivitu. Pokud jde o politicky aspekt, Evropské
instituce vytvofily podminky pro intenzivnéjSi zapojeni organizaci MSP do legislativniho procesu
(informace, konzultace) a vyssi miru piehlednosti (transparentnosti) politickych rozhodnuti.

Navic, vyzkum efektivnéjsiho zastupovani zajmt predstavuje prioritu, protoze organizace MSP mu
ptisuzuji velkou diilezitost — a to z toho jednoduchého diivodu, Zze hajeni z4jmi MSP se neustile
rozsifuje v dusledku vyznamnych zmén v Evropé — a to v politické jako i institucionalni oblasti.

Pro tyto zmény je nesmirn¢ dulezitym faktorem proces rozsSifovani — ktery ovlivituje zastupovani
zajmua malych spolec¢nosti a firem a to na evropské urovni jako i na urovni kandidatskych zemi.

Tato tréninkova pomticka je proto zamétena na to, aby (na evropské urovni) poskytla zakladni znalosti
o0 ,,spole¢enském acquise” jako i o existujicich podminkach zastupovani zajmt MSP a femeslnickych
podnikii; o procesu zastupovani zajmui — ktery ma za nasledek zapojeni organizace MSP na evropské
urovni; o hlavnich postupech (konanich) a praktikach lobovani.

Tento text také obsahuje webové adresy subjektli zapojenych do rozhodovaciho procesu na evropské
urovni, evropskych instituci, evropskych vyborti, kde jsou zastoupeny organizace MSP jako i
evropskych organizaci MSP. Tato tréninkova pomicka nechce byt jenom obycejnou prezentaci
podminek a postupli organizace MSP v procese lobovani, ale chce také byt praktickym nastrojem
vymény zkuSenosti se zajmovymi skupinami pro management vztahli s organizacemi jako
s rozhodujicimi institucemi na evropské urovni.



1. Spolecensky acquis o zastupovani zajmu

Co nazyvame ,spoleCenskym acquisem® (“community acquis ) v oblasti zastupovani MSP je
vlastn¢ tvofeno ndslednymi polozkami: a) pravidla; b) postupy(konani); c) nastroje — které
podporuji evropské instituce, Komise anebo Parlament a jiné Evropské instituce na zlepSeni vztahti
s predstaviteli zdjmovych skupin jako i1 na zefektivnéni a zprithlednéni ptispévku, kterym tyto skupiny
pfispivaji k implementaci opatieni evropskych instituci.

Pokud jde o pravidla, Komise od své prvni komunikace se zdjmovymi skupinami 02/12/1992
rozliSuje podniky na: neziskové organizace (evropské a mezindrodni sdruzeni/federace) a ziskové
organizace (pravni poradci, spoleCnosti zoblasti public relations jako 1 konzultanti). Touto
komunikaci se Komise zaméfuje na otevieny a strukturovany dialog mezi Komisi a zdjmovymi
skupinami a chce takhle i posunout zastupovani zajmi do formalizovanéj$i roviny — aby bylo
ptehlednéjsi ve prospéch vSech zii¢astnénych stran.

Strategie, kterou Komise sleduje, se orientuje na zachovani otevieného vztahu se zajmovymi
skupinami a tak neptedpisuje zddny akreditacni systém nebo kodex pro postup(kondni) — Komise
spiSe zarucuje stejné zachazeni se vSemi. Komise se proto rozhodla pro politiku samoregulace — a to
vyzvou zdjmovych skupin, aby si tyto vytvofily vlastni kodex pro postupovani(konani) a sice na
zakladé minimalnich kritérii, jak byly tyto stanovené v Ptiloze II (Annex II) vydané Komisi. Na
podporu systému samoregulace, Komise vyzvala zdjmové skupiny na dobrovolné vypracovani kodexu
slusného chovani, ktery by uspokojoval zékladni pozadavky navrZzené Komisi. N€kolik organizaci
konzultanti v oblasti vefejnych véci pfijaly jediny kodex, zvelké CcCasti inspirovany témito
minimalnimi kritérii. Tento kodex slu§ného chovani najdete na internetu — na adrese:
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm

Uvedeny kodex sluSnosti se vztahuje na pracovniky v oblasti vefejnych véci, ktefi se zabiraji
institucemi EU a vSichni signatafi tohoto kodexu jsou také zavazani se nim fidit. Tyto dvé organizace,
které jsou uvedené mezi signatafi Kodexu slusnosti jsou:

SEAP (Society of European Affairs Practitionners — Spole¢nost odbornikl v oblasti vefejnych véci) a
PAP (Public affairs Practitionners - Odbornici v oblasti vetejnych véci).

Komise také sestavila abecedné sefazeny adresar zajmovych skupin — kde jsou tyto zdjmové skupiny
uvedené podle jednotlivych sektori (Zemé&délstvi, Primysl, Sluzby a Vetejny z4jem).

V zati 1999 (SEC 1999- 1481), vydala Komise Novy kodex sluSnosti pro komisi a jeji oddéleni
(http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/mission.htm) - ktery uz obsahuje ,,vyhlaseni k tloze(misi)
“mission statement” — kde se stanovuje zasadni politicka linie pro patfi€né oblasti, jejichz vysledky
jsou potom komunikovany podnikatelskou komunitou Komise. Kodex slusnosti v tomto ohledu
potvrzuje, Ze generalni feditelstvi (GR) maji dileZitou politickou funkci kontaktniho mista pro
podnikani jako i pro jiné zucastnéné osoby, které mimo svého pfispéni k znalostem GR poskytu;ji
ptilezitost pro vysvétleni a publikovani Politiky SpoleCenstvi®.


http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm
http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/mission.htm

Pokud jde o postupy na které se tu odkazuje — tyto jsou (pokud jde o legislativni ¢innosti) bézné pro
vSechny GR, amohou se liSit v jinych iniciativaich Komise — jako napf. riizné programy. (Tento
aspekt nejlépe ilustruje bod 3, ktery se zabyva Evropskym legislativnim procesem).

Pokud jde o nastroje - formalni nebo neformdlni, stalé nebo provizorni organy podporované Komisi
pfi implementaci politiky jako i sektorovych ¢innosti (konzulta¢ni vybory, specializované skupiny,
expertni vybory(skupiny) apod. jsou u jednotlivych GR rtzné, podle daného rozsahu kompetenci (dvé
ukéazkové studie ilustrujici tyto néstroje budou prezentované v bodech 6 a 7 této tréninkové pomucky).

Politické zélezitosti podporované Komisi jsou rozloZzené na nasledujici generalni reditelstvi:

Politické oblasti (resorty):

1. Zemédélstvi http://europe.eu.int/comm/dg5/agricolture/index-eu.htm

2. Hospodarska soutéz http://europe.eu.int/comm/dg5/coompetition/index-eu.htm

3. Ekonomika a finance
http://europe.eu.int/comm/dg5/economy_finance/index-eu.htm

4. Skolstvi a kultura http://europe.eu.int/comm/dg5/education_culture/index-eu.htm

5. Zaméstnanost a socialni véci
http://europe.eu.int/comm/dg5/employment social/index-eu.htm

6. Energetika a doprava
http://europe.eu.int/comm/dg5/energy transport/index-eu.htm

7. Podniky http://europe.eu.int/comm/dg5/enterprise/index-eu.htm

8. Ekologie http://europe.eu.int/comm/dgS/environment/index-eu.htm

9. Ochrana zdravi a spotiebitelii
http://europe.eu.int/comm/dg5/health consumer/index-eu.htm

10. Informacéni spole¢nost
http://europe.eu.int/comm/dg5/information_society/index-eu.htm

11. Vnitini trh http://europe.eu.int/comm/dgS/internal market/index-eu.htm

12. Joint Research Centre (spole¢né vyzkumné centrum)
http://www.grc.cec.eu.int/index.asp

13. Domaci zalezZitosti + spravedlnost
http://europe.eu.int/comm/dg5/justice_home/index-eu.htm

14. Regionalni politika http://europe.eu.int/comm/dg5/regional policy/index-eu.htm

15. Vyzkum http://europe.eu.int/comm/dg5/research/index-eu.htm

16. Dariova a celni unie
http://europe.eu.int/comm/dg5/taxation_customs/index-eu.htm

Externi vztahy
Vyvoj http://europe.eu.int/comm/dg5/development/index-eu.htm

Rozsirovani http://europe.eu.int/comm/dgS/enlargement/index-eu.htm
Externi vztahy http://europe.eu.int/comm/dg5/external relations/index-eu.htm

b=

Obchod http://europe.eu.int/comm/dg5/trade/index-eu.htm
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Tyto generalni reditelstvi, vypracovavaji navrhy pro novou legislativu a program implementace
rocniho programu Komise a udrzuji vztahy se zajmovou skupinou (formalni tak i neformalni vztahy —
a to ve fazi vypracovani jako i samotné implementace opatreni).

Aspekty vztahu generdlnich feditelstvi se z4jmovymi skupinami budou ilustrované v ¢asti této
tréninkové pomicky, ktera se vénuje “Rozhodovacimu procesu na urovni EU” a “Zastupovani zajml
pfi implementaci evropskych programii”.

Parlament piijal strategii, kterd se od strategie Komise znacné 1i§i. Ve skutecnosti Evropsky
parlament zavedl akreditacni systém a proto kodifikoval v ¢lanku 9 Piedpisu (Regulation) a v Ptiloze
(Annex) IX (http://www.europarl.eu.int) kodex sluSného chovani, ktery upravuje vztah zajmovych
skupin s Parlamentem.

Kodex slusnosti tika, ze “Kvestor je zodpovédny za vydavani jmenovitych past platnych nejvice
jeden rok pro osoby, které chtéji vstupovat do zatizeni parlamentu Casto, aby poskytovali informace

¢lentim v ramci jejich parlamentniho mandatu a to v jejich vlastnim z4jmu tak i v zajmu téchto tretich
stran.

Naopak, tyto osoby:
- respektuji kodex slusnosti publikovany k Rokovacimu potadku (Rules of Procedure);
- podepisi registr, ktery vedou kvestofi.”

Ptiloha (Annex) IX specifikuje, kromé jin€ho, ze zastupci parlamentnich vybort musi “v kontaktu
s ¢leny Parlamentu, jeho personalem anebo predstaviteli Parlamentu specifikovat ktery zdjem anebo
z4jmy zastupuji* a ze ,,v zadném piipad¢€ nejsou opravnéni se zucastiiovat zasedani Parlamentu anebo
jeho organii — kromé téch, které jsou deklarované jako oteviené pro veifejnost.

Prace Evropského parlamentu je rozlozena do n¢kolika Vybort — podle nize uvedeného seznamu:

Parlamentni vybory

1. Zahranic¢ni véci, lidska prava, vefejna bezpecnost a obranna politika
www.europe.eu.int/commettees/afet home.htm

Rozpocet www.europe.eu.int/commettees/budg home.htm

Obc¢anska prava a svobody www.europe.eu.int/commettees/libe_home.htm
Ekonomické a monetarni zalezitosti www.europe.eu.int/commettees/econ_home.htm

Al

Pravni zalezZitosti a vnitini trh

www.europe.eu.int/commettees/juri_home.htm

6. Pramysl, zahrani¢ni obchod, vyzkum a energetika
Www.europe.eu.int/commettees/itre_home.htm

7. Zaméstnanost a socialni zaleZitosti www.europe.eu.int/commettees/empl home.htm

8. Zivotni prostiedi, zdravotni politika a politika ochrany spot¥ebitele
www.europe.eu.int/commettees/envi_home.htm

9. Zemédélstvi a rozvoj venkova www.europe.eu.int/commettees/agri_home.htm

10. Rybarstvi www.europe.eu.int/commettees/pech _home.htm

11. Regionalni politika, doprava a turistika

Www.europe.eu.int/commettees/rett_home.htm
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12. Kultura, mladez, $kolstvi, média a sport
www.europe.eu.int/commettees/cult_ home.htm

13. Rozvoj a spoluprace www.europe.eu.int/commettees/deve _home.htm

14. Ustavni zaleZitosti www.europe.eu.int/commettees/afco_home.htm

15. Prava Zen a rovnost (pracovnich) prilezitosti
www.europe.eu.int/commettees/femm_home.htm

16. Petice www.europe.eu.int/commettees/peti_home.htm

Tyto Vybory udrzujici vztah se zajmovymi skupinami po dobu legislativniho procesu na zakladé
pravidel Kodexu slusného chovani ¢lanku 9 a Ptilohy (Annex) IX ptedpisu (Regulation).

Zastupci zajmovych skupin, registrovanych u Parlamentu EU, mohou své zajmy hajit na urovni
parlamentu a to tfemi hlavnimi zptisoby:

Prezentovanim problému ptislusnému vyboru a ucasti na setkanich Vybort (jestliZe jsou tyto oteviené
pro vetejnost); navstévou vetfejnych rokovani, kam zastupci profesiondlnich organizaci a z4jmovych
skupin mohou, nebo jsou pozvani, aby prezentovali sva stanoviska — a to ustni anebo pisemnou
formou; podporou neformalnich kontakti s ¢leny Evropskych parlamenti (MEP)

Tyto tii zplisoby se samoziejmé vzdjemné nevylucuji, je tieba je vzajemné spojit jako i zkoordinovat
s jinymi iniciativami, do kterych jsou zapojené riizné instituce (Komise, Narodni zastoupeni v
Bruselu, a pod.), které intervenuji v rozhodovacim procesu. Blize se touto problematikou budeme
zaobirat v ramci bodu 10.

Politické podskupiny (Intergroups) Evropského parlamentu

Krom¢ instituciondlnich nastrojii podporovanych také Evropskym parlamentem, tfeba také
vzpomenout aktivity politickych sil v EP, zamé&fenych na koordinaci vztahu se zastupci MSP. Proto
jsou také v EP aktivni rizné formélni a neformalni podskupiny (Intergroups) — které se téz zaobiraji
ruznymi problematikami. Sem patii také neformalni podskupina (Intergroup) pro MSP tak i pro
femeslnické firmy. Tato podskupina opakované podporovala setkdni v EP — s ptedstaviteli Evropské
organizace MSP, za G¢elem vymény nazord na priority v problematice MSP tak i femeslnickych
firem. Tato setkdni jsou velmi uZitecnd na to, aby ¢lenové takovéto podskupiny (predstavujici riazné
politické sily) si byli védomi priorit jako i pozic vyjadifenych v téchto zalezitostech ze strany
predstaviteli MSP. Tyto podskupiny funguji nezavisle atato skutenost jim umozZiuje planovani
setkani tak, ze se skombinuji potieby vice zajmovych skupin — ¢im se zabezpeci ucinnéjsi lobovani.
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2. Rozhodovaci proces na urovni EU

Prezentace modelli a postupil zastupovani zajmii na evropské urovni musi také zohlednit rozhodovaci
proces na evropské urovni.

Ve skutecnosti znalost procesu formulace legislativy a programii EU je podminkou efektivniho
zastupovani zdajmii. Soucasné je treba i velmi presné znat, kteri Cinitelé zodpovidaji za které
rozhodnuti, které prileZitosti zastupovani zajmu jsou k dispozici jako i to, v kterych rovindach
rozhodovaciho procesu by se mélo intervenovat (zasahovat).

Legislativni proces EU piijal nékolik postupti podle rtiznych forem pravnich aktdi:' pro nase ucely
budeme analyzovat jenom ty postupy, které se uplatiiuji v nasledujicich konkrétnich ptipadech: A)
Zavazné opatfeni (Pfedpisy, smérnice); B) Nezavazné opatfeni (rozhodnuti, vyhlaSeni akéni
programy).

Hlavni analytické postupy pro ucely iniciativ pii zastupovani zajmi jsou tyto:
a) Konzulta¢ni konani;

b) Kooperacni konani;

¢) Spolurozhodujici konani;

d) Schvalovaci konéni;

e) Zjednoduseny postup;

f) Postup zavédéni (implementace) opatieni.

Konzulta¢ni konani se vztahuje na takové dulezité akty, jako jsou predpisy a smérnice (Regulation,
Directives). V ramci téchto postupii Komise predkladd navrh predpisu Radé (Council) atato Rada
potom dospéje k rozhodnuti. Ale pted ptijetim kazdého rozhodnuti (v zavislosti od oblasti, které¢ se to
tykd) je tfeba zrealizovat mnozstvi stupiiti, do kterych jsou zapojené jiné Evropské instituce - jako:
Parlament, Hospodatsky asocidlni vybor (Economic a Social Committee (ECOSOC))
www.ces.eu.int, jako i Regionalni vybor (Committee of the Regions, www.cor.eu.int .)

Faze konzulta¢niho postupu jsou nasledujici

a) Formulacni fize — po dobu které se navrh pfipravuje na Reditelstvi komise (Commission
Direction) tykajici se konkrétni oblasti. Na tomto stupni Komise zalezitost konzultuje s narodnimi
experty vramci ad-hoc postupu anebo ve zvlast svolanych Vyborech, v kterych jsou obvykle
zastoupeny 1 organizace MSP a femesel (seznam téchto Vybori se zastupci UEAPME najdete na
webové strance www.ueapme.com).

Na tomto stupni dochazi ke konfrontaci riznych cinitelii (clenskych statii, zajmovych skupin) — aby se
takhle pripravil legislativni navrh v dané zalezitosti a aby se v konecném dusledku dospélo k dohode.
Potom se navrh (draft) nacrtnuty Komisi prezentuje celé Komisi jako celku, aby se potom na zakladé
jednoduché vétSiny hlast schvalil.

! Klaus-Dieter Borchardt: “the ABC of Community law” European Commission, Luxembourg, Office for Official
Publication of the European Communities, 2000, Strana 72

8


http://www.ces.eu.int/
http://www.ueapme.com/

b) Konzultacni faze - je ta faze, ve které Rada (Council) formalné konzultuje Evropsky parlament
(formou povinné konzultace anebo dobrovolné konzultace), ktery danou zalezitosti potom poveri
patfi¢ny kompetentni vybor. Vysledek z tohoto Vyboru se potom probere v rdmci plendrniho zasedéani
Parlamentu.

Nézor Parlamentu neni pro Radu zdvazny — ale navzdory tomu se vyznacuje znacnou politickou
dalezitosti. V nékterych ptipadech je Rada povinna konzultovat, spolu s Evropskym parlamentem
také ECOSOC tak 1 Regionalni vybor (Committee of the Regions). Zaslanim navrhu na Radu
(Council) se konzultaéni konani konci. Podobné jako u Parlamentu, nizor ECOSOC tak i
Regionélniho vyboru (Committee of the Regions) neni pro Radu (Council) zadvazny.

¢) Faze uzdkonéni - po dobu, po kterou Komise jesté¢ jednou predkladda Rad¢ (Council) néavrh,
eventualné upraveny podle vysledkll konzultacni faze. Rada ndvrh prodiskutuje Vybor parlamentnich
zastupct Clenskych stati (COREPER) ktery prostiednictvim riiznych specializovanych pracovnich
skupin ptipravi zavéreCny navrh, ktery je potom nésledné prezentovany jako “Véc, Polozka” — jestli
uz je pripraveny na schvaleni (pfijeti) v ramci agendy dalSiho setkdni (zasedani) Rady — kde uz je
potom pfijimany bez dalsi debaty.

d) Publikace - Finalni text, podepsany prezidentem Rady (Council), je potom publikovany ve
vSech 11 oficialnich jazycich v Oficidlnim véstniku (Official Journal).

Kooperacni konani z velké Casti absolvuje stejné faze, mozné i konzulta¢ni konani. Rozdil je tu
v tom, ze toto konani zavadi do legislativniho procesu jakési ,,druhé cteni (second reading)
v Parlamentu tak 1 v Radé.

Prvni ¢teni: Komise navrh zaslala ve stejném Case Rad¢ a Parlamentu tak i jinym Vyborim, aby
bylo t€émto umoznéno zaslat Rad¢ svlij nazor jesté pred prfijetim rozhodnuti ze strany Rady. V této
faze mozno také konzultovat ECOSOC a Regionalni vybor (Committee of the Regions). Na zakladé
nazoru Rada pfijima ,,Spole¢né stanovisko* (“common position”) na zéklad¢ kvalifikovani vétSiny.
Druhé cteni: Parlament obdrzel spolecné stanovisko (“common position”) Rady. Jestli Parlament
piijme spolecné stanovisko — tak ho Rada mtize pfijmout (schvalit). Jestli ho Parlament odmitne, tak
muze Rada schvalit (pfijmout) Spolecné stanovisko jednohlasné. Jestli Parlament navrhne dodatky a
Komise je pfijme, tak mize Rada rozhodnout kvalifikovanou vétSinou; jestli je Komise nepfijme, tak
jejich piijeti Radou vyzaduje jednohlasné schvaleni. V kazdém ptipade mize Rada vzdy uplatnit veto
a odmitnout dodatky Parlamentu a Komise a problematickou legislativu zablokovat.

Spolurozhodujici konani

vvvvvv

Toto konani, které se stava nejdulezitéjSim konanim v legislativnim procesu — se povazuje za
pokrocilejsi (dokonalejsi) proces jak Kooperacni konani, protoze zavadi smifovaci proces tak i tieti
Cteni — na schvaleni nédvrhu. Amsterdamska dohoda (Treaty of Amsterdam) stavi toto konani na
stejnou uroven jako Radu a Parlament. Ve skutecnosti vSak prostfednictvim tohoto konéni Rada
(Council) nemiize ptijmout ,,Spole¢né stanovisko“ jestlize  Smifovaci konéani (“‘conciliation
procedure”) probéhne bezvysledné. Proto je také dulezité dosdhnout dohodu mezi Radou a
Parlamentem. Toto konani zahrnuje velky pocet problematik — napft.: implementace jednotného trhu,
odborné vzdélavani, vyzkum, socidlni politika, regionalni fondy, ochrana zivotniho prostiedi, ochrana
spotiebitele, svoboda zakladani podnikt a pod.



Prvé cteni: Komise posle navrh Radé€, Parlamentu, ECOSOC a Regionalnimu vyboru (Committee of
the Regions). Parlament a konzultované Vybory ho proctou a své stanovisko posSlou Rade¢.

Jestli Parlament neudéla zadné dodatky (dopliky) anebo jestli Rada pfijme dodatky (dopliky)
navrzené Parlamentem — tak moZno navrh pfijmout na tomto stupni konani.

Druhé cteni: Rada piijme kvalifikovanou vétSinou ,,Spole¢né stanovisko™ na zdkladé nazoru
Parlamentu a konzultovanych vybort. Toto spole¢né stanovisko se zasild Parlamentu na druhé cteni.
V tomto stadiu ma ted’ Parlament tfi moznosti — a to v prib¢hu tii mésict:

1) schvalit spole¢né stanoviska anebo v pritbéhu tfi mésicli neodpoveédét;

2) absolutni vétsinou spolecné stanovisko odmitnout. V tomto ptipade se proces zastavuje a Rada
se nemuze dovolavat Usmifovaciho vyboru (Conciliation Committee);

3) navrhnout dodatky (dopliiky) - v tomto pifipade mize Rada (Council) schvalit navrh vcetné
vSech zmén navrzenych Parlamentem anebo jestli Rada odmitne nekteré z dodatkti(dopliikil)
anebo nebude dosaZena jednohlasnost, tak prezidenti Rady (Council) a Parlamentl zalozi do
6ti tydni Usmitfovaci vybor (“Conciliation Committee”) slozeny z 15 z Rady jako i1
Parlamentu — aby takhle spolecné dospé¢li k dohodé.

Treti cteni: béhem této faze maji Rada a Parlament 6 tydna na to, aby pfijaly (rada kvalifikovanou
vetSinou a Parlament absolutni vétSinou odevzdanych hlasti) ndvrh Usmifeni. Jestli Usmifovaci vybor
nebude schopen dospét k dohod€ a k prezentovani navrhu, tak se legislativni proces povazuje za
ukonceny.

Schvalovaci konani

Pfi tomto konani mozno pravni nastroj akceptovat (schvalit) jenom po ptredchazejicim schvaleni
Evropského parlamentu. Role Parlamentu se vtomto konani omezuje jenom na pfijeti anebo
odmitnuti pfedloZzeného pravniho néstroje. Parlament nemtZze u akti navrhovat zadné dodatky
(doplnky). Takovéto ustanoveni predkladané Parlamentu ve formé tohoto konani — jsou napt.:
Schvalovani novych Clenskych statd, uzavirani dohod s neclenskymi staty, jmenovani Prezidenta
Komise a ¢lentt Komise.

ZjednodusSeny postup

ZjednoduSeny postup se uplatituje tam, kde neni nutné inicializovat legislativni proces. Proto se tento
postup pouziva v ptipad¢€ ptijimani nepovinnych nastrojii, jako jsou napt. doporuceni, konzultace,
nazory vydavané Komisi anebo Radou. Tento postup intenzivné vyuziva Komise pii ptijimani
opatfeni pokud jde o ekonomické resp. primyslové zalezitosti.

Postup zavadéni (implementace) opati‘eni

Prosttednictvim tohoto postupu Komise implementuje rozhodnuti Rady. Komise mulze realizovat

opatteni vztahujici se na rozhodnuti piijaté Radou — podle jednoho z nasledujicich postupit Vyboru:

a) Konani poradniho vyboru (Advisory Committee procedure) - zde Komise prezentuje Poradnimu
vyboru (ktery je sloZen ze zastupcii Clenskych stati) draft (ndvrh) opatieni, které tieba zahajit,
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b)

a Vybor poskytne svlij nazor v ¢asové lhité, jak ji ustanovi Vybor. Tento postup se uplatnil pii
zavadéni jednotného trhu (Single market).

Konani ridiciho vyboru (Management Committee procedure) - zde Komise konzultuje Vybor pred
pfijetim svych opatfeni. Jestlize byl akt pfijat prostfednictvim Spolurozhodujiciho konani,
Komise musi zapojit Parlament do realizace (implementace) navrhu. Jestlize Parlament vydal
proti opatfeni rozhodnuti, tak Komise musi pro Vybor ptedlozit novy navrh a pokracovat
v postupu (kondni). Tento postup se pouziva na implementaci spole¢nych politik nebo programi —
které maji relevantni vliv na rozpoctové zalezZitosti.

Konani legislativniho vyboru (Legislation Committee procedure) - zde Komise prezentuje na
schvéleni zékladni natfizeni: jsou to naptiklad opatfeni na ochranu zdravi a bezpecnostni opatfeni
atd.. Rozdil mezi t€émito postupy(kondnim) a Konanim fidiciho vyboru (Management Committee
procedure) je vtom, Ze jestlize Legislativni vybor (Legislative Committee) névrh zamitne,
Komise ho musi pfedloZit na rozhodnuti Rad¢ a upozornit na to Parlament. Rada musi na zakladé
navrhu Komise rozhodnout do tii mésict kvalifikovanou vétSinou (zohlediiujice ptitom stanovisko
Parlamentu).

Znalost legislativniho procesu na evropské urovni je pro zastupovani zdjmii nesmirne diilezita,

protoze podle kondni (postupu) pro dand opatreni je potom treba zvolit spravnou strategii lobovani.

Jak jsme vidéli, kazdy postup zapojuje institucionalni ¢initele do jiné tlohy a rozhodovaci zavaznost

je po dobu rozhodovaciho procesu stejné jind. Proto je také dualezité, aby zastupci zajmovych skupin

definovali akéni plan, spojeneckou a komunikacni strategii — podle riznych fazi procesu.
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3. Evropsky socidlni dialog a zastupovani zajmi MSP

Evropsky socidlni dialog piedstavuje dulezitou oblast iniciativy pro zastupovani zajma MSP
a femeslnickych podniki. UEAPME zrealizovala na pravni jako i politické bazi silnou iniciativu, aby
byla zabezpecena ucast MSP afemeslnickych podnikii v Evropském mezi profesnim socialnim
dialogu (European Interprofessional Social Dialogue). Tento vliv je pfimo exemplarnim piikladem
uspésného lobovani.

Struktura fungovani Socidlniho dialogu byla poprvé regulovana Socidlnim protokolem Maastrichtské
dohody (Social protocol of the Maastricht Treaty) a ted’ ¢lankem 137, 138 a 139 Amsterdamské
dohody (Amsterdam Treaty). Evropské organizace zucastiujici se Socidlniho dialogu jsou jenom ty
organizace, které jsou uvedeny v seznamu Ptilohy (Annex) III Rozhodnuti Komise (COM (96) 448 ze
dne 18.09.1996. Tento socialni dialog je strukturovany do dvou oblasti:

Oblast dialogu a vyjednévani a oblast harmonizace.

V oblasti dialogu a vyjednavani probiha:

a) Evropsky mezi profesni socialni dialog (European Interprofessional Social Dialogue), kde se
zucCastnuji zastupci soukromych spolecnosti, evropské organizace UNICE-UEAPME, i
zastupce verejnych spolecnosti evropska organizace CEEP; a ETUC — jako zastoupeni
pracovnik;

b) Sektorovy socialni dialog (Sectoral Social Dialogue) — kde se zucastnuji sektorové organizace
uvedené v seznamu.

V oblasti harmonizace pracuje Staly vybor pro zaméstnanost (“Standing Committee on Employment”)
ve kterém ma zastoupeni UNICE-UEAPME a vybrané narodni sektorové organizace, zastupci pro
soukromé spolecnosti: CEEP, a zastupci pracovniki: ETUC i vybrany pocet narodnich sdruzeni.
Evropsky socidlni dialog se vyviji podle dvou postupti: / Konzultace; 2 Vyjednavani.

Konzulta¢ni postup ma dvé faze:

- 1. faze, Komise posle navrh socialnim partnerm s ptihlédnutim komise k realizaci specifickych
zalezitosti socialni agendy. Socidlni partnefi maji 6 tydnl na to, aby konzultovali se svymi ¢Cleny
a odpoveédeli;

- 2 faze, Komise po prozkoumani stanoviska socidlnich partneri zasle t€émto novy navrh na
rozhodnuti. V této fazi maji socidlni partnefi dvé moznosti na vybér: a) souhlasit s navrhem
Komise, a v tomto piipade Komise navrh implementuje; b) zah4jit spolecné opatieni (doporucent,
nebo jiny typ spojeni iniciativy anebo jednani). V ptipad¢€, ze se socidlni partnefi rozhodnou pro
zahajeni spole¢ného opatfeni a pro komunikaci s Komisi, Komise pozastavi své iniciativy na
obdobi 9ti mésicti, aby bylo takto umoznéno socidlnim partnerim zrealizovat spole¢né opatfeni
anebo jednani.

Dohoda dosazena se socialnimi partnery je potom prezentovana Komisi, ktera zkontroluje zastoupeni
partner pred tim, nez ji zaSle Rad¢ a Evropskému Parlamentu. Parlament dohodu nemiize nijak
upravovat a Rada ji mize jenom pfijmout anebo zamitnout.

Uvadime dohody, kterych bylo do této doby dosazeno se socialnimi partnery:
12



1. rok 1996: Dohoda o rodicovské dovolené: Smérnice Rady (Council Directive) 96/34/CE z 3.,
Cervna 1996, OJ L145/4 z 15.06.1996;

2. rok 1998: Dohoda o praci na ¢aste¢ny tvazek: Smérnice Rady (Council Directive) 97/8/CE z 15.
prosince 1997 JO L 14/9 z 20.01.1998;

3. rok 1999: Dohoda o pracovnich smlouvach na dobu ur¢itou: Smérnice Rady (Council Directive)
1999/70/CE z 28. €ervna 1999, OJ 178/43 z 10.07.1999

Schvélené smérnice musi ¢lenské staty implementovat do dvou let a to formou legislativniho konani
anebo dohodou néarodnich socidlnich partnera.

Je dobfe patrné,ze socialni dialog piedstavuje pfi zastupovani zajmua dilezitou oblast socialni politiky
a ekonomické politiky. Vyznam této lohy jenom nartstd vlivem tzv. procest z Luxemburgu z 20.-21.
listopadu 1997, Cardiffu 15.-16. ¢ervna 1998 a Kolina 3.-4. ¢ervna 1999 jako i vlivem Lisabonské
Rady z 20.-21. ¢ervna 2000 — kde byla zavedena praxe oteviené spoluprace (“open co-ordination”).
Socialni partnefi se zOc€astiiuji setkani s hlavami stati a vlad, na pozvani Prezidenti EU (2x ro¢né),
setkani s Radou ekonomickych a finan¢nich ministrd EU (EU Council of Ministers of Economy
a Finance); setkani s Ministry EU pro socialni véci (EU Social Affairs Ministers) a v rdmci socidlniho
dialogu také s Pracovnimi skupinami Vyboru pro socialni dialog pro:

a) Makroekonomiku;

b) Zaméstnanost

¢) Vzdélavani (Vid Ueapme Memorandum na webové strance Ueapme).
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4. Zastupovani zajmi v managementu programi EU

Féaze tizeni (managementu) evropskych programti piedstavuje Siroky soubor podminek, kde muze
jednat zajmova skupina — aby byly programy implementovany efektivné.
V tomto odstavci uvadime fidici konani “5. Programu pro vyzkum a vyvoj”.

- P¥ipadna studie vztahujici se na 5. Program pro vyzkum a vyvoj

Prvni navrhy k programu byly zpracovany interné, piislusSnym feditelstvim Komise. Kontakt komise
s védeckym svétem prostfednictvim jeho zapojeni do pfedchdzejicich implementaci programt —
umoziiuje leps$i vnimani zalezitosti — o kterych se vi, Ze jsou pro védeckou obec zajimavé. Ve
formalngjsi roviné Komise sestavuje zpravy pro Radu, které pfedstavuji diskusni dokumenty. Tato
zprava je vefejnou zalezitosti a je ur€ena na to, aby byla kriticky hodnocena vefejnosti — aby byla
takto dana moznost pfipominkovani. V této fazi, Komise tyto konzultace institucionalizuje a to pies
formalni vybory aneformélni konzultace. Do pfipravy aimplementace rdmcového programu
(Framework Programme) je takto zapojeno aspoii 6 riznych subjektli na evropské a narodni Grovni.
Jde o tfi rizné druhy.

Na evropské urovni

Nejdrive jsou to Programové vybory (Programme Committees). Kazdy specificky program spadajici
pod Réamcovy program (Framework Programme) ma svlij Programovy vybor (Programme
Committee) a v kazdém takovém vyboru jsou zéstupci Clenskych stath jako i stath s programem
asociovanych. V tomto piipade jsou to také kandidatské zem¢.

Toto piedstavuje zplsob, kde zastupovani z4jmu pferoste piimo do implementace Ramcového
programu (Framework Programme).

Druhy ptipad je Védecky a technicky vyzkumny vybor (CREST - Scientific a Technical Research
Committee). V tomto piipad€ jde o poradni orgédn, kde jsou zastoupeny clenské staty — ale ne zemé
kandidatské, které poméhaji jak Rad¢ tak i Komisi pfi jejich uloze formulovani politiky vyzkumu
a technologického rozvoje. Tento vybor se skladd zosob zodpovédnych za politiku vyzkumu
a technologického rozvoje z €lenskych statl a zastupci Komise — a sehrava dulezitou ulohu pro
vSechny Ramcové programy (Framework Programmes). Tyto subjekty jsou pravé ty subjekty,
prostfednictvim kterych ¢lenské staty vstupuji do interakce s programem.

Za treti: Expertni poradni skupina EAG - Expert Advisory Group). Tento subjekt se sklada
z odbornikli — poradcii. Jeden na kazdy klicovy ukon/Cinnost. Expertni poradni skupina definuje
smérnice pro praci programu, technické tak i ekonomické cile a komentuje vysledky projekti — aby
bylo moZno z nich vyvést zavéry pro pracovni orientaci budoucich programi. Toto se tyka pracovni
roviny a kandidatské zemé byly vyzvany nominovat zéastupce — kteii také byli jmenovani. Toto
umoznuje kandidatskym zemim pfimou interakci s programem — a to na expertni urovni.

Za ctvrtée: Evropské vyzkumné forum (EAR- European Research Forum). EAR je novym
konzulta¢nim orgdnem s maximalné 60ti osobami a zahrnuje piedsedy externich poradnich skupin.
Sklada se ze dvou komor: primyslové komory (Industrial chamber) a Akademické komory (Academic
chamber). Takto maji zajmové skupiny pfimou moZzZnost intervenovat do managementu programu.

% Viz. postupy treninkového seminéfe organizovaného SBRA a Eurochambre v Bruselu 14.-16. prosince 2000
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Clenové Evropského vyzkumného féra (European Research Forum) nebyli jesté ustanoveni. Skupina
byla zalozen4, ale nebyli jmenovani zadni jeji ¢lenové. Kdyz Komise v budoucnu jmenuje ¢leny — tak
nevyjmenuje vSech 60 ¢lentl z €lenskych statl, ale urCity pocet bude vybrany 1 z kandidatskych statt
Za paté: Evropské organizace reprezentujici na vysoké urovni MSP a femeslnické podniky vcéetné
UEAPME, apobockové organizace jako EARTO — evropsky orgdn organizaci pro vyzkum smluv
anebo CEFIC pro chemii a Rektorska konference (Rector’s Conference) a jiné skupiny zapojenych
organizaci. Konzultace téchto organizaci se realizuji formaln¢, periodicky tak i neforméln¢ po dobu
ptipravné faze programu a po dobu Koopera¢niho konani. Komise také oslovuje tyto organizace, aby
byly tyto stimulovdny na podporovani partnerstvi s organizacemi kandidatskych zemi a aby bylo
mozné zapojeni védcl z kandidatskych zemi do navrha jako i jejich Uc€ast na akcich programii
(inverzni lobovani).

Na narodni urovni
Za prvé: Systémy narodnich kontaktnich bodi (NCP - National Contact Point) — které jsou soucasti
sit€¢ Systémi narodnich kontaktnich bodl. Sestaveni_ NCO je v podstaté v nirodni zodpovédnosti a

také kandidatské zemé byly pozvany, aby sestavily vlastni NCP. Komise se zavazala pracovat s

témito Kontaktnimi body svym vlastnim specifickym zpiisobem. Byly odsouhlaseny vSeobecné
smérnice k vzajemné interakci pii poskytovani informaci jako 1 k podpote prostiednictvim sitového
propojeni. Toto sitové propojeni predstavuje dalezitou funkci na ziskani pfidané hodnoty - aby se
dopomohlo lidem do spravnich konsorcii (sdruzeni), pro spravné projekty.

Za druhé: styéné kancelare. Tyto spadaji také do narodni zodpovédnosti. Komise se zavazala s t€émito
spolupracovat (poskytovat informace a pomoc atd..) stejn¢, jako s kymkoliv kdo vykazuje zdjem
0 vyzkumné-vyvojové programy a kdo chce pomoci védctim své zemée. Tyto kancelaie predstavuji pro
veédce dalsi kanal pro staly styk s Komisi.

Toto jsou ty kandly, které bylo tfeba vzpomenout — kde na urovni Komise anebo néarodni spravy
mohou organizace MSP ovlivnit rozhodovaci proces a takto zastupovat z4jmy malého podnikani
a femeslnictvi. Nebyla vzpomenuta iniciativa namifena na Evropsky parlament a jiné konzulta¢ni
subjekty — jako je napt. ECOSOC a Regionalni vybor (Committee of the Regions), které tak stejné
intervenuji v procesu schvalovani programu.

I vrealiza¢ni (implementacni) fazi se velmi jasn€ vyjadiuji zajmy — ato ze strany Programového

vyboru (Programme Committees) jako i ze strany expertnich poradenskych skupin (Expert Advisory
Groups).
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5. Uloha narodni roviny v legislativnim procesu EU

Evropsky legislativni proces je proces, ktery (jak ukazuji analyzy jeho rtiznych postupti) sehrava
dulezitou roli v iniciativach ¢lenskych statii. V této roli plisobi v hlavni fazi rozhodovaciho procesu:

a) vzestupna faze
b) sestupna faze

Koordinace lobingovych aktivit mezi evropskou a narodni rovinou je nesmirn¢ dulezita pro efektivni
zastupovani z4jmu. Tento aspekt je odted’ aktualni i pro organizace kandidatskych zemi. Vzestupna
zkusenostech s tvorbou legislativy v zavadéni jednotného evropského trhu a realizaci Cardiffského,
Luxemburského procesu tak i (po Lisabonské Rad¢€) procesu ,,otevieni spoluprace” v monetarni,
ekonomické a socialni oblasti.

V tomto ohledu zastupci zajmovych skupin pozadovali narodni instituce, (tak tomu bylo v ptipade
Italie): Na ucinnéjsi vyjadieni svych zajmu je potiebné:

1) Na narodni trovni ustanovit stabilni a pfehledné podminky pro vyjadieni svych zajmt — tedy jakysi
“Koordina¢ni vybor pro legislativni proces”, na kterém by se zucastiiovali pfedstavitelé narodnich
instituci a zastupci ekonomickych a socidlnich €initeld - za koordinaci zodpovédné osoby Odd¢leni
pro Evropskou politiku (Department of European policy). Mélo by to dva tcely:

a) Pfedem ziskat informace a podklady pokud jde o dokumentaci riznych setkani Rady;
b) V této fazi procesu prozkoumat spole¢né stanovisko - jaké vladne mezi Ciniteli, ktefi se zacastiuji
na praci tohoto vyboru;

2) Koordinovat lobingovou iniciativu na narodni urovni — s fdzemi piedpokladanymi na evropské

urovni. M¢lo by to dva ucely:

a) Moznost pribézného sledovani legislativniho procesu;

b) Moznost konfrontace stanoviska (mezi ¢leny jednotlivych clenskych stati EU) a koordinace
lobingovych iniciativ na urovni riznych ¢lenskych stati a pfispéni k dosazeni dohody na trovni
ruznych evropskych instituci, Parlamentu, ECOSOC, Regionélniho vyboru a Rady.

Na zvyseni italského prispévku v této vzestupné fazi legislativniho procesu, svolalo italské Oddéleni
pro Evropskou politiku (Department of European policy) spolu s Ministerstvem zahrani¢nich véci
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narodni zasedani - Comitato Nazionale Economia e Lavoro (CNEL www.cnel.it) - ve kterém (na
zakladé legislativniho programu, ktery Komise vydava zacatkem kazdého roku) se koordinuji :

a) stanoviska pfitomnych zastupcti zajmovych skupin — pokud jde o zalezitosti legislativniho
programu.

b) iniciativy zastupcil riiznych ministerstev - které je tfeba pretlumocit institucim SpoleCenstvi.

Sestupnd faze legislativniho procesu zahrnuje zajmové skupiny v momentu transpozice evropskych

pravidel do narodni legislativy.

Toto je faze, kde jsou aktivity zdjmovych skupin jeste stale dllezité. Ve skutecnosti se transponovani
legislativy déje prostfednictvim rliznych rozhodnuti (legislativn€é, administrativné, regulacné) a ma
vliv také na uz existujici legislativu — coz zase miiZze mit vliv na ekonomické a socidlni podminky.
Proto je také tieba v této f4zi vyjadrit zastupovani z4jml na nérodni tak i regionalni Girovni.

Tato faze je velmi dilezitd pro zdymové skupiny kandidatskych zemi. Ve skutecnosti ptenos
spoleCenského acquis v téchto krajindich — posunul zajmové skupiny do poptedi. ZkuSenosti
z4jmovych skupin s lobovanim zemi EU ukazuji konkrétni praktiky, které je tieba zvazit, aby se takto
zabezpecila transpozice spoleCenského acquisu tak, aby zohlednovala zastupovéani zajm malych
a femeslnickych podnikt. Bod 11 tohoto tréninkového dokumentu analyzuje prave tento aspekt.
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6. Strategie organizace MSP pri implementaci zastupovani zajmu na arovni EU

Dopad evropského integracniho procesu a rozvoje evropskych politik na zajmové skupiny a tak i na
sdruzeni pro malé podnikani vyvolal nékolik ziejmych tendenci — pokud jde o chovani se takovychto
sdruZeni — aby v této nové situaci mohli sehravat dalezit&jsi ulohu. >

Evropské organizace MSP a femeslnickych podnikii:
a) posilnily svoji interni strukturu, zlepsily svoji zptsobilost jako 1 management;

b) posilnily své ¢lenstvi — a to ve dvou smérech: nejprve dokoncenim a rozsifenim svého zastoupeni
ve vSech evropskych krajinach jako 1 v krajindch Stfedni a Vychodni Evropy; a=za druhé:
sjednocenim zastupovani organizaci aktivnich v krajinach EU v t¢ stejné evropské organizaci.

¢) snizili pocet evropskych organizaci ze 11 na 6, (vid Tab. 1) — podpofenim jejich interniho
slucovaciho procesu, (EUROPMI se slouc¢ila s UEAPME vroce 1999) jako 1 v dusledku
selekéniho procesu.

d) posilnily svoji ulohu v evropském socialnim dialogu.

Vysledkem tohoto koncem 90tych let zavrSeného procesu je nartist zastupovani zdjmi organizaci,
zastupujicich malé podnikani. Potvrzuje to mnozstvi vydanych dokumentt, pokud jde o evropské
zalezitosti v souvislosti s MSP a femesly, ucast v Evropském vyboru (European Committee) (viz
Piiloha), ucast na vSech setkanich tykajicich se makroekonomickych a socidlnich politik jako i
zaméstnanosti.

Tabulka 1- Seznam evropskych organizaci zastupujicich MSP

CCACC Comité de coordinations des Associations de Cooperative de la CEE
CEDI Conféderation Européenne des Indipendants

EUROCHAMBRES Union Européenne des Chambres de Commerce
EUROCOMMERCE Commerce Européen

UEAPME, Union Europeene de I’ Artisanat et des PME

UNICE, Union Européen de I-Industrie et des Employeurs d’Europe.

AR I e

Hlavni tendenci néarodnich organizaci drobného podnikéni v procesu evropeizace — je zvySeni
mezinarodniho zastoupeni. Je mozné zkonstatovat, ze sdruzeni MSP a Obchodni komora v poloving
80tych let posilnila sviij vztah k nadnarodnim organtim, a to dvéma riznymi zpisoby:

3 Bliz&i informace: Lanzalaco-Gualmini ,,Global order and local collective action® v Greenwood-Jacek ,,Organized
business and new global order* Londyn, Macmillan, 2000
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a) otevienim svych vlastnich zastupitelskych kancelati v Bruselu anebo neptimo pies jiné trvalo
sidlici organizace - na rozsiteni svych lobovacich aktivit jako 1 na poskytnuti novych sluzeb svym
¢lentim (zejména pokud jde o poskytovani informaci);

¢) sjednocenim svého zastoupeni vtom stejném evropském organu — aby takto bylo dosazeno
posilnéni teto organizace;

d) zvySenim své Gcasti na Zivoté evropské organizace

e) Podporou anebo pfipojenim se k sektorovym evropskym organizacim — na otevieni novych
oblasti zastoupeni pro MSP a femesla (v ramci vysSiho rozhodovaciho procesu).

Tento narGst horizontdlniho jako i1 sektorového zastoupeni je tendence, kterd je pro vSechny
zastupujici profesionalni organizace ¢lenskych stati EU celkem bé&zna. Adresat European Public
Affairs Directory zroku 2001 * registruje 1.297 evropskych obchodnich a profesnich sdruzeni, které
na evropské Urovni zastupuji rizné obchodni, priimyslové anebo profesni sektory - a 708 z4jmovych
skupin s organizacemi, zastupujicimi Siroké spektrum z4jmd, jako je ekologie, vzdélani, zdravotnictvi,
bezpecnost spotiebitele a pod.

V Evropé bylo toto chovani sdruzeni MSP (zvySovani lobovaci aktivity na mezindrodni turovni —
zvlast¢ na urovni evropské) a zvySovani nabidky sluzeb posilnéné rozvojem politické aktivity
evropskych instituci v oblasti drobného podnikani; rozvojem evropské regiondlni politiky v 90tych
létech jako 1 implementaci evropskych programi, které vyzaduji nadnarodni partnerstvi narodnich,
regionalnich a mistnych sdruzeni MSP.

V disledku tohoto procesu evropeizace profesnich a obchodnich organizaci mozno zaznamenat
zménu ulohy a funkci lobovéani — mezi narodnimi a teritorialnimi orgény.

V dutsledku nartistajiciho vyznamu regiont na institucionalni trovni — regiondlni organy konaly takeé,
aby:

a) ziskaly pfimé zastoupeni na evropské trovni;

b) zvysily potiebu mezinarodniho zastoupeni smérem k narodnim orgdniim organizaci, jako je
zakladani novych organti v narodnich organizacich — kde by se mistni struktury mohly zucastnit
na rozhodovacim procesu na evropské trovni.

V tomto kontextu bylo lobovani mistnich struktur ovlivnéné novou strategii narodniho sdruzeni jako i
procesem internacionalizace. Aspekt tohoto vlivu je ziejmy v nasledném chovani:

a) mistni struktury malych podnikatelskych sdruzeni v mnohych ptipadech oteviely také vlastni
kancelafe v Bruselu,

b) anebo sidli spolu s jiz zavedenymi ekonomickymi organy,

* Landmark Elevent edition, www.contacteu.com
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¢) nakupuji mezinirodni sluzby (informace, pomoc pifi ucasti na riznych mezindrodnich
programech, atd.) od narodnich sdruzeni MSP.

Mozno konstatovat, Ze v obdobi mezi polovinou 80tych let do roku 1990 — mistni mala podnikatelska
sdruzeni vyhledavala podporu mistnich Gifadd, aby podporovaly jejich lobovani na mezinarodni trovni
a zalozily jim mezinarodni kontakty. Takovymto pfipadem je sdruzeni pro malé podnikani Bergamo,
kterému se dostdvalo podpory ze strany Ministerstva primyslu a tak si mohlo toto sdruzeni oteviit
v roce 1988 zastoupeni v Bruselu.

Proces globalizace takhle ,,zatlacil“ nejenom na narodni sdruzeni pro malé podnikani ale i na jejich
lokalni kolegy — aby implementovali zastupitelské strategie svého evropskeho a mezinarodniho
zastoupent, aby tato podnikiim mohli nabidnout evropské sluzby; aby prozkoumali své mezinarodni
anebo nadregionalni partnerstvi. V mnohych pripadech se to déje s podporou sdruzeni na narodni

urovni a v jinych pripadech se to déje primo. Soucasné s tim mistni sdruzeni malého podnikani ,,tlaci’
na zmeény v realizaci lobingovych aktivit na mistni urovni.
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7. Postupy v lobovani zajmovych skupin: neformalni, formalni a organizované

Analyzovanim podminek a zkuSenosti s lobovanim, mozno vyclenit tfi obvyklé postupy, podle
kterych se realizuje lobovani zastupcti malych podnikti a femeslnickych podnikd.

Prvni z nich miZeme nazvat “neformdlnim postupem” druhy “organizovanym postupem”; a tieti
“sladénym postupem”. Neformalni postup je ten, podle kterého se lobovani realizuje pribézné —
podle specifickych potieb. Tento postup se realizuje pfevazné na individudlnim zdklad¢é jedinym
sdruzenim, na zdklad¢ vztahu vytvofeného mezi zastupci MSP a zastupci dotcenych instituci
a politickymi silami. Neformalni postup je také charakteristicky pro typ zalezitosti, které jsou v centru
lobingové aktivity. Tyto zalezitosti se povétSinou vztahuji na specifické potieby dotcenych skupin
anebo specifické strategie organizace pokud jde o Evropskou politiku

Neformalni lobovaci postup vyzaduje predev§im nésledné ukony:

a) vybudovani Sirokého spektra vztahii sdruzeni s instituciondlnimi organy — a to prostfednictvim
strategie podpory organizace v tom, aby ziskala znalosti v praci sagendou instituci ana
zabezpeceni vymeny informaci;

b) uspotfadani pravidelnych kontaktl zodpovédnych sdruzeni se zastupci instituci a politickych sil,
aby tyto zustali vzhledem na stanovisko sdruzeni aktualni;

c) prezentovani se institucim, politickym sildm a jinym organizacim — uvedenych v dokumentu
vydaném sdruZenim k prioritnim otazkam MSP;

d) prezentovani svého postoje ke klicovym médiim.

Neformalni postup vSeobecné vyzaduje pozitivni vztah mezi politickym zastupcem a zastupci MSP,
ktery se zaklada na uznani Glohy, kterou malé podniky sehravaji v ekonomice (mnohé zemé& EU maji
vlastniho ministra pro malé podnikani).

Proto setkani s institucemi a politickymi silami jsou pravideln4d — a nemusi se zakonité vazat na feSeni
néjakého problému. Tyto podminky umoziiuji politickému zastupci anebo zastupci vlady, aby si byli
védomi ocekavani ze strany MSP. MSP a MP (€lenové parlamentu) se také neformalné setkavaji — v
nékterych piipadech se pravidelné organizuji spolecné snidané (tyto slouzi vyméné informaci anebo
nazord, anebo predkladani navrhi — pficemz podminky jsou na lobovani velice dobré).

Organizovana praxe je postup, kde je lobovani zaloZené na vyborech a konzulta¢nich aktivitach
instituci. Tyto vybory podporuji instituce, v mnohych piipadech na Zadost Organizace MSP, aby
provazely svou iniciativu v oblasti drobného podnikani konzulta¢ni ¢innosti organizace MSP.
Zalezitosti organizovaného lobovani se vztahuji na horizontdlni a sektorové zalezitosti, ve kterych
jsou aktivni dané z&jmové skupiny (jako je legislativa a piedpisy). Praxe vyborii se na evropské,
narodni a regiondlni trovni ve vSech regionech zemi EU vyznacuje vysokym rozptylem. Ve vyborech
se lobovani déla prostfednictvim rad, pracovnich dokumentli, které piispivaji do rozhodovaciho
procesu instituci. Témito organizovanymi postupy ma organizace MSP zarufené informace
o politikach v riiznych oblastech zdjmu MSP. Lobingové aktivita vyuzivd na dosazeni svych cill
konzulta¢ni a poradenské postupy.
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V organizovani praxe mozno na lobovani vyuzit konvergenci z4jmi jinych organizaci, které vybor
v dané zalezitosti navstévuji. Do tohoto modelu mizeme zahrnout také praktiky zndme ze zasedani
(hearings), které instituce usporadavaji pfi prilezitosti piipravy rozhodnuti v dilezitych
a vSeobecnych zaleZitostech.

Sladény postup je praxe zaloZena na tripartitnim vztahu mezi institucemi, podnikateli a odbory.
Specifické cile této praxe se vztahuji na makroekonomické zaleZitosti, zaleZitosti socidlniho dialogu,
vSeobecné narodni zdlezitosti a proces regiondlniho rozvoje.

Tato praxe se implementuje v mnohych zemich EU, mezi nimi Italie — ktera celila situaci
hospodaiského rhstu a problémiim s nezaméstnanosti. Podle této praxe Vlada a Socidlni partneti
vyjednali dohody v ekonomické a socialni oblasti, které je povéiuji realizaci patfinych kompetenci.
V Italii byla podepsana prvni dohoda podle praxe z roku 1993.

Na evropské trovni se socidlni dialog realizuje do zna¢ni miry praveé ve znameni teto praxe — ale
vyznacuje se také jistymi specifikami (Komise socidlni dialog jenom podporuje ale sama pii tom neni
jeho soucasti), co je dané Socidlnim protokolem (Social protocol), pfilohou k Maastrichtské dohodé¢.
V tomto ramci se Socialni partneti mohou rozhodnout jestli za¢nou anebo neza¢nou rokovani v téchto
zalezitostech navrzenych Komisi anebo se mohou rozhodnout pro iniciativu pii rokovani o socialni
agend¢ Komise.

Na regionalni urovni se tato praxe uplatiiuje v zemich, kde regiony sehrdvaji tlohu pti planovani
regionalniho rozvoje a kde se zapojuji vSechny regiony do implementace evropské regionalni politiky.
V tomto ptipade mistni samosprava stanovuje podminky, které by umoznily zastupcim MSP setkat se
a diskutovat se zéstupci regiondlnich vlad (samospravy), se zastupci odbort... za tcelem podpory
regionalniho rozvoje, definovani ramce tohoto rozvoje arozhodnuti obsahu politiky MSP ¢i role
socialnich partnert pfi implementaci téchto opatieni.

Tato praxe byla zavedena pocatkem 90tych let a byla na jedné strané¢ ovlivnéna vyzkumem
neustalého zefektivitovani evropskych regionalnich politik a na druhé stran¢€ suplovanim intervence
ze strany centralni vlady do rozvoje méné rozvinutych oblasti. Tento postup by mél byt ucinné;si
pokud jde o zhodnocovani vnitinich zdrojl pro mistni rozvoj.
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8. Lobingové schéma

Tak, jako 1 v legislativnim procesu — také v lobingové aktivité rozliSujeme “vzestupny proces” a
“sestupny proces”. Oba procesy se realizuji podle ‘“neformdlni praxe” a ‘“organizované praxe”, jak
jiz byly zminény vyse v textu. Sladéna praxe ma tu spradvnou dynamiku — protoze iniciativu v tomto
pripade ptebira vlada.

Vzestupny proces, kde zastupci malych podnikl pfebiraji iniciativu smérem k vladnim organtim
anebo politickym zastupciim, aby navrhli nové opatieni ve prospéch MSP anebo upravili uz existujici
podminky. Tento proces je zalozeny na aktivni tloze sdruzeni MSP v lobingové aktivité.

Sestupny proces je proces, kde instituce na rtznych Urovnich konzultuji sdruzeni MSP, aby
verifikovali jejich postoj ve véci nové politiky anebo novych programi pro MSP, anebo aby sesbirali
jejich potieby resp. navrhy ke konkrétnim problematikam. Tento proces charakterizuje roli sdruzeni
MSP jako reaktivni ulohu v lobovaci aktivité. Ale také v reaktivni tloze je dulezité vyvijet iniciativu
a konstruktivni podporu navrhiim jinych skupin. Tyto dva procesy nejsou vzajemné odd¢leny, ale
pracuji paralelné anebo interaktivné v lobovaci aktivit¢ (ale v obou procesech jsou faze, které
vysledky lobingovych aktivit ovliviiuji rizn¢). Tyto faze mozno schematicky klasifikovat nasledovné:
a) ptipravné faze lobovani; b) obhajovani navrhu, c¢) implementace vysledkt d) verifikacni faze.

Pripravna faze — tato se vztahuje na seskupeni vSech prvki, které umoziuji organizaci MSP
prezentovat svij navrh institucim.

Tato pfiprava musi byt velice pfesnd protoze navrh musi nejenom prokazat potiebu MSP ale také
prezentovat vSechny diivody, které by opodstatiiovaly rozhodnuti organti. Dilezité je, aby byl dany
navrh dobfe zdokumentovan a prezentovan takovym zplisobem, aby lobingova iniciativa méla
potiebnou prehlednost. V této fazi se také rozhoduje o strategii na ziskani politické podpory navrhu.
Komise je zpravidla vyslovné zavalena riiznymi nadvrhy — a vzhledem na tento tlak se skute¢né vyplati
stanoviska formulovat jasn¢.

Obhajoba navrhu — je lobingova faze, v priab¢hu které se zkouma mozna podpora navrhu ze strany
jinych organizaci anebo mistnich Cinitell. Zde je dilezité spojit se s ostatnimi, co maji v tomto ohledu
co nejpodobnéj§i zajmy. Cim vice takovychto sdruzeni se ozve zaroven, tim vice je bude slyset. Tato
faze lobovani je zivotné dulezita, protoze to je ta faze, ve které je tfeba dospét ke shodé pokud jde
onavrh ave které tieba také implementovat strategii, aby byla takto dosazena politickd podpora
ptesazeni navrhu predlozeného sdruzenimi MSP piislusSnym orgdntm.

Implementacni faze — je faze, v které rozhodnuti pfijata institucionalnimi organy (jako vysledek
lobovaci aktivity) je tfeba striktné implementovat. Ale tomu neni vzdy tak. Obdobi implementace
rozhodnuti je stale obdobi, v kterém muze byt aktivni opozice vii¢i danému rozhodnuti. Tato situace si
vyzaduje pokracujici lobingovou iniciativnost.
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Nevyhnutelna je také verifikaéni faze — na spole¢né analyzovani (se vSemi zacastnénymi Ciniteli)
mozného vyuziti vysledkl lobovani v jinych zéaleZitostech tykajicich se MSP a konsolidovani vztahu
pro budouci iniciativy.

Uloha Organizace MSP v lobovaci aktivité je siln&jsi, jestli organizace prezentuji nasledujici aspekty:
a) dulezitost zastoupeni Organizace MSP a jeji struktury;

b) schopnost vztahu s obdobnymi strukturami;

¢) schopnost spojeni obhajoby zdjmu se vSeobecnym z4jmem spolecnosti a ekonomiky;

d) schopnost aktivizace kategorie danych zastupovanych zajmd;

e) vztah s médii.

Zastoupeni organizace MSP je vSeobecné potvrzeno ucasti zastupci MSP v instituciondlnich
organech vénujicich se socidlnim zaleZitostem. Zastoupeni organizace MSP muzZe také benefitovat
z Clenstvi narodni organizace v organizacich na evropské irovni a z €lenstvi regiondlnich organizaci
v ndrodni organizaci.

Dalsim dilezitym aspektem v lobovaci aktivité je vztah s podobnymi strukturami — (jiné organizace
MSP a pod.), které umoziiuji vytvoreni Siroké fronty v lobovaci aktivité. Tato schopnost je zaloZzena
na autonomii organizace MSP od politickych zastupctu jako i na pravém a nefalSovaném charakteru
zastoupeni MSP.

Zalezitostt MSP maji pro spole¢nost tstiedni zajem. Tento zajem se nadale posiliiuje poukazovanim
na vztah mezi predmétem lobovani a vS§eobecnym zajmem. Toto Siroké zastoupeni také bude mit
pozitivni vliv na rozhodovani instituci.

Vztah s médii - je faktor, ktery prfedpokladd stale vétsi miru dilezitosti komunikace ve spolecnosti.
Informa¢ni kampan v médiich k zalezitosti, obhajovani ze strany organizace MSP piedstavuje
ocividny a dtlezity aspekt lobovaci strategie.

Vztah mezi socidlnimi partnery je nesmirné dulezity bod pro tUspéch mistniho rozvoje.
Konvergence ucastnikii pti cilech mistniho rozvoje vyzaduje systém vztahii mezi partnery, ktery by
byl zalozen na divéfe a spolupraci a ne na vzdjemném konfliktu. Zalezitosti zahrnuté v procesu
mistniho rozvoje jsou také soucasti procesi, které vyzaduji divéru, spolupraci jako i sdileni stejnych
cili mezi Gcastniky procesu.
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9. Dopad globaliza¢niho procesu ekonomiky v roviné lobingové aktivity

V piedchazejicich odstavcich jsme vidéli, Ze proces globalizace vyvijel tlak na piehodnoceni
orientace mezi centralnimi a lokalnimi strukturami v ramci toho stejného sdruZeni, aby se takhle
zvySila jejich uloha v lobovaci aktivité, aby se takto zlepSila podpora ze strany ndarodnich struktur
pii FeSeni globalizaCnich potieb a na ziskani vy$Si autonomie pii ucasti na mistnich vyvojovych
programech.

Tato analyza a debata pfinutili organizaci jako CNA v Italii (www.cna.it) ke zmén¢ svych stanov na
zakladé efektivnéjsiho federativniho systematického ptistupu, kde je mozno 1épe specifikovat ulohu
ruznych trovni organizace a posilnit takhle jeji globalni iniciativu.

O této zmeén¢ se rozhodlo na zakladé organizaniho schéma, které “prisuzuje mistnim strukturam
nejvy$si miru prospéSnosti pro pridruZené podniky — v prospéch maximalniho ucinku zastoupeni”.
V tomto schéma maji narodni organizace nejvyssi zastoupeni a minimalni stupenl uc¢innosti v oblasti
poskytovanych sluzeb™”

Tato analyza a debata o vyzvach organizovaného zastupovani z4jml piesahuje uroven jednoho
sdruZeni, jako i vztah mezi sdruZzenimi MSP a jinymi zastupujicimi organy pfi realizaci lobingovych
aktivit (vefejné organy, obchodni komora).

Pokud jde o vztah mezi sdruzenimi pro malé podnikani, obchodni komorou a jinymi institucionalnimi
organy, které se vénuji podnikovym zaleZitostem pii podpofe zastupovani zajmi — tak CNA navrhuje:
""zaméFit se vice na integraci jako na rozdily”, mezi vS§emi subjekty.

CNA navrhla sitovou strategii mezi sdruZenim pro malé podnikani a jinymi subjekty, aby se takto
zaktivizoval uzitecny proces vymeny a vzdjemné prospésnosti, odbornosti, sluzeb, lobovani... mezi

, r. , r. .39 6
centralnimi a mistnimi strukturami”

Tyto prvky ukazuji, Ze tu existuje politické vedomi sdruzeni malych podnikii vyhnout se ,,rozkladnym
procestim mezi sdruzenimi jako i v ramci nich* — na které poukazuje vyzkum, jako reakci sdruzeni
malych podnikii na proces globalizace.

Toto povédomi potvrzuje nutnost posilnéni ulohy sdruzeni malych podnikii a femesel ve sladéném
konani (jak ho podporuji vlady v managementu ekonomiky), s cilem dosazeni konsensu socialnich
partneru.

Nova uloha regionil a mistnich Gzemi v procese globalizace, ktera se orientuje na zhodnoceni mistnich
zdrojii a schopnosti  pfi ziskavani novych trhit a podporu ekonomiky daného regionu — jenom
zdiraziji dilezitost lobovéani na mistni Grovni.

> Blizsi podrobnosti najdete v dokumentech z jednani na konferenci CNA-Unioncamere, CNA-Documenta 3/2000 s. 14.
6 Dokumenty z jednani konference CNA-Unioncamere, CNA-Documenta, 3/2000, s.14.
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Lobovani na mistni urovni  je mozno charakterizovat jako predni linii — tam kde dochazi
k rozhodovani o mistnim vyvoji. Je to uroven (linie), ktera by méla branit vybeér pri rokovanich na
regiondlni urovmni, co znamend, ze mistni sdruzeni musi zapojit sdruzeni regiondlni urovné do
lobovactho procesu u regiondlnich organii.
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10. Zastupovani zajmu na pozadi rozSifovani Unie

Proces rozsitovani EU o 12 zemi Stfedni, Vychodni Evropy a Pobalti ovliviiuje také zastupovani
z4jmi MSP a to a) na trovni Organizace MSP téchto zemi a b) na tirovni Evropské organizace.

Na urovni kandidatskych zemi se dopad rozsifovani EU bude tykat ptfedevsim téchto hlavnich oblasti:

1. Vztah mezi vefejnymi a soukromymi institucemi, které se vénuji zalezitostem malych podniki
a organizacemi pro malé podnikani — pokud jde o vytvoifeni podminek na ucast v procesu
implementace Dohody o pfistoupeni (Accession agreement): (mista, formy a ndstroje pro
zastupovani zajmui)

2. Vztah k evropské, narodni a mistni organizaci MSP a ke kontaktnim mistim podporovanych
Komisi v kandidatskych zemich, pro ucast podnikli a ptisluSnych organizaci na evropskych
programech, které jsou i pro tyto zemé oteviené; (odbornost, partnerstvi).

[98)

Vztah Organizace MSP a jeji ¢leni a piislusnych instituci v dané¢ zemi — které se maji vénovat
zastupovani a nabidce sluzeb pro pfipravu malych podnikii v téchto zemich na “community
acquis”. (informace, pomoc)

4. Vztah mezi vSemi aktivnimi pfedstaviteli MSP v patficnych zemich a ptredstavitelt MSP vSech
kandidatskych zemi - pokud jde o spole¢né problémy; (komunikace, sité)

5. Vztah k Evropské organizaci, Evropskym institucim a narodnimu zastoupeni v Bruselu — na
posilnéni evropeizac¢nich iniciativ (komunikace, c¢ast na setkanich)

Na evropské urovni

Na této Grovni proces rozsifovani ovliviiuje zastupovani zajmua — pokud jde o:

1. organizovani zastupovani sdruzeni téchto zemi v evropskych organizacich MSP afemesel
(¢lenstvi) — aby se takhle podpoftilo zastupovani jejich z4jmu;

2. iniciativu evropskych organizaci MSP vici sdruzeni kandidatskych zemi —G¢elem které je podpora
evropeizace jako i vici jejim asociovanym clenim (vid’ projekty UEAPME: MSP Excellence a
SMECA) (technicka podpora, partnerstvi).

Co tento vliv jesté posiliiuje, je Cas tohoto pfistoupeni a existujici podminky v kandidatskych zemich

— pokud jde o vySe uvedené body.

Proto je tfeba povazovat efektivni zastupovani zajmi za jednu z hlavnich priorit vSech zastupci MSP
a femesel kandidatskych zemi, protoze to predstavuje zakladni podminku proto, aby ¢lenstvi v EU
a s tym spojené zmeny byly pro malé podniky benefitem.
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