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1. Pozadi

1.1.Vliv evropské politiky na ochranu Zivotniho prostiedi

Do rokul972 nebyla ochrana zivotniho prosttedi vyraznou slozkou politiky Spolecenstvi — je
to vysledek pafizskych setkdni hlav stati avlad, které se konalo v névaznosti na
Stockholmskou konferenci o zivotnim prostiedi. Od té doby Rada uz publikovala 5 akénich
programii (Action Programmes). Pfestoze tyto programy netvofi zdkonny (pravni) zaklad
environmentalnich predpisi spoleenstvi — nicméné jenom do jisté miry vyjadiuji politicky
zamér, ktery pfedstavuje zamér pro planovani, stanoveni priorit a vytvareni
environmentalniho ducha na vyssi trovni.

Environmentalni akéni programy

Prvni environmentalni akéni program (First Environmental Action Programme) pro roky 1973
fungovani a cile evropské environmentalni politiky. Byly vytvofeny formou 11ti zakladnich
principu:

1. Prevence znecisténi zivotniho prostiedi pii zdroji, kde toto znecisténi vznika.

2. Zohlednéni environmentalnich disledki — co nejdfive uz ve stadiu planovani.

3. Zabranéni bezohlednému vykoftistovani ptirodnich zdrojt, které by mohlo narusit
rovnovahu pfirodnich systému.

4. Zlepseni védeckych a technologickych znalosti prosttednictvim cileného vyzkumu.

Princip ,,ZnecisStovatel plati® - prostfednictvim které¢ho je zneciStovatel bran na

zodpovédnost (pokud jde o obnovu anahradu Skody v dasledku znecisténi

zivotniho prostiedi).

6. Akce jednoho statu nesmi mit negativni dopad na Zivotni prostfedi na hranicich

s druhym statem.

Je potiebné vzit v tvahu zajmy a obavy rozvojovych zemi

Jasna definice dlouhodobé environmentalni politiky Spolecenstvi

Zohlednéni vefejného nazoru a obav vefejnosti.

0. Jasné pfidéleni zodpovédnosti na patficnych urovnich (mistni, regionalni a

narodni)

11. Koordinace harmonizace panevropskych programli a environmentalni politiky

s programy a politikou jednotlivych Clenskych stati.

e

= o

Ak¢ni programy, které nasledovaly, byly také v duchu toho prvniho programu, ktery ziistava
platny vlastn¢ az dodnes. Az v roce 1992 byly ptipojeny mensi dodatky a byly nacrtnuty nové
cile. V tfetim akénim programu (1982 — 1986) najdeme nové koncepce integrace
environmentalniho povédomi také v jinych oblastech politiky. V 4. akénim programu (1987 —
1992) se diskutuje management zdrojii a otazky biotechnologii. V rdmci diskuse se vénuje
mimotadna pozornost ekonomickému rozvoji.

Paty Akéni program (1993 — 2000) zavedl jako prvni rozhodujici nové koncepce. Tento
program nasledoval po konferenci UNCED v Riu — pod nazvem ,Environment and
a diverzifikace legislativnich nastroji, pfedevsim, formou volnych iniciativ pro podniky,
finan¢ni podpory, informaci, vzdélani a tréninku. Konkrétnim cilem (formou publikovani



patficnych environmentalnich informaci) je vytvotit tlak vetejnosti na znecistovatele — véetné
priamyslu a obchodni sféry — aby tito dobrovolné zlepSily svoji ochranu Zivotniho prostfedi.
Kromé toho se tu podrobn¢ piebird tloha environmentalnich fidicich systémti (Environmental
Management Systems) jako i jinych forem dobrovolné ochrany zivotniho prostiedi.

V tom stejném Case v roce 1992, byl schvalen tzv. Zékon o ekologickém Stitku anebo Zakon
o znaCeni produkti (,Eco-label or Produkt label Act“) - (Rozhodnuti Rady
o celospoleCenském pfidélovani ekologickych log (znacek)). Toto umoznilo ptidélovani
téchto znacek pro ty vyrobky, které béhem celého svého zivotniho cyklu maji mensi

vliv na zivotni prostfedi nez porovnatelné vyrobky. Vyjimky jsou potraviny, napoje a léky.

Ekologickou ivahou je proto jakysi srovnévaci test (benchmark) — prostfednictvim které¢ho se
dopad produktti na zivotni prostfedi analyzuje; od slozeni surovin, pies obstaravani materialt
pro samotné vyrobni procesy az po opakované pouziti/recyklaci ¢i konecnou likvidaci.
Implementace upravy o oznaCovani produktli - tak 1 uprava o ekologickém auditu jsou ptisné
dobrovolné.

Ustavni pozadi environmentalni legislativy EU

Vsechna legislativa SpoleCenstvi vyzaduje piimou referenci v jejich smlouvach/dohodéch.
Dokonce i ta prvni environmentdlni musi byt postavena na piisn¢ zdkonném zaklad€¢. Dva
vieobecné ¢lanky Rimské dohody — C1. 100 a Cl. 235 slouzi jako ustavni zaklad pro velkou
cast evropské environmentalni legislativy.

Rimska a Maastrichtskd dohoda integrovaly 2 podstatné Nové piistupy a predpisy. Jde o
obhgjitelny rozvoj a podporu. Dopliikovy CI. 2 Dohody o EU odkazuje na ,,harmonizovany
a vyrovnany ekonomicky rozvoj, obhdjitelny riist a respekt vici zivotnimu prostiedi.

Princip podpory (subsidiarity) stale ziskava na dulezitosti. Tento zohlediiuje, Ze spolecenska
legislativa a normy umoziuji Clenskym statim dostate¢nou volnost pro jejich vlastni narodni
rozhodnuti a musi také respektovat dlouze zavadéné legislativy individudlnich Clenskych
stati. To znamend: normy spoleCenstvi je tfeba chipat jako minimélni normy. Kazdy
Clensky stat, na narodni irovni, miize vydat tyto normy — pokud to neodporuje principtim
volného obchodu.

1.2. Mezinarodni zabér

Evropska asociace volného obchodu ( EFTA - European Free Trade Association), byla
zalozena v 1960 arychle se v dasledku spoluprace vyvinula na jakousi ,,Cekarnu“ pro
Spolecenstvi. Velky pocet byvalych ¢lenit EFTA se stalo ¢lenem EU. Dnes jenom Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko stale patfi do sdruZeni EFTA. Dvé spoleéné deklarace
environmentalni ochrany (Luxemburg a Nordwijk) se také odrazi ve spole¢né politice EU a
EFTA (setkani na nejvyssi urovni v Riu).

Jednim z prvnich vysledkli svédomité prace na zvlaStnich vyzvach Stfedni a Vychodni
Evropy byla vroku 1990 Dublinskd deklarace t.j. Ekologicky imperativ (Ecological
Imperative). Tento zduraziioval nejen napravu a zvraceni téch ekologickych skod, které uz
nastaly, ale se také zaméfil na podporu obhgjitelného budouciho ekonomického rozvoje.

Spoluprace s rozvojovymi zemémi v Africe, karibské atichomotiské oblasti (ACP) byla

zalozena béhem konferenci v Lomé. Prvni dvé schiizky v Lomé (1975 a 1979) nezahrnovaly
zalezitosti zivotniho prostfedi. Tento pfistup se vSak radikdln€¢ zménil, kdyz narostlo
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povédomi o hrozicich hladomorech a dezertifikaci zem¢ (promény zemé na poust). Treti
a ¢tvrtd schizka v Lomé (1984 a 1989) poskytly jasné vyjadieni smérem k environmentalni
ochrané a zachovani ptirodnich zdroji.



2. Existujici legislativa Spolecenstvi

Legislativa Evropského spolecenstvi (ktera poprvé nabyla uc¢innost Maastrichtskou dohodou,
z listopadu 1993, a Amsterdamskou dohodou z kvétna 1999) se na prvni pohled zd4 zna¢né
komplikovana.

Sklada se z primarni legislativy Evropského spoleCenstvi a ze sekundarni legislativy
Evropského spoleCenstvi. Narodni zdkony jsou primarni tak i1 sekundarni legislativé
Evropského spolecenstvi podiizeny. Sekundéarni legislativa Evropského spolecenstvi dava
primarni legislativu do konkrétniho rdmce a poskytuje rdmec pro jeji zavadéni a integraci.
Dnes se sklada sekundarni legislativa ze Ctyt typa pravnich nastrojt. (¢l. 189 Dohody o EU;
ted’ C1.24): piedpisy, smérnice, doporuéeni a rozhodnuti.

Do dnesniho dne bylo pfijato cca. 300 pravnich nastrojii v oblasti pracovni a environmentalni
bezpecnosti (ochrana ptirody sem nepatii). Evropskd environmentdlni politika se primarné
fidi smérnicemi, pfiblizné¢ 50% pravnich néstroji je ve formé Smérnic, ptiblizné 30% jsou
piedpisy, nasleduji Rozhodnuti, Doporuceni, Smlouvy (konvence) a Rezoluce.

2.1. Predpisy

Piedpis ma, podle Cl. 249 Dohody EU, jak se ika v jeho dodatku
,,--vseobecnou platnost. Je zavazny pro vSechny oblasti aje pfimo platny v kazdem
Clenském staté.*

Podle toho je piedpis(iprava) u¢inny v kazdém Clenském staté — a je zavazny nejen pro Clenské
staty, ale i pro ob&any kazdého Clenského statu. Pfedpis(tiprava) proto tvoii podstatnou ¢ast narodniho
pravniho systému. Clenské staty EU prosazuji tyto predpisy prostiednictvim svych narodnich instituci,
podobné tak i v pfipadé kazdého jiného narodniho prava — jestlize samotna EU neni opravnéna
(prostiednictvim Komise EU) ho prosazovat (vyjimka). EU miize schvalovat jenom ty piedpisy, které
jsou v souladu s primarnim Spole¢enskym pravem - coZ znamend, Ze SpoleCenské pravo (napf.
Dohoda o EU) musi mit patfi¢né opravnéni na pfijimani téchto predpist.

Dopad predpisii na malé a stiedni podniky (MSP)

Predpis EU o auditnim systému environmentalniho fizeni (EU Evironmental Management
Audit System Regulation, (EEC)) ¢. 1836/93 Rady, z 29. ¢ervna 1993, dale jenom EMAS II
(Environmental-Management Assessment System) - (kterého nabyti G¢innosti se ocekava ke
konci bfezna 2001) ma ukézat dopad politiky EU na MSP. Cilem piedpisu — na dobrovolném
zékladé a vramci celé EU — je integrace systému pro hodnoceni a pribézné zlepSovani
ochrany Zzivotniho prostfedi na primyslové a komeréni Grovni. Zvlastni ¢asti predpisu je
rozSifovani vetejnych informaci o environmentdlni relevanci spolecnosti(podniku) tak i
o budoucim potencidlu pro optimalizaci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Piestoze ma
predpis dobrovolny charakter, ukazuje se jasny trend, ze spole¢nosti (t.j. MSP) posiliuji své
systémy fizeni kvality (QM-systémy). Velké spolecnosti a statni zaméstnavatelé v nartstajici
mife pozaduji od svych dodavateli dikazy ze ochrana Zivotniho prostiedi je pevné zakotvena
v jejich systémech fizeni kvality (systémech QM).

V budoucnu bude tento trend tlacit na MSP, aby se ,dobrovoln&” této problematice
vénovaly, aby si udrzely své postaveni na trhu dodavateli. Proto je tieba environmentalné
relevantni podnikové udaje shromazd’ovat, kompilovat a sestavovat ekologickou tivahu (Eco-
Balance Sheet) - a tyto udaje potom vyhodnocovat. Kromé toho je potfebné sestavit
arealizovat katalog zdvaznych néapravnych opatfeni. Zapojeni samotnych zaméstnancii
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spolecnosti jako i poskytnuti informaci pro vefejnost - jsou také piedpoklady pro naplnéni
tohoto ptedpisu(Upravy). Podrobnosti jsou uvedeny v piedpisu a mezitim byly také
ptizpisobeny mezindrodni norm¢ DIN ISO 14001 — které se zaobiraji environmentalnimi
systémy fizeni (environmental management systems). Kontrolni seznamy pro spolecnosti,
pripojené k Bodu 6, maji pro MSP slouzit jako vstup (Akéni smérnice) do problematiky
ochrany Zivotniho prostfedi a zdsadnich aspektti pracovni bezpec¢nosti.

2.2. Smérnice

Podle Cl. 249 Dohody o EU - Smérnice

,.je zavazna pro kazdy Clensky stat kterému je uréena (pokud jde o cile, které je potiebné
dosahnout) ale prostiedky a formu zavadéni a prosazovani nechdva na svobodném rozhodnuti
patfiénych instituci Clenského statu.

To znamena, Ze Smérnice je zavazna jenom pro Clensky stit a ne pro jednotlivé ob&any
tohoto statu. Podstata Smérnice je, ze Clensky stat je povinny integrovat smérnici do svého
narodniho prava. Smérnice zpravidla také urcuje Cas, do kdy musi byt smérnice integrovana
do systému narodniho prava. Vydani smérnice musi na druhé strané byt podpofeno ustavni
pravomoci, jak je to ukotveno v primarnim Spole¢enském pravu.

Implementace a prosazovani Smérnice se realizuje prostfednictvim pravnich nastrojl, které
jsou v Clenskych statech ustavné zakotveny: v Némecku napf. legislativa a nafizeni. Smérnice
se stdva zdvaznou pro jednotlivé obCany jenom prostiednictvim své transpozice do pravniho
systému Clenského statu. Zahrnuti Smérnice tento systém nevyfazuje z &innosti; zfistava
(sekundarn€) ucinny ve formé Spolecenského prava astava se benchmarkem toho, jestli
narodni integra¢ni smérnice byla plné a spravné transponovana.

Zde je dulezité poznamenat, ze pii odmitnuti jednoho c¢lenského statu tuto smérnici
transponovat - smernice samotnd (za jistych podminek a ptedpokladl — jak jsou tyto urcené
Evropskym soudnim dvorem) muze vyvijet pifimou pravni ucinnost i bez integrace do
pravniho systému daného Clenského statu.

Smérnice ,,se uzdkonuje sama“. V tomto piipad¢é pfedstavuje Smérnice standard chovani pro
vSechny jednotlivce — tedy nejen pro zpravy a soudy. K tomuto ,,samouzakonéni® dochazi
tehdy, kdyZ Smérnice jasn€ vykazuje urcity obsah. Toto plati pro vétSinu smérnic. V ptipadé
neimplementovani(nezavedeni) se muize jednotlivec na Smérnici odkazat, a v ptipadé
soudniho fizeni to ma pravni U¢innost. Toto neni jediny divod proC pro (relevantni) osoby
v oblasti ekonomiky, spolecnosti, spravy a soudnictvi je dulezit¢ tyto smérnice poznat.
Znalost téchto smérnic je stejné tak dilezitd, pokud jde oto, zda se narodni zavadéni
(implementace) Smérnice zrealizovalo spravné a v plném rozsahu.

Integrace a zavedeni (implementace) smérnice se realizuje v souladu s pravomoci ustavniho
prava piislusného Clenského statu.

Evropska environmentalni politika je tvofena primarn¢ smérnicemi. (1)

Dopad smérnic na malé a stiedni podniky (MSP)

Smérnice ve vétsiné piipadt urcuji specifické udaje, objemy zneCistujicich latek tak i
specifikace jejich nositell — které je potiebné splnit, aby se dale neznecistovalo zivotni
prostiedi, aby se chranily zdroje pitné vody, omezilo se narusovani ozonosféry atd.



Smérnice 2000/53/EC Evropského parlamentu a Rady z 18. zafi, 2000, by méla poskytnout
piiklad dopadu smérnic na MSP. Tato smérnice se tykd automobilii na hranici své
Zivotnosti.

Cl. 1 Cile - v této smérnici jsou stanovena opatieni, ktera se primarné zaméfuji na prevenci
odpadovych produkti automobili a nad ramec toho, na opakované vyuziti, recyklace ¢i jiné
formy vyuziti vozidel (a jejich komponentil), které uz skoncily svou Zivotnost - s cilem
snizit potfebu likvidace odpadl tak i scilem zlepSeni environmentdlni vykonnosti vSech
subjektl zucastnénych na Zivotnosti vozidla (tyké se to zvlasté téch subjektl, které se podileji
na konecné faze zivota automobilu).

Smérnice je zaméfena jak na spravni instituce Clenskych statd, tak i na pramysl a na MSP.
Clenské staty musi zavést potiebnd opatieni, ktera zabezpeduji, Zze vyslouzila vozidla budou
sméfovana do autorizovanych zavodu a aby se tyto ,,zafizeni na vraceni (sbérny) a recyklaci®
postavily a byly snadno dostupné.Vyrobci vozidel by méli zabezpecit, aby jejich vozidla byla
navrzena a postavena takovym zptisobem, aby bylo mozné realné dosahnout stanovenych cilt
pokud jde o obnovu, recyklaci nebo opakované vyuziti.

Provoz ,,zafizeni na vraceni a recyklaci® a zdvodl na opakované vyuziti se mohou povolit
jenom tehdy, jestlize bylo na toto vyddno patiicné opravnéni anebo — jestlize namisto
opravnéni bylo zafizeni zaregistrovano — anebo jestlize byly splnény presné stanovené
podminky. V ptipadé béznych autoservisii, které by chtély provozovat tyto ,,vratnd/sbérna
zatizeni* — tyto budou muset splnit specificka kritéria.

Minimalni technické pozadavky upravujici provoz téchto zafizeni jsou definovany v Priloze I
Smérnice. Sem patii:

1. mista pro skladovani (vCetné¢ mezi-skladovani) vyslouzilych vozidel pted jejich oSetienim

2. mista pro vySe uvedend oSetieni

3. oSetfeni pro likvidaci nebezpecnych materidlii, které byly odstranény z vyslouzilych
vozidel

4. oSetfeni pro zlepSeni recyklacniho procesu a jeho vynosnosti

5. konstatovani, Ze po dobu skladovani je potiebné zabranit poSkozeni ¢asti vozidla, ktera
obsahuje kapaliny tak i opakovan¢ vyuzitelné ¢asti.

V Ptiloze II je uvedeno, které materidly a komponenty vybrané z vyslouzilych vozidel tfeba
identifikovat a oznacit.

To znamend, ze dodate¢né k splnéni minimalné téchto pozadavki (zpravidla jde o opatieni
vyzadujici investice) — provozovatel téchto zatizeni musi udrzovat kompletni dokumentaci.

Klasifikace rizik a bezpecnosti (R and S Ratings)
(Klasifikace rizik a bezpe¢nosti/Systém kodovani materiali)

Krom¢ jiného, ve Smérnici a jejich dodatcich (98/98 EC) je cely tento seznam pro klasifikaci
a identifikaci nebezpecnych materiali. Tyto profily popisuji rizika a bezpecnostni doporuceni
pro materidly, ptipravky a manipulaci s nimi. VSechny spole¢nosti jsou zodpoveédné za svou
znalost tak 1 spIlnéni téchto profild.

Informace obsazené v Klasifikaci rizik a bezpecnosti (R and S Ratings) je tieba zahrnout do
provoznich pokynt a kazdy pracovnik, ktery se dostane do kontaktu s témito latkami musi byt
poucen a preskolen v manipulaci s nimi.



2.3. Doporuceni a nazory

Jak je uvedeno v Dohod¢ o EU, doporuceni a ndzory nepifedstavuji zdvazné pravni nastroje.
Tyto maji (jak vyplyva z uz jejich samotného oznaceni) — charakter doporuceni; v evropské
politice tyto maji ¢asto mimotadny politicky vyznam. (1)

Priklad: Doporuceni se jenom ziidka pouziva jako néstroj v environmentalni legislative.
Doporuceni komise tykajici se environmentélnich dohod o integraci a prosazovani Smérnic
Spolecenstvi (Community Directives) (96/733/EC) — 96 X 733 — je primarné namifeno na
samotné Clenské staty. Doporuceni Komise tykajici se vysledkii hodnoceni rizik a strategii
zamezeni rizik pro rizné chemické latky (1999/721/EC) — 99 X 721. 1 v tomto ptipadé¢ je
implementace ponechana samotnym Clenskym statiim.

Dopad na MSP
Doporuceni a ndzory nemaji zadny piimy dopad na spole¢nosti a jejich vyrobni procesy.

2.4. Rozhodnuti

Rozhodnuti (podle Cl. 249 Dohody)
»--.j& V celé své uplnosti(celistvosti) zavazné pro ty, proti komu je smétovano (obraceno)®.

Rozhodnuti je casto popisovano jako spravni (administrativni) nastroj Evropské unie.
Principidlné je to pravda, ale plati to jenom pro individuédlni rozhodnuti, vydana jednotlivcim
na zéklad¢é pravomoci zakotvené v Spolecenském pravu (Community law) (napt. schvéleni
jistych ¢innosti spole¢nosti (firmy). Rozhodnuti mohou také mifit na Clenské staty,
asruznym pravnim ucinkem (napf., schvdleni néarodnich programl anebo cinnosti).
Rozhodnuti mohou také mit vSeobecné pravni dasledky (napf. Rozhodnuti majici vliv na
prosazovani).

Castokrat Rozhodnuti nahrazuji Smérnice v podrobnosti a aktualizuji tato pfesna konkrétni
urceni (napf., Rozhodnuti Komise tykajici se stanoveni identifikacniho a znackovaciho
systému pro baleni odpadi (97/129/EC) —97 D 129 -)

Dopad na MSP
Velmi ¢asto, Rozhodnuti jasné vyjadiuji environmentalni cile EU.
Mezi dulezitd Rozhodnuti, na kterych se MSP ted’ aktualné podili, patii,

e Rozhodnuti Rady o novych programech pro vyzkum, technologicky rozvoj a predvadéni
v oblastech energetiky, Zzivotniho prostiedi a obhgjitelného rozvoje (1998 — 2002)
81999/170/EC -99 D 170 -;

e jako i Rozhodnuti ¢. 646/200/EC Evropského parlamentu a Rady tykajici se programu po
dobu nékolika let, zaméfené¢ho na podporu obnovitelnych zdrojii energie v Spolecenstvi
(ALTENER) od roku 1998 do 2002 —00 D 646 -;

e a Rozhodnuti ¢. 647/200/EC Evropského parlamentu a Rady tykajici se programu po
dobu nékolika let, zaméfeného na podporu energetické efektivnosti (SAVE) od roku 1998
do 2002 — 00 D 647.

Spolecnosti se na téchto projektech mohou zucastiiovat spole¢né se svymi projektovymi
partnery. Jako pravni nastroj mize ,,Rozhodnuti* mit velmi prakticky dopad na spolecnosti.
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2.5. Normy

Normy, které plati v celé Evropé jsou ve svém oznaceni oznacené znackou EN. Na zacatku
oznaceni je specifikace dané zem¢& napi., pro Némecko DIN, pro Velkou Briténii je to BS
(British Standard), v Rakousku je to ON (Osterreichische Norm), SNV je pro Svycarsko atd.
Jestlize v oznaceni je ISO — tak to znamena, Ze norma ma mezinarodni platnost.

Naptiklad, DIN ISO EN 14001 (Environmental Management Systems (Environmentalni fidici
systém) spolu s navodem na pouzivani specifikaci) je mezinarodni evropska norma pielozena
do némciny.

V Evrop¢ existuji tfi normovaci organy, CEN (Evropsky vybor pro normovani), CENELEC
(Evropsky vybor pro elektrotechnické normovani) a ETSI (Evropsky ustav pro
telekomunikac¢ni normovani), které spolecné pracuji na harmonizaci Evropskych norem v
ESO (European Standards Orginization — Evropska organizace pro normovani). Zde se
nevyviji zadné normy individualnich Clenskych statéi — zde se jenom jejich normy koordinuji
a harmonizuji.

Evropskd unie sestavila webovou stranku za Ucelem vyjasnéni komplikovanych otazek
tykajicich se harmonizace Evropskych norem pro primyslové produkty (environmentalni
normy se zde objevuji také). Webovou stranku ,,New Approach Standardisation in the
European Internal Market* (Normovani podle Nového pfistupu na vnitinim evropském trhu)
najdete na adrese www.NewApproach.org. Zfizena byla tato stranka ptedevSim jako
informacni zdroj pro malé a stfedni podniky k normam a jako névod (prtivodce) akreditacnim
procesem pro normy.

Dopad na malé a stfedni podniky

Aktuélné existuje pfiblizn€ 100 norem k ochrané Zivotniho prostfedi - s oznacenim EN tj., s
celoevropskou platnosti. V poslednich letech spociva té¢zisté na zalezitostech Zivotniho
prostifedi jako napf. minimalizace obalového odpadu. Mezi jinymi vécmi, byla vyvinuta
koncepce ekonomické soupisky (Eco-Balance Sheet) (environmentalni ucetnictvi -
Environmental Accounting) jako nastroj ochrany Zzivotniho prostfedi tak i optimalizace
produktii. V tomto sméru, normy zabyvajici se ekologickymi tivahami, zvlasté série DIN EN
ISO 14040 ff., nabizi vyznamny ptispévek k vyfeSeni budoucich otazek, coz znamena, Ze
okamzité jak spolecnosti uvetejni takovou ekologickou soupisku svych produktt, tak musi
pouzit standardizovany a porovnatelny postup, ktery normu zahrnuje (inkorporuje) jako
zavaznou smérnici.

2.6. Technické specifikace/predpisy
Technické predpisy v Némecku (kromé jiného smérnice VDI - (Sdruzeni némeckych inZenyri)
prakticky vysvétluji a dopliuji evropské a narodni ptedpisy, anebo slouzi jako pomicka pfi jejich

vypracovavani.

Dopad na malé a stiedni podniky
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http://www.newapproach.org/

Technické predpisy a Smérnice VDI predstavuji smérnicové dokumenty pro kazdodenni
praktickou rutinni préaci inZenyri. Svym hodnoticim kritériim nabizi fundovanou podporu
rozhodovaciho procesu a slouzi jako uznavany technologicky kanon.

2.7. Ostatni

Zvlastnim typem pravniho nastroje jsou konvence (smlouvy) a dohody, kter¢ EU uzavira
s tfetimi zemémi a které maji mezindrodni dopad. V oblasti mezinarodni ochrany Zivotniho
prostiedi existuje velky pocet nejriznéjSich konvenci a dohod (napt. pokud jde o faunu a
floru, ochranu motského zivota ... atd.).

EU vytvofila zvlastni kulturu pro pfijimani legislativnich nastroji. Toto ukazuje i skute¢nost,
ze patfiCny pravni ndstroj neni zalozen jenom na primarnim SpoleCenském pravu, ale
argumentuji se i diivody piijeti patiiéného pravniho néstroje tak i jeho zamysleny ticel. Casto
se k nim pfipojuji vysvétlujici komentéie tak i riizné poznamkové aparaty. Tyto argumentace
(vysvétlivky) casto poskytuji vyznamnou pomoc pii vykladu prédvniho nastroje; v téchto
pripadech jsou tyto vysvétlivky (vyklad) vytistény a pfimo pfipojeny k danému pravnimu
nastroji.
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Primarni evropské pravo urcuje, ktery evropsky organ muze rtizné pravni nastroje piijimat.
Pravni néastroje mize pfijmout (stanovit):
- Rada Evropské unie (dfive Council of the EC (Rada Evropského spolecenstvi),
anebo
- Komise Evropské unie (European Commission)
ve spolupraci s Evropskym parlamentem a jinymi institucemi a organy.

Spravce sbirek evropského prava je Evropsky soudni dvir/soud prvni instance (European
Court of Justice/Court of First Instance.) (1)

Dopad na malé a stfedni podniky

Konvence (smlouvy) a dohody nemaji zadny piimy dopad na malé a stfedni podniky; - ale
jednotlivé Clenské staty piijimaji predpisy za u¢elem naplnéni konvenci a dohod, do kterych
EU vstoupila. Takto na prvni pohled vSeobecné zavazky tykajici se naptiklad ochrany fauny,
by mély dopad na vyuziti pady v urcitych regionech.

2.8. Eticka a environmentalni legislativa

V evropské environmentalni legislativé sehravaji dominantni ulohu také véci, jako princip
prevence, zdravd environmentalni politika, zdsada integrovani environmentalni ochrany,
zodpovédnost statu, princip spoluprice na vSech Urovnich, zapojeni vefejnosti v tom
nejSirSim méfitku, tak i zadsada, ze ,,znecist'ovatel plati®.

Aktudlni mezindrodni environmentdlni pravo se vyznafuje tendenci k univerzalng
aplikovatelnym dohodam a predpisim. Toto ma za nasledek prohlubovani vzdalenosti mezi
pravni filozofii a pfisnou antropo-centrickou koncepci (tedy upiednostiiovanim aktudlnich
lidskych potieb) a ptiklon k mezigeneracnimu ochrannému duchu (tato nova filozofie se
zaméfuje vice na obavy apotfeby budoucich generaci — tedy jde o princip jakéhosi
preventivniho managementu (spravy), casto ve spojeni scilem ochrany biologické
ruznorodosti.

Dopad na malé a stiedni podniky

Nova filozofie evropské environmentalni legislativy si vyzaduje nezavislou zodpovédnost
¢asti spolecnosti. Princip prevence prosazuje ochranu zdrojii a obhajitelnost ekonomického
provozu. Toto je mozné jenom tehdy, jestlize jsou ¢isla, data atdaje o materidlovych
a energetickych tocich v ramci spole¢nosti znamé, konsolidované a patii¢né¢ vyhodnocované.
Potom je mozné definovat aimplementovat opatieni pro zlepSeni vySe uvedeného
,»obhdjiteIného ekonomického provozu®.

Kontrolni seznamy pro spolecnosti pod bodem ¢. 6 poskytuji urcity dvod do
Vstupni/vystupni soupisky materialovych a energetickych toki.
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3. Vyhlidky

Paty Environmentalni akéni program (Environmental Action Programme) tvoii zaklad
dobrovolné evropské strategie zaméfené na ,,obhdjitelny a ekonomicky zdravy rozvoj“. Toto
spustilo integraci environmentalni politiky do vSech oblasti politiky spolecenstvi — co se pro
vSechny instituce SpoleCenstvi stalo zdvazkem. Toto pfedstavuje samoziejmé dlouhodoby
proces. Pro zacatek Komise navrhla postup ,,krok za krokem*, kde jako vrcholnd priorita byla
stanovena Agenda 2000 a protokol z Koyta.

Spektrum nastroji environmentalni politiky se v pribéhu jejiho vyvoje neustale rozsifovalo.
Dodatecné k pfijeti(schvaleni) legislativniho ramce, ktery poskytuje vysoky stupen ochrany
zivotniho prostiedi a soucasné¢ zabezpecuje zivotaschopny vnitini trh - SpoleCenstvi vytvoftilo
finan¢ni nastroj (program LIFE) a technické néstroje, oznacovéani ekologickymi znackami,
Spolecensky systém pro environmentalni management a audit, jako i systém pro hodnoceni
vlivll vetejnych tak i soukromych projektii na Zivotni prostiedi

Evropska agentura pro zivotni prostfedi (European Environmental Agency) v prabéhu let
znatné¢ ziskala na dulezitosti. Piivodné byla tato Agentura zaloZena na sbirani a distribuci
environmentalnich idajui. Prestoze Agentura ma jenom poradni funkci, jeji Cinnosti sehravaji
legislativy. Sesty Environmentalni akéni plan, zavedeny v lednu 2001 jako i Zelena kniha
(Green Paper) o integrovani produktové politiky jsou vysvétleny pod kapitolou 3.2.

3.1 Reformovani dohod (smluv)

V soucasnosti se klade dliraz na rozsifovani spektra environmentalnich nastrojt, predevsim na
zavedeni systému environmentalniho zpoplatiovani (zasada ,zneCiStovatel plati),
environmentalni ucetnictvi a dobrovolné dohody. Ale pokrok neni mozny bez skutecné
implementace environmentalni legislativy. Efektivni implementace vyzaduje zavedeni
motivaci pro ucastniky hospodaftstvi (podniky i spotiebitele).

Management odpadi
Spolecenska politika managementu s odpadem zahrnuje tii zakladni strategie:

e prevence vzniku odpadu prostfednictvim konstrukéniho zlepSovani produktt
e vyvoj a podpora recyklace a opakované vyuzivani odpadi
e snizovani zneCisténi vyplyvajici ze spalovani odpadu.

Ptistup Spolecenstvi tu spociva v pfidélovani vyssi miry zodpovédnosti piimo vyrobcem.
Napftiklad navrh smérnice zroku 1997 tykajici se vyslouzilych vozidel nafizuje zavedeni
systému pro sbér téchto vozidel (ktery by byl provozovan samotnymi vyrobci).

Spolecenstvi podepsalo dohodu o kontrole pohybu nebezpec¢ného odpadu pies hranice a jeho
likvidaci (Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
its Disposal) — Basilejskd konvence - kterou podepsalo vice jak 100 zemi. Spolecenstvi uz
ratifikovalo dodatek k této konvenci, ktery zakazuje vyvoz nebezpecného odpadu ze zemi
OECD (OBSE), Spolecenstvi a Lichtenstejnska do tfetich zemi, bez ohledu na to, zda je tento
odpad urceny na opakované vyuziti, recyklaci anebo konec¢nou likvidaci.
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Hluk (akusticky smog)

Strategie SpoleCenstvi se dlouho zamétfovala predevSim na schvalovani maximalné
ptipustnych hladin hluku pro urcité typy stroji, napt. sekacky na travu. V Zelené knize (Green
Paper) 1996, Komise navrhla rozsifeni této strategie o snizovani hlukovych emisi pifimo u
zdroje, o zlepSeni informacni vymény a dlraznéj$i harmonizaci Spolecenskych programi
zamétenych na snizovani hlukového zatizeni.

Znecisténi vody
Clenské staty schvalily velké mnozstvi smérnic zavadéjicich normy ke kvalité vody (pitna tak
1 uzitkové voda) a pro monitorovani emisi znecistovateli.

Spolecenstvi je ¢lenem vice mezindrodnich konvenci zaméfenych na ochranu moiského
zivotniho prostfedi, vodnich tokli a mezinarodnich jezer. Cile soucasnych navrhi smérnic
jsou: pokracovani v ekologickém zlepSovani kvality povrchovych vod, zavedeni opatfeni na
ochranu sladké apovrchové vody, deltovych a pobieznich vod tak i spodni vody ve
Spolecenstvi.

Znedisténi vzduchu

ZlepSeni kvality ovzdus$i pfedstavuje prioritu na celém svété. Na podstatné snizeni emisi
sklenikovych plynt je potiebné koordinované mezindrodni usili. V tomto sméru byla pfijata
opatfeni vramci Ramcové konvence Spojenych narodii (United Nations Framework
Convention 1992) a Kyotského protokolu (1997). Zucastnéné strany se zavazaly ke snizeni
emisi sklenikovych plyntt o minimalné 5% vzhledem na jejich troven v roce 1990 — ato
v Casovém ramci 2008 — 2012. Aby toto Komise dosahla, pfijala strategii snizovani emisi
téchto exhalat (pfedevsim v sektorech dopravy, energetiky, primyslu a zeméd¢lstvi).

V Kyote se zacastnéné strany dohodly na uspotadani konference, ktera se konala v listopadu
1998 v Buenos Aires, kde se diskutovalo o podrobnostech aplikovani vysledkl z Kyota.

Spole¢enstvi je také signatdfem Zenevské konvence o znelistovani ovzdusi s velkym
dosahem pies hranici (Long-Range Transboundary Air Pollution) - Rozhodnuti Rady OJ L
171, 27.6.1981) jako i mnohych dalSich protokola

V této oblasti spoleCenské legislativy jsou primarni cile zaméfeny na sniZzeni emisi z
pramyslové ¢innosti a z vozidel. V oblasti dopravy je strategie nasledujici:

e snizeni emisi (katalyzatory, provérky zptsobilosti provozu),

e snizeni spotieby soukromych vozidel (ve spolupraci s automobilkami)

e podpora ,,Cistych® vozidel (prostiednictvim dani).

Ochrana prirody

V Evropé je okolo 1, 000 druhti rostlin a 150 druhi ptaku, které jsou vazné ohrozeny,az na pokraji
vyhynuti. Jako opatieni, ktera by putsobila proti této tendenci SpoleCenstvi zavedlo patfi¢nou
legislativu pro ochranu téchto druhti fauny a flory.

Spolecenstvi je c¢lenem nékolika konvenci, kromé jiného Bernské konvence (Ochrana
evropské zvere a prirodnich biotopu (Conservation of European Wildlife a Natural Habitats))
tak i Bonnské konvence (Konvence o st¢hovavych druzich (Convention of Migratory
Species)).

Piirodni a technologicka nebezpeci

V soucasnosti je spolecnost v nariistajici mife vystavena riznym druhim rizik, at’ uz jsou to
pfirodni technologickd ¢i environmentalni rizika. Aby bylo mozné témto nebezpecim
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zabranit, aby byla moznd adekvatni reakce na nouzové situace, které ztoho vyplyvaji,
Spolecenstvi nacrtlo akéni program o civilni (obcanské) ochrané a Smérnici k prevenci
velkych primyslovych havarii.

Pokud jde o jadernou bezpe€nost SpoleCenstvi zavedlo celou fadu opatfeni jako 1 dalSich
nastrojii, napf. Smérnici o protiradiaéni ochrané¢ a ak¢ni plan pro fizeni radioaktivniho
odpadu. Kromé toho byla zavedena technickd spoluprice v oblasti zajisténi bezpecnosti
jadernych zaftizeni.

Rozsirovani

V soucasnosti je Zivotni prostiedi v zemich Stfedni a Vychodni Evropy (CCEE) v hrozném
stavu. RozSifovani Evropské unie pravé otyto zemé predstavuje mnohem vétsi
environmentalni vyzvu, nez tomu bylo pii vstupovani zemi doposud.

Zadatelské zemé musi do svého narodniho pravniho systému zakomponovat vsechnu
environmentalni legislativu, coz je samoziejmé mozné jenom dlouhodobé.

Samotné zadatelské zem¢ budou muset samy najit prostiedky na transponovani této
environmentalni legislativy. Ale Spoledenstvi a jeho Clenské staty zde vyvijeji vliv v ramci
bilateradlnich programti. V ramci programu PHARE, Komise vykonala velky kus
environmentdlni prace apodpofila Zadatelské zemé& kucasti na programu LIFE.
V environmentalnim sektoru, se pifed-pfistupova pomoc(podpora) ze strany Spolecenstvi
zintenzivni zvlasté po roce 2000. Pljde tu piedevsim o ,,Piedpiistupovy strukturovy nastroj*
(Pro-accession structural instrument (PASI)), vztahujici se pfedev§im na zivotni prostfedi a
dopravu.

3.2 Nova ustanoveni v stadiu pripravy

Ve svém pracovnim programu pro 1999 (OJ C 366, 26.11.1998) Komise definovala
environmentalni ochranu jako jednu z nejzédkladngjSich véci, s kterou se bude muset EU
vyrovnat. Podle Komise, narlstajici industrializace, nebezpe¢i vyplyvajici z potravin a stle
se zrychlujici degradace prirodniho prostfedi vyzaduje strategii obhdijitelného rozvoje
a vyrovnany management zdroji — coZ je potiebné integrovat do vSech politik
Spolecenstvi (Amsterdamska dohoda). Proto Evropskd Rada vyzvala Radu k podrobnéjsi
specifikaci strategii — aby takto bylo mozné ¢innéji zohlednovat environmentéalni aspekty
dopravni, energetické a zeméd¢€lské politiky jako i politiky jednotného trhu. Mimotradny diraz
se musi klast na klimatické zmény a na environmentalni aspekty zaméstnanosti a
rozSirovani EU.

Nérodni organy Clenskych statii jako i §irokd vefejnost musi pochopit, Ze environmentalni
aspekty se musi integrovat do vSech oblasti politiky. Koncepce obhajitelného rozvoje,
puvodné povazovana za Cisté environmentalni zalezitost —se ted’ povazuje za jediny piijatelny
socialni a ekonomicky model.

Zatim poskytoval technologicky pokrok lepsi environmentélni ochranu. Nejde jenom o to, aby
to bylo ekonomicky zivotaschopné ale také o to, ze se tu tvoii pfidand hodnota produkta
a také o to, Ze takto vznikaji nové pracovni ptilezitosti.

Uspé$né zavedeni environmentalniho kompatibilniho modelu ekonomického vyvoje vyzaduje
angazma u vSech Ucastnikii. Byla podniknuta rtiznd opatfeni na pfifazeni vyssi ekonomické
zodpovédnosti ekonomickym siladm (G¢astnikiim) a na senzibilizovani vetfejného povédomi
pokud jde o zalezitosti zivotniho prostiedi (lepsi pfistup k informacim a vétsi zapojeni do
rozhodovacich procesti). (2)

Sesty Environmentalni akéni program
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wEnvironment 2010: Our Future, Our Choice*
»Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost — nase volba*

24. ledna 2001, Komise ptijala ndvrh jedinecné environmentalni strategie (6), kde nacrtla

priority na obdobi nejblizsich péti let.

Tento navrh naddle sleduje nckteré cile Péatého environmentdlniho akéniho programu

(Environmental Action Programme) ktery zacal v 1992 a vyhodnocen byl v roce 1998.

Strategicka koncepce pro dosahnuti cilii nového programu vyZzaduje nasledujici:

o Clenské staty musi zlepsit implementaci environmentalnich pfedpisti a smérnic,

e zalezitosti Zivotniho prostfedi musi byt hloubéji zakotveny v jednotlivych oblastech
politiky,

e cnvironmentalni politika ve stadle SirSim méfitku vyuziva trzni mechanizmy a jejich
vyhody,

¢ informace k Zivotnimu prostfedi se musi jednoduseji zptistupnit vefejnosti,

e rozhodnuti tykajici se vyuziti pidy ajeji environmentalni dopad je potiebné pecliveé
vyhodnocovat.

Tato naznacena koncepce plati pro celé spektrum zalezitosti Zivotniho prostfedi. Mimotadny
daraz se klade na nasledujici Ctyfi politickd opatteni.

1. Klimatické zmény
Cil: Stabilizace koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe na uroven, kterd
nezpusobuje nepfirozené zmeény klimatu.

2. Ptirodni a biologicka riiznorodost
Cil: Ochrana a obnova pfirodnich systému jako i zachovéni biologické rliznorodosti v
Evropské unii ana celém svété; ochrana pudy pied erozi a zneCisténim (tématicka
strategie ochrana pudy otvird novou oblast aktivity pro environmentalni politiku
Spolecenstvi).

3. Zivotni prostiedi a zdravi
Cil: Dosazeni kvality Zivotniho prostiedi, kterd zabezpeci, ze Clovékem vytvotené
nebezpecné latky, vCetné rlznych typl zafeni nepovedou k podstatnému zhorSeni
zdravi nebo zivotniho prostiedi.

4. Obhajitelné vyuzivani ptirodnich zdrojii a management odpadt
Cil: Dosazeni situace, kde schopnost zivotniho prostiedi snaset; ,,odpojeni*
ekonomického rastu avyuzivani (t€zbu) piirodnich zdroji prostfednictvim
raciondlnéjSiho vyuzivani disponibilnich zdrojii; dematerializace ekonomiky
a prevence odpadu.

Rozsifeni a uloha Spolecenstvi na mezinarodni scéné

Zadatelské zemé& se vyzyvaji k pIné implementaci environmentalni legislativy EU. Na mezinarodni

urovni je tfeba zabezpecit, aby zalezitosti zivotniho prostiedi byly pln€ integrovany do vSech oblasti

externi politiky spoleCenstvi.

Politika zalozena na integraci ucastnikti a fundovanych znalostech
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Usp&sna implementace Sestého environmentalniho akéniho programu (Sixth Environmental
Action Programme) je moZzna jenom tehdy, jestliZze jsou postizené strany extenzivné na vSech
stupnich konzultované. Zakladem politickych opatieni musi byt fundované védecké znalosti
a ekonomické hodnoceni. Rozviji se monitorovani za pouziti indikatori a Komise bude uzce
spolupracovat s Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi (European Environmental
Agency).

Propagacni video Sestého environmentalniho akéniho programu (Sixth Environmental Action
Programme) je k dispozici na adrese:
www.tvlink.org/environment/home.htm

Zelena kniha k integrovani produktové politiky (Green Paper on Integrated Product
Policy) - zverejnéna 08.02.2001

Integrovana produktova politika (IPP) piedstavuje jeden zinovativnich prvka Sestého
environmentalniho akéniho programu (Sixth Environmental Action Programme).
Prostfednictvim implementace nové produktové politiky, chce Komise vytvofit
environmentalni pfijatelnéj§i budoucnost. Ustfednim cilem je zlepSeni environmentalniho
dopadu produkti po dobu celého jejich zZivotniho cyklu. Prioritni je také vytvofeni trzni
poptavky po ,,zelenych® produktech. Vydanim Zelené¢ knihy (Green Paper), se spustila
rozsahla debata o tom, jak dosdhnout nové paradigma ekonomického riistu a soucasné zvysit
kvalitu  zivota, =zabezpeCenim prosperity a konkurenceschopnosti, zalozené¢ na
environmentalnich pfatelskych produktech. IPP ma tfi pfevazujici cile, které jsou zalozeny na
zékladnich ekonomickych principech:

1. Stimulovani trzni poptavky po ,,zelenych® produktech. Green Paper jako vhodné
nastroje navrhuje rizné typy ,,ekologickych* znacek.

2. Vytvofeni stimull pro spole¢nosti, aby rozsifily fady svych environmentalné
ptatelskych produktl. Jako nastroj se tu navrhuje vypracovani a rozSifovani informaci
k Zivotnimu cyklu produktu, smérnice pro ekologicky dizajn (konstrukei)

a zohlednéni  environmentalnich aspektl pifi sestavovani specifikaci a norem.
Sestavovani produktovych paneli, kde jsou zastoupeny hlavni za¢astnéné subjekty.

3. Vyuziti cenovych mechanizmi na vyvoj trhi pro zelené produkty. Navrhované
nastroje jsou: rizné zdanéni, napt. snizend DPH pro ekologicky oznacené produkty.

Ucelem Zelené knihy je poskytovat zaklad pro dialog mezi viemi z(¢astnénymi subjekty. Do
budoucna se planuji rizné ,Konzultacni akce pro tyto subjekty” apracovni skupiny
(seminare), na kterych se mohou aktivné podilet také Kandidatské zemée. Tento proces se bude
aktivné sledovat do konce prvniho pilroku 2001. Komise potom vyhodnoti vysledky
a zvetejni patficnou zpravu.

Harmonogram téchto akci najdete na webové strance:
europa.eu.int/comm/environment/ipp
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4. Dopad na malé a stiredni podniky

4.1 Vstup na trh

Potteba, aby se spoleCnosti zaobiraly environmentdlni ochranou a managementem zdroja,
bude neustale nartstat. Tlak v této zélezitosti také budou vyvijet budouci politika EU tak i
z toho vyplyvajici legislativa. Dtraz bude také kladen na spoleCnosti, aby piebiraly vice
zodpovédnosti a aby piijaly zdsadu prevence, coz readln€¢ znamend, Ze environmentalni zdroje
jako voda, vzduch aptida uz nebudou bezplatné, aze je nutny starostlivy auvazeny
management zdrojii této planety. Budouci generace by tak urcité mély mit Sanci vyuzivat tyto
zdroje a ptiroda ziska sva prava, kterd ji nalezi — bez ohledu na vyuzivani jejich zdrojt lidmi.

V budoucnosti bude pfistup na trh umoznén jenom tém spolecnostem, které jsou Siroké
vetejnosti schopny prokdzat, ze jejich aktivity a produkty jsou environmentalné co nejvic
pratelské. V nékterych sektorech, napt. pfi textilu, je vstup na trh upraven uz ptes rtzna
produktovd oznafeni. O produktovd oznaceni vyluCujici pouzivani urcitych latek nebo
vyrobnich procest — mozno dobrovolné pozadat. Jestlize vyrobce tuto znacku nema, tak se
Casto stava jako dodavatel uz nepfijatelny. Spolecnosti jsou také nabadany, aby zorganizovaly
svou strukturu fizeni v souladu s environmentalnimi zdsadami, piedev§im v environmentalné
citlivych sektorech, napf. dodavatel¢ chemického primyslu. Tato tendence, jako v
managementu kvality, se také rozsifi na jiné sektory, coz znamend, Ze spolecnosti budou
muset naplnit pozadavky vytycené v Systému hodnoceni environmentdlniho managementu
EU (EU Environmental Management Assessment System) anebo v normé DIN ISO 14001.

4.2 Dodate¢né naklady (adaptace produktii, dokumentace produkti,
trénink)

V pocatecnich stupnich budou spolecnosti muset ¢elit dodate¢nym néakladim, vyplyvajicich
z novych pozadavku trhu. V nékterych sektorech bude nutné investovat zna¢né prostredky do
¢istych technologii. Ale pomoci produktivnich provozi a efektivniho managementu surovin
a vyrobnich zdroji se brzy dostavi kompenzacni vlivy, t.j. hmatatelné Gspory. Pfi adaptaci
produkt se musi vzdy zdaraznit jejich trzni Zivotaschopnost (prodejnost). Trvalé (kvalitni)
spotfebni zbozi také vyzaduje patiicné zdkazniky. Pro zachovani své trzni pozice budou
spolecnosti také mit na paméti tento vyvoj.

Velkou piekazkou pro MSP je ,,zpétna sledovatelnost produktu®, ktera je v zdkonnych
ustanovenich pfedepsana. Tady je nutnd zména mysSleni, aby byla mozna integrace
dokumentace produktu — jako rutinni a kazdodenni ¢innosti v ramci vyrobniho procesu dané
spolecnosti. Je absolutné¢ nevyhnutelné integrovat tyto znalosti jako i jednoduché formy
dokumentace do tréninkovych osnov. Pro spole¢nosti, které se chtéji v budoucnu podilet na
trhu proto bude dilezité investovat do dalSiho vzdélavani svych zaméstnanct.
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5. Strategie adaptace

Na motivovani MSP k inkorporaci ochrany zivotniho prostfedi ana zvySeni pracovni
bezpecnosti, je tfeba mit hmatatelné benefity. Zavedeni environmentdlni legislativy
a pfedpisit neni dostacujici k dosazeni obhdjitelného fizeni — zaméfeného na Zivotni
prostiedi. MSP je potiebné poskytnout jednoduse aplikovatelné nakladové-efektivni nastroje
— aby se u nich mohlo vyvinout patficné povédomi v ekologickych zalezitostech.

Jednim z téchto nastroji je  Systém hodnoceni environmentalniho managementu EU(EU
Environmental Manazment Assessment System) — dale jenom EMAS II. Také mezinarodni norma
DIN ISO 14001 je podstatnym prvkem smérem k implementaci optimalizovanych a ekologicky
orientovanych procest ve spolecnosti.

Dokonce bez fundovaného pochopeni legislativy EU a legislativy jednotlivych Clenskych
statl jsou  spolecnosti schopny pracovat smérem k obhgjitelnym environmentalnim
provozim a usilovat o dlouhodobé a prubézné zlepseni.

5.1 Prilezitosti pro MSP

Kontrolni seznamy v Oddile 6 nabizi pro MSP jakousi vstupni branu. V relativné kratkém
Case si takto mize MSP vypracovat sebediagnostiku. Pomoci materidlové a energetické
soupisky vstupt a vystupt (Materials and Energy Balance Sheet (Input/Output Balance Sheet)
se spolecnost mize vyjadrit v ¢islech, datech a faktech, pomoci kterych mutze spolecnost
navrhnout efektivni pfistup smérem k planovani uspor nakladi jako i energii. Prostfednictvim
podrobného prozkoumani oblasti ndro€nych na energie a materidly je mozné néakladové
uspory a pozitivni vliv na zivotni prostfedi rychle ajednoduse propojit — Casto jenom
prostfednictvim jednoduché organizacni restrukturalizace.

Spole¢nost sméfuje k této ,,obhajitelnosti jenom tehdy, jestlize dokaze piijmout
a implementovat pln¢ integrovanou filozofii ekologicky efektivnich provozi t.j. zdvazek
prabézného zlepSovani svych pracovnich metod a procest, nahradit problematické materialy
vSude, kde je to mozné, zavést Cisté technologie a produkty a hledat nové zplisoby vyuzivani
a opakovaného vyuzivani zdrojt.

Zakladnim krokem smérem k této filozofii je pfijeti nasledujicich jedendcti pracovnich
principt ,,dobré praxe“ (,,Good Practice®).

1. Budovani a posiliiovani environmentalniho povédomi mezi zaméstnanci
2. Ptedbézné vyhodnoceni vlivu novych oblasti podnikatelské Cinnosti a produkti na
zivotni prostiedi

3. Hodnoceni a monitoring vlivu ¢innosti spole¢nosti na zivotni prostiedi

4. Snizeni environmentalniho znecisténi na minimum - zavedenim preventivnich
opatreni

5. Zavedeni preventivnich opatfeni, aby se takto zabranilo neshoddm s dopadem na
zivotni prostiedi

6. Zavedeni postupti na kontrolu vSech opatfeni podniku (spole¢nosti)
s odsouhlasenou environmentalni politikou anebo vnitropodnikovymi normami

7. Ptisné dodrzovani podnikovych norem (environmentalni politika/cile)

8. Snaha o spolupraci s mistnimi a regionalnimi Gfady, krizovy management

9. Dialog s vetejnosti
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10.  Informovani spotiebitelli o environmentalnich aspektech produktii
11.  Motivovani obchodnich partnert a dodavatelii, aby také zavedli ekologicky-efektivni
metody, procesy a produkty

Adaptacni néstroje pro podniky:

1. Jako prvni krok pouzité kontrolni seznamy uvedené v Oddile 6.

2. Sbirejte a shromazd’ujte environmentalni relevantni data ke spolecnosti — pomoci
materidlové a energetické soupisky.

3. Coaching spolecnosti pro ,,nasobitele* /Cinitele/

4. Iniciujte vymeénu zkusSenosti mezi spolecnostmi

5. Trénink v oblasti vypracovavani systému dokumentace a pravnich zakladia

6. Vypracujte koncepci praktickych ajednoduchych technickych feSeni jako i

organizac¢nich ptistupti smetujicich k environmentalni ochrané v riiznych oblastech.
7. Komunikujte s ndrodnimi organy — pokud jde o budouci vyvoj zahrnujici ekonomické
zalezitosti a obavy.
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6. Kontrolni seznamy pro firmy
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Predmluva

Pfedmét , environmentalni ochrany se Casto redukoval jenom na klasické polozky zivotniho
prostedi — jako je odpad, odpadové vody, znecisténi ovzdusi a Setfeni energiemi. Ale jestlize
chceme uspésné snizit uvolinovani téchto znecist'ujicich latek, tak musime do urcité miry zménit nase
mysSleni:

Environmentalni tvahy je tfeba pojmout tak obsirng, aby byly zapojeny vSechny podnikové
¢innosti. Obh4jitelnd environmentalni ochrana musi pfesahovat ramec individualnich tkont
a opatfeni; musi byt zakotvena ve vSech podnikovych operacich.

Toto miize samoziejmé byt Casové a finanéné velmi naro¢né. Systematicky pristup
znamena monitorovani materialovych a energetickych toki ve spolecnosti. ,,Co vstupuje? —
Co vystupuje?* Analyza vstupt a vystupi se ukazala byt uzite¢na pro monitorovani
environmentalnich relevantnich operaci a procest, ke kterym ve spole¢nosti dochazi. Tak
stejné predstavuji prvni krok k ucelenému systému environmentéalniho fizeni.

Dtlezitym néstrojem pro sbirdni potiebnych tidaji jsou nize uvedené kontrolni seznamy.

Tvofti zéklad pro vybér vhodnych opatieni, ktera je tfeba podniknout — aby se znecistovani
zivotniho prostredi snizilo.
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Materialové a energetické toky

vstup

- - -

Vorprodukte i
i

Hilfsstoffe

Umweltmedien

Legenda:

Abfall = odpad

Abluft = exhalaty

Abwirme = odpadové teplo
Abwasser = odpadova voda

Energie = energie

Hilfsstoffe = pomocné latky

Larm = hluk

Produkte = produkty
Produktionsprozess = vyrobni proces
Rohmaterial = suroviny
Umweltmedien = environmentalni média
Vorprodukte = vstupni produkty
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6.1. VSeobecna ¢ast

Data o spole¢nosti

Jméno:

Vlastnik:

Adresa:

Sektor:

Tel:

Email:

Fax:

Mobil:

Vytvoreni
spole¢nosti

Poéet zaméstnanca
Kanc. /admin.
Dilna/stavenisteé

Jini pracovnici

Docasné
zameéstnani
Celkem

Webova stranka:

Nabyti spolecnosti
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z toho praktikanti



Oblasti ¢innosti

Oblast

Cinnosti,
v patriénych oblastech

Stroje a vybaveni
v patriénych oblastech

Kanc. /admin.

Dilny

Staveniste

Sklad

Ostatni
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Pozemky a budovy

Velikost pozemku

Velikost budovy/budov m’

Forma uzivani

Okoli/
sousedstvi

Majetek vlastnika spolec¢nosti
Ve vlastnictvi spole¢nosti
Leasing

Pronajem

Vzdalenost od hranice vlastniho
obytna oblast pozemku

Vzdalenost od hranice vlastniho
obchodni oblast  pozemku
pramyslova Vzdalenost od hranice vlastniho
oblast pozemku
,,zelena louka*

Plany/ptidorysy budovy/budov/, popis budovy:
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6.2. Vstup

Vstupni materialy
Cil: Prostfednictvim ekonomického a svédomitého

Vstupni materialy

vSech pouzitych materidlt a zdroji
mozno tyto usetfit a zabranit Skoddm na zivotnim prostedi.

Jaké materialy anebo latky se pouZivaji v riiznych pracovnich procesech?

Mnozstvi
Oblast Cinposti, procesy v Pouiivané. vstupni v kg,
patfi¢nych oblastech materidly litrech
anebo m’

Kanc./admin.

Seminare
(workshopy)

Stavenisté

Sklady

Jiné

MnoZstvi/objem sniZeni a vstupni materialy

ano/ne | potiebné opatieni
Jsou k dispozici informace k environmentalni ano
kompatibilité pouzitych materidlti?
napr. literatura, ¢asopisy, ¢lanky...atd. ne
UZ jste zkontrolovali, jestli je moZné snizit mnozstvi | ,,
vstupnich materialt bez toho, aby to mélo vliv na
vysledek? ne
napr. optimalizace procesu, lepsi Fidici technologie ...
Uz jste zkontrolovali, jestli je mozné nahradit ano
ekologicky problematické materialy jinymi
materialy? ne
napr. nahrada minerdlnich oleji za oleje rostlinné.

ano

ne
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Vstup
Nebezpecné materialy

Cil: Vhodnym skladovanim a manipulaci s vodu-kontaminujicimi materily, hoflavymi
a zdravi skodlivymi materialy — je mozné zabranit znecisténi zivotniho prostiedi i

neptiznivym u¢inkiim na zdravi.

Objem nebezpecnych materiala

Jaké nebezpecné materidly se pouzivaji ve Vasi spolecnosti?

Opis materialu MnoZzstvi Skladovani Poznamky

napr. bateriové kyseliny Cca. 2501/ rok Jednotlivé kyselinové Zaméstnanci jsou instruovant,

cisterny jsou ulozené ve | aby p¥i prdaci s kyselinami nosili
velikych plastovych
zachytnych nadrzich.

ochranné bryle a rukavice

Skladovani a manipulace

a/n | Potiebna opatieni
Jsou k dispozici informace k vlastnostem ano
pouzivanych nebezpecnych materiali?
napr. informace vyrobce/specifikace (technické udaje)... ne
Jsou zaméstnanci dobie informovani o nebezpeci ano
a spravné manipulaci s pouzivanymi nebezpenymi
materialy? ne
Jsou nebezpecné materialy skladované takovym ano
zpusobem, aby nebyli ohroZeni ani zaméstnanci ani
zivotni prostredi? ne
napr. nadoby s dvojitou sténou, zachytné nadoby...

ano

ne
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Vstup
Zasobovani energii
Cil: Prostrednictvim Setfeni a racionalniho vyuzivani energie jako i starostlivou volbou
energetického zdroje, mozno nejenom usetfit anebo snizit ndklady — ale také je mozné
zabranit znecisténi zivotniho prostredi.

Zdroje energie

Jaké zdroje energie se pouzivaji ve Vasi spolecnosti?

Setieni energiemi

| |dfevo spotieba
|| hnédé uhli spotieba
|| ¢erné uhli spotieba
| |olej spotfeba
| |plyn spotfeba
| |elektricka energie spotfeba
| |solarni energie spotieba
| |jiné spotieba

kumulovanych
/rok

kg/rok

kg/rok

litry/rok

m>/rok

kWh/rok

kWh/rok

a/n | Potiebna opatieni
Pouzivaji se energeticky sporné stroje a zafizeni? ano
napr. vozidla s nizkou spotiebou, ... ne
Byla v budoviach zrealizovana néjaké opatieni na ano
Setieni elektrickou energii?
napr. termo-izolacni omitky, okna s dvojitym ¢i trojitym zasklenim... ne
Byly namontovany moderni nizkoenergetické ano
vyhtivaci systémy?
napt. technologie s vysokym podilem uzitecného vykonu ne
Byly pouzity ekologické zdroje energie? ano
napr. zemni plyn, LPG ... ne
Pouzivaji se obnovitelné zdroje energie? ano
napr. soldrni energie, vodni energie, energie biomasy ... no
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6.3 Vystup
Odpad

Cil: Prevence znecisténi ptidy, vody a vzduchu pomoci vhodného skladovani a likvidace
odpadovych materiala jako i ochrana zdroji prostfednictvim recyklovani vstupnich

materialt a zbytkového odpadu.

Objem odpadu

Jaké mnozstvi odpadu produkuje Vase spole¢nost?

Spole¢nost pro
Popis odpadu MnoZstvi e Poznamk
P P likvidaci odpadu Y
: odpadovy ole 10001/ rok Waste Oil Lid.* Skladovani ve specidlnich
napr. odpadovy ot "o »raste L ' nadobdach s dvojitou sténou
Likvidace odpadu
a/n | Potiebna opatieni

Jsou nebezpecné odpady sesbirany a likvidovany ano
separatné?
(napr. odpadovy olej, rozpoustédia, natérové hmoty ...) ne
Jsou ve Vasi spolecnosti odpady skladované takovym |,
zpusobem, aby nebyli ohroZeni ani zaméstnanci ani
zivotni prostredi? ne
(napr. utésnéné nadoby, vhodny zpiisob plnéni ...)
Je vam pisemné prokazovana fadna likvidace ano
odpadu a jejich mnozstvi?
(napr. faktury, prijemky...) ne

, .- . ano
Vite, co se d¢je s odpadem a kam putuje?
(napr. na skladku, do spalovny, na recyklaci...) e
Jsou obnovitelné odpady sbirdny separatn¢ a posilany |ano
na recyklaci?
(napt. papir, karton, kovy, drevo ...) ne
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Vystup
Kanalizace/odpadové vody
Cil: Prevence kontaminace piidy a vody

Mista vyskytu odpadovych vod

Které oblasti ve Vasi spolecnosti vytvareji odpadové vody?

Sanita (napr. toalety, umyvadla pro zaméstnance)
Vyroba/Services (chladici voda...)
Externi oblast (napr. pracky)

Jiné zdroje odpadové vody

Kanaliza¢ni systém

Kam je odpadova voda odvadéna?

separatni kanalizace (jenom odpadova voda)
Zumpa

feky anebo jezera

Kontaminanty odpadové vody

Kter¢ latky kontaminuji odpadovou vodu?

ccCa.

ccCa.

cca.

cca.

kombinované kanalizace (destova voda + odpadova voda)

m>/rok
m>/rok
m>/rok

m>/rok

Sanita napt. kyseliny anebo zdsady ¢i jiné ziraviny z detergentii ...

Vyroba/sluiby napr. oleje z chladiv a maziv, tezké kovy ze strojirenskych procesii...

Externi oblast napr. tenzidy z detergentii, odpadovy olej z vozidel...

Jiné zdroje odpadové

vody
Uprava odpadové vody

a/n | Potiebna opatieni
Jsou zname zdkonem stanovené hrani¢ni hodnoty pro |ano
tyto latky?
napt. domdci hranicni hodnoty, smérnice EU... ne

. e . N ano

Pouzivaji se pravny odpadové vody?
napi. separator lehkych kapalin, usazovaci nddrz... ne
Sledujete/kontrolujete napliiovani téchto hrani¢nich | ano
hodnot a/anebo fungovani ipravny odpadové vody?

ne

napr. vizualni inspekce, analytické pristroje...

- 32-




Vystup

Odpadovy vzduch

Cil: Prostfednictvim vétrani a filtrovani toxického prachu a vypard, je mozné snizit
znecistovani ovzdusi a je mozné takto zabranit neptiznivym dopadiim na zdravi

zaméstnanctl a obyvatel.

Mista vyskytu

Jaké mozné emise a prach vznikaji ve Vasi spolecnosti?
V}'/roba/sluiby napr. rozpoustédla z barev a lakil, kovovy prach, piliny t...
Jiné

odpadového vzduchu

a/n | Potiebna opatieni
Jsou emise a prach extrahované pfi zdroji anebo ano
misté, kde vznikaji?
napr. brousky s odsdvdanim... ne
‘ ano
Jsou zname hrani¢ni hodnoty pro tyto latky?
ne
o L, . o |ano
Pouzivaji se zafizeni na Upravu odpadového vzduchu?
napr. vzduchové filtre, odlucovace... ne
Sledujete/kontrolujete napliiovani t€chto hrani¢nich |,
hodnot a/anebo fungovani zatizeni na Gpravu
odpadového vzduchu ? ne

napi. mérici ndstroje, patricni audity...
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Vystup

Hluk

Cil: SniZzenim hluku se sniZi sluchové poruchy mezi zaméstnanci a také se zabrani
stiznostem ze sousedstvi.

Zdroje hluku

Jaké jsou zdroje hluku ve Vasi spole¢nosti?
Kanc./admin. napr. kopirky, tiskarny ...
Vyroba/sluiby napr. strojirenské procesy, cirkularky...
Externi oblast napr. vozidla...

Jiné

Snizeni hluku

a/n | Potiebna opatieni
. o “ SIS ano
Mate zejména hlu¢né stroje/zatizeni?
Viz bod 2.4.1 ne
. <1z _ A ano
Byla podniknuta né&jaka opatfeni na snizeni hluku?
napr. izolované schranky, kryty..... ne
Maji zaméstnanci k dispozici osobni ochranné ano
pomucky?
napf. chranice sluchu.... ne
. . e ne
Stézovali si jiz obyvatelé z okoli na hluk?
ano
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6.4. Pracovni bezpecnost

Pozarni ochrana

Cil: PoZarni ochrannd opatfeni mohou ochranit nejenom Zivoty, ale také podnikovy majetek
— a také mohou zabranit vaznym $kodam na Zivotnim prostiedi.

Technicka poZarni ochrana

Mate k dispozici pozarni alarmy a protipozarni zatizeni ve Vasi spole¢nosti?
] pozarni alarmy (detektor ohné, detektor dymu...)

hasici pristroje (vodni, pénovy, praskovy, CO2...)

protipozéarni deky

staciondrni protipozarni zatizeni (vodné sprinklery...)

Strukturalni poZarni ochrana

Jaka opatfeni strukturdlni pozarni ochrany byla podniknuta nebo byla nainstalovana ve Vasi
spolecnosti?

pozérni vestibul

pozarni dvete

ventilatory na odvod dymu

protipozarni klapky ve vétracich Sachtach
nouzové vychody

pozaru odolné unikové cesty (napr. schodisté ...)

Protipozarni pti¢ky u mistnosti s vysokou mirou pozarniho rizika
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Organizacni poZarni ochrana

a/n | Potiebna opatieni
Jiz jste zkoumali, ve kterych mistnostech anebo pii ano
kterych ¢innostech existuje zvySené nebezpeci
pozaru? ne
napr. sklady pro horlavé kapaliny, odletujici jiskry béhem svareni...
Byly vytvotfeny pozarni ptedpisy a zachranné plany, |ano
ve kterych jsou stanovena opatteni pro ptipad pozaru?
napr. tisnovd telefonni ¢isla, pravidla chovani... ne
Jsou hasici zafizeni, inikové cesty a nouzové ano
vychody dostatecné a zieteln¢ oznaceny?
o ne

D ...

Jsou hasici zafizeni pravidelné kontrolované na jejich | ano
spravné fungovani?
napt. pravidelnd rocni udrzba, vykonavana odbornymi firmami.. ne
Jsou zaméstnanci pravidelné skoleni v pouzivani ano
hasicich(protipozarnich) zatizeni, zdchrannych plana
a v spravném chovani se ¢i opatienich — ktera je

ne

tteba podniknout v ptipad¢ pozaru?
napr. cvicné pozarni poplachy..
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Bezpecnost prace

Nebezpedi

Cil: Environmentalni ochrannd opatfeni se casto tykaji pracovni bezpe¢nosti. Proto dobrému
fungovani organizace bezpecnosti prace také nepiimo prospiva environmentalni
ochrana.

Jaka moZna pracovni nebezpecdi existuji ve Vasi spolecnosti?

D Mechanické, napr. nechranéné pohyblivé casti strojii, nebezpecné povrchy, pohyblivé dopravni zarizeni, vyrobni

materidaly v pohybu, nekontrolovatelné pohyblivé casti, padani, sesmyknuti, prevrdceni)

Elektrické, napr. elektrosoky, elektrické oblouky

Nebezpeéné lé.tky, napr. plyny, vypary, ve vzduchu se pohybujici castice, kapaliny..

Riziko poiéru anebo VS/bUChu, napr. prostiednictvim létajicich jisker, ¢i kontaktem s horlavymi materialy
Riziko popélenin, napft- jiskry dopadajici na osoby

Risk v dasledku fyzikélniho pﬁsobeni, napr. hluk, vibrace (napr. brusny kotouc, nizkofrekvencni
vibrace...)

Risk v disledku podminek v okoli na pracovisti, naps. vzduch, vyhfivani, osvétleni
Stres, pfepracovéni, napr. tvrda a vycerpavajici prdace
Vnimani a manipulovatelnost

_]ll’la rizika , napr. PSA, problémy s pokozkou

Organizace
a/n | Potiebna opatieni
Byla ve Vasi spolec¢nosti vykonana analyza ano
potenciadlnich nebezpeci?
Vid bod 3.1 Nebezpeci ne

Byly managementem anebo jednotlivymi oddélenimi |ano

uréeny osoby zodpovédné za bezpecnost?
napr. bezpecnostni inzenyr, bezpecnostni technik... ne

Maji osoby zodpovédné za bezpecnost dostatecné ano

informace k pracovni bezpe¢nosti a environmentalni

ochrang? ne
napt. zdkony, tirazové preventivni piredpisy, Smérnice EU

Jsou zaméstnanci pravidelné Skoleni v bezpe¢nosti | ano

prace a environmentalni ochrané?
napr. pisemni provozni pokyny, kazdoroc¢ni skoleni... ne

Jsou environmentalni zalezitosti a bezpecnost prace | ano

zohlediiovany pii planovani a obstaravani stroji,
zafizeni a budov? ne

- 37-



7. Uzite¢né webové adresy v Evropé

European Parliament EUROPARL

Informace k ochrané Zivotného prosttedi v ném., angl., franc., $pan.,ital., hol., dan., portug.,
fin., Svéd. a fectin€
www.Europarl.eu.int/sg/tree

European Union
Information v ném., angl., franc., Span., ital.,
www.Europa.eu.int

Council of the European Union

www.ue.eu.int

Court of Justice of the European Communities

WWW.europa.eu.int/cj

Europarat
Information v English a French
www.stars.coe.fr

European Environmental Agency

www.eea.eu.int/

Harmonization of European Standards
www.NewApproach.org
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