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KAPITOLA 1 EVROPSKA UNIE A ROZVOJOVE POLITIKY SPOLECENSTVI

Uvod

Témér padesat let od Schumannové deklarace mizeme hledét na historicky proces
evropského sjednocovani s jistym optimizmem: integrace udélala obrovsky krok vpfed a pocet
zainteresovanych zemi se rozsifil z plvodnich Sesti zakladajicich ¢lend na soucasnych patnact. V
pribéhu poslednich deseti let se tento proces urychlil, t€astni se ho mnoho ciniteld, a to nejen
institucionalniho charakteru. Maastrichtska smlouva, podepsana 7. unora 1992, a nasledny zrod
Evropské unie (EU) polozily zaklady pro posilnéni “procesu vytvareni ustavi¢né uzsiho spojeni
obyvatel Evropy”.

Mezi inovacemi uvedenymi Smlouvou se vS8ak daji povazovat za skutecné realizované
jenom ty, které se tykaji hospodaiského integracniho procesu, ktery byl dokonéen vytvofenim
Hospodaiské a ménové unie (EMU), definitivné potvrzenou zacatkem roku 1999 vytvofenim
jednotné mény (EURO) a instituce Evropské centralni banky (ECB).

Tato hospodariska a finanéni dynamicnost jesté nebyla potvrzena stejné ddraznou innosti
politického sjednoceni a dnes existuje riziko zmareni dosazenych vysledkl. Doposud rozvijeny
politicky a institucionalni systém strada hlubokymi nejistotami a vaznymi nedostatky, zejména co
se tyCe delikatnich zaleZitosti jako jsou zahrani¢ni politika a bezpeénost, nova prava evropského
obcanstvi, rozSifeni kompetenci SpoleCenstvi co se tyka vnitfnich zalezitosti. Tyto otazky pfimo
ovliviiuji pravomoci, az doposud povazované za podstatné pro posilnéni suverenity jednotlivych
zemi, a které vyvolavaji v téchto zemich zarputily odpor vi¢i vytvofeni nového, autoritativniho
centra nadnarodni viady.

| pod vlivem Smlouvy z Amsterdamu, podepsané 2. fijna 1997, ktera vstoupila v platnost 1.
kvétna 1999, a dohody dosazené 26. bfezna 1999 na Berlinském summitu o Agendé 2000, se
budeme snazit stanovit jisté trendy, které predvidaji pfisti rozvoj Evropské unie z hlediska cill
stanovenych od ledna 1995 Evropskou komisi: posilnéni Unie a pfipravy na jeji rozSifeni.

1.1 Politicky a institucionalni scénar v Evropské unii

Zpusob, jakym se evropské instituce rozvijely v ostatnich létech, vedl ke vzniku slozitého a
komplikovaného systému, v ramci kterého neexistuje jasné urceni toho, jak jsou organizované ffi
moci, tradi¢né tvofici zaklad modernich statli: zakonodarna moc, justice a vykonna moc. Toto
vede Kk institucionalni kfehkosti a rozptyleni rozhodovaciho procesu, ktery vytvari veliky prostor ve
kterém mulzeme definovat, podle Habermasa, “autoritafskou byrokracii”’, ktera posilfiuje svou
vlastni moc pomoci anomalniho “principu &isel a procedur”. Skute¢né slozeni Evropy “pfirozené”
zvyraziuje upusténi od iluzi, které byly &asti pro-evropského snu z doby od skonéeni druhé
svétoveé valky aZz do konce osmdesatych let.

Zrozeni hospodaiské a ménové unie ucinil institucionalni organizaci Evropy komplexnéjsi,
a vytvoril vétsi prostor na byrokratické zasahovani, ¢imz zvysSil naléhavost potfeby reformy s cilem
zavedeni Ustavnosti a racionalizace EU: jinymi slovy, existuje naléhava potfeba politické Unie.

V tomto smyslu se Amsterdamska smlouva pokusila poskytnout nékteré odpovédi, pricemz
uskutec€nila dvé dullezité zmény v procesu institucionalniho budovani, které zahrnuji Evropsky
parlament (EP) a roli pfedsedy Komise. V nové formé& zvySuje Strasburgské shromazdéni svou
vlastni moc v procesu jmenovani pfedsedy a ¢lend Komise: jeho stanovisko je v podstaté
zavazné. Soucasné se zvysila vykonna moc pfedsedy Komise tim, ze mu bylo poskytnuté pravo
veta co se tyCe jmenovani ¢lend Komise a zavazku ze strany Komise jednat “podle politické
orientace svého predsedy”.

Proto ted existuje redlna nadéje na politické posilnéni Evropy pomoci Evropského
parlamentu s novymi kompetencemi a novymi pravomocemi (procedura spoluprace, schvalovani a
spolurozhodovani), schopného prevzit kliC¢ovou ulohu zakonodarce, a pfedsedu Komise, ktery jiz
neni prvni mezi rovnymi, ale ktery ma podobné funkce jako ma kancelar.

Navzdory pokroku ucinénému Smlouvou z Amsterdamu, institucionalni reformy nejsou
jesté ani zdaleka ukoncéeny: jesté stale se musi hledat feSeni, kromé jiného, otazky rozhodovacich
procedur (stanovené volby Clenskych statl, delikatni otazka volby kvalifikovany vétSiny v ramci
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Rady) a otazek reformovani Komise (snizeni poctu ¢lent Komise, zmény v pracovnich metodach
a vnitfni organizaci).

Spolec¢na zahranicni politika a politika bezpecnosti.

Dal$i zasadné dulezitou kapitolou pro budovani politické Unie je kapitola spolec¢né
zahranicni politiky a politiky bezpecnosti (CFSP), takzvany druhy pilif Unie, ktery doplfiuje prvni,
pilit Evropskych spolelenstvi, a tfeti pilif, spolupraci v oblasti soudnictvi a vnitinich zalezitosti.

Historicka faze, ktera zacala, kdyz skoncila vlada dvou velmoci a studena valka, pfivedla
Evropu k prevzeti vyraznéjSi ulohy v mezinarodnich vztazich. Na toto je nevyhnutelné mit
jednotnost obsahu a procedur pro zahranicni politiku a politiku bezpec¢nosti, pficemz je tfeba
myslet na rdzné narodni zajmy. Tato otdzka, nastolend jiz Maastrichtskou smlouvou, se dockala
nepfesvédCivych odpovédi v Amsterdamské smlouveé, ktera uskute€nila jenom nékolik praktickych
uprav a nevyrovnala se s mnohymi rozhodujicimi body.

Jesté jsme daleko od zalatku celistvého integraéniho procesu, ktery stale zlstava
vyhrazen pro jednohlasnou volbu Radou a ratifikaci ¢lenskymi staty. Nejslabsim bodem je tedy
bod spoleéné politiky obrany.

VSechny udalosti v balkédnské oblasti, az po nejnovéjsi konflikt v Kosové, tragicky ukazaly
bezmocnost a neefektivnost intervence Evropské unie.

Soudnictvi a vnitini zalezitosti

Pro budovani politické Unie je stejné podstatné vytvofeni tfetiho pilife Unie, vytyCeného
Maastrichtskou smlouvou, tykajiciho se oblasti soudnictvi a vnitinich zalezitosti. Pozoruhodné
vysledky byly dosazeny v ostatnich létech ve sféfe mezivladni spoluprace, ackoliv nepostacuji na
prfesazovani potfebného integra¢niho procesu. Amsterdamska smlouva charakterizuje vyznamny
pokrok, ktery solidné pfedvida “postupné budovani evropské oblasti svobody, bezpeénosti a
spravedlivosti”. Zjevné tady existuji mezery: po prvé, uskuteCnil se jenom Castecny prechod od
metody mezivladni spoluprace k oblasti podléhajici proceduram spolecenstvi; navic se oekava
pétileté pfechodné obdobi. Nakonec, demokratické fizeni novych politik prostfednictvim
spolurozhodovani Evropského parlamentu bude pokratovat a zaviset od jednohlasné volby
Radou. Toto jsou zavazna omezeni, které vS8ak neubiraji z dllezité zmény, ktera se uskutecnila v
ramci spole¢ného politickeho cile extrémné delikatnich zaleZitosti, které navrhuji efektivni
vytvoreni “oblasti bez vnitfnich hranic” a “svobody pohybu lidi”. K tomuto by se mélo pfidat, ze
vnéjsi pohrani¢ni kontroly, imigrace a azylova politika, a prevence kriminality jsou doposud
povazovany za pravidla a procedury spole€enstvi. Vyznamnost téchto pokrokl se da posoudit i
podle pfinosu, kterym pfispéji k procesu budovani spoleéné identity zalozené na rozvinuti a
konkretizaci koncepce evropského ob&anstvi.

Socialni Evropa

Potfeba pfehodnoceni instituci spoleenstvi v Uzkém spojeni s posilnénim evropské
socialni dimenze, se stala jeS$té naléhavéjsi vzhledem na rozsifeni Unie, aby zahrnovala zemé
stfedni a vychodni Evropy. V tomto smyslu Smlouva z Amsterdamu a oznameni Komise o strategii
posilnéni a rozsifeni EU, nazvané Agenda 2000 a schvalené 26. bfezna 1999 v Radé Evropy v
Berliné, nevedlo k efektivnimu kvalitativnimu skoku.

Politické linie EU se posilnily a reformovaly, hlavhé co se tyle spolené zemédeélské
politiky (CAP) a hospodaiské a socialni soudrznosti vzhledem na prvé rozsifeni, které se bude
tykat Sesti kandidatskych zemi (Kypr, Ceska republika, Estonsko, Madarsko, Polsko a Slovinsko),
pfijeti kterych se od{ivodnéné ocekava v létech 2001 az 2003. V pfipadé dalsi skupiny zemi, které
kdysi patfily do komunistického bloku (Bulharsko, Rumunsko, Loty8sko, Litva a Slovensko) bude
pfijeti trvat déle. Navic, jesSté se nenaslo feSeni institucionalniho problému sloZzeni Rady a Komise



budouci, rozSifené Unie, a pfedevSim problému absence globalni strategie schopné vyrovnat se s

novymi naroénymi ukoly, vyplyvajicimi z roz§ifeni co se ty€e vnitfnich a zahrani¢nich zalezZitosti.
Povzbuzuijici signaly vS§ak pochazeji ze Smlouvy z Amsterdamu a Agendy 2000 co se tycCe

budovani socialni Evropy. Stanovilo se nékolik dllezitych priorit pro politiku spole€enstva:

1. Vytvofit podminky pro trvaly rast a zaméstnanost, schopné pIné vyuzit potencial pochazejici z
jednotného trhu.

2.  Rozvinout “védomostni” politiku, podnécujici vyzkum a technicky rozvoj ve spolecenstvich,
zvySujici uroveh vzdeélani a podporujici Skolici programy.

3. Modernizovat systémy zaméstnanosti.

4. Zlepsit kvalitu Zivota zabezpecenim hospodafského rozvoje v soudrznéjsi a sjednocené
spolecnosti, zlepSenim zdravotnictvi, ochrany zZivotného prostfedi a zavedenim politiky vytvoreni
oblasti svobody, bezpeénosti a spravedinosti.

Reforma strukturalnich fondd je také pokusem zefektivnéni nastroju s cilem zabezpeceni
hospodaiské a socialni soudrznosti snizenim poctu cilil ze sedmi na tfi, a zjednodusenim a
decentralizaci Fizeni. Tyto tfi témata budou prodiskutovana v pfislusnych kapitolach.

1.2 Hospodaiska a socialni soudrznost v Evropské unii

MysSlenka, Zze Evropské spoleCenstvi by se mélo harmonicky rozvijet ve vSech svych
regionech, existuje uz od zrodu instituci Spolecenstvi. Vlle zmens§it rozdily mezi riznymi regiony a
zaostalost t&ch méné privilegovanych, vyjadfuje preambule Smlouvy z Rima z roku 1957, pficemz
¢l. 2 Smlouvy stanovuje Ulohy Spole€enstvi ohledné podporovani “harmonického rozvoje
hospodarskych ¢innosti” a nepretrzitého a vyrovnaného procesu rozsifovani ¢lenskych stata.

Cil hospodarské a socialni soudrznosti

Hospodarska a socialni soudrznost, o kterou musi Evropa usilovat jako o nevyhnutelny
doplnék k vnitfnimu trhu, je novéjsi cil, vyjadfen aZ po roce 1987 Jednotnym evropskym aktem.

Uvedenim cile hospodarské a socialni soudrznosti v poloviné osmdesatych let tehdy
Evropské spoleCenstvi vyjadfilo potfebu rozvijeni nové spoleéné politiky, zaloZené na solidarité
mezi Clenskymi staty a regiony, pfesazovani /dosahovani/ vyrovnaného a trvalého rozvoje,
zmenSeni strukturalniho rozdilu mezi regiony a staty, stanovenim principu, ze vSem regionim a
tedy vSem obCanim tfeba zabezpedit stejné moznosti hospodaiského a socialniho rozvoje.

Maastrichtska smlouva zakladajici Evropskou unii, ktera vstoupila v platnost 1.
listopadu 1993, poskytla dulezité vymezeni koncepce hospodaiské a socialni soudrznosti,
vzhledem k tomu, Ze byla vyslovné zminéna mezi cily a ukoly Unie do té miry, Ze ji byla stanovena
stejna dullezitost jako plnéni hospodarské a ménové unie a dokonc&eni vnitfniho trhu.

Cast XVI Smlouvy z roku 1993 zdliraziiuje, Ze véechny politické linie spoleenstvi by mély
mit na mysli soudrznost uz od doby své formulace.

Nejenom Jednotny akt ani Maastrichtska smlouva vSak neposkytly definici soudrznosti tak,
aby se konkrétné vymezily politické linie, které se maji pfijmout na jeji dosazeni.

Jisté indikace se daji najit v Bilé knize o rustu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti:
ulohy a sméry, které se maji sledovat v blizicim se 21. stoleti, pfedstavené pfedsedou Evropské
komise, Jacquesem Delorsem v roce 1993. Na téma soudrZnosti poukazal na to, Ze snizovani
rozdili mezi ¢lenskymi staty a regiony by mélo zahrnovat sblizovani z hlediska zakladnich drovni
pfijmi pomoci trvalejSiho rastu hrubého domaciho produktu, konkurenceschopnosti a
zaméstnanosti.

V Bilé knize Komise zdlraznila, Ze soudrznost by se nesméla zaménovat s jednotnosti,
protoze jedinym ucelem soudrznosti by mélo byt dosazeni témér stejnych hospodaiskych a
socialnich moznosti. Kromé& vymezeni koncepce soudrznosti Evropska unie v praxi zfetelné
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stanovila ekonomické parametry pouzité na konkrétni méfeni rozdild rozvoje v rlznych regionech,
aby implementovala politiku soudrznosti. Pro EU jsou mnozstvi vytvofeného bohatstvi a
zameéstnané pracovni sily potfebné na jeho vytvofeni, zakladnimi indikatory urovné hospodarské
prosperity oblasti, méfenymi v uvedeném pofadi hrubym domacim produktem a mirou
nezaméstnanosti.

Kromé ekonomickych parametrl Spole€enstvi zdlraznilo i vyznam takzvanych indikatort
socialni prosperity. Tyto pozlstavaji z méfeni kvality zivotniho prostfedi, zdravi, Urovné vzdélani,
miry kriminality, kvality sluzeb a infrastruktury, a kapacity vyzkumu a rozvoje.

Nakonec je proto ve verzi stanovené pfijetim Maastrichtské smlouvy, nasledné potvrzené v
Amsterdamské dohodé v roce 1997, ktera vstoupila v platnost 1. kvétna 1999, hospodarska a
socialni soudrznost procesem, jehoz cilem je zabezpedit solidaritu spoleenstvi s méné
privilegovanymi zemémi, regiony a ¢astmi populace.

Soudrznost musi vést k napravé sou€asnych nerovnosti (co se tyCe mezd, prosperity,
infrastrukturnich siti, kvality, produktivity, atd.), a doplhovat vytvofeni evropského trhu prace v
zajmu rizikovéjSich kategorii (mladi lidé, socialni vydédénci a dlouhodobé nezaméstnani,
pracovnici ktefi jsou obé&tmi restrukturalizace spole€nosti, atd.).

Doposud poskytnuté definice pomahaji definovat vyznam politik soudrznosti (které budou
prodiskutovany v nasledujicich odstavcich), tedy téch politickych linii, zamé&fenych na sniZeni
rozdil mezi rGznymi Urovnémi rozvoje v rlznych regionech a zaostalosti méné privilegovanych
regiond, které podle &lanku 130B Smlouvy z Rima upravené v Maastrichtu, spatfuji strukturalni
fondy jako zasadni prostfedek Cinnosti.



KAPITOLA 2 AGENDA 2000 A STRUKTURALNI FONDY

2.1 Reformni politika strukturalnich fondt

Podminky pro trvaly hospodafsky rozvoj:
rdst, konkurenceschopnost a zaméstnanost

Strukturalni fondy jsou zvlastnim nastrojem na snizeni rozdili a nasledné na podporu rustu
a zaméstnanosti. Uginky, zvlasté na zaméstnanost, by se mély projevit ve tfech hlavnich oblastech
¢innosti (infrastruktura, rozvoj lidskych zdroji a podpora vyrobniho sektoru): kratkodobé
stimulovanim poptavky po zboZi a sluzbach a dlouhodobé zlepSenim spojeni mezi lidskymi a
fyzickymi zdroji na jedné strané, a tvorbou zivotniho prostfedi a trhu prace na strané druhé.

Narodni politiky jsou v8ak omezené. Clenské staty souhlasi s tim, Ze na regionalni a mistni
urovni existuje dalSi potencial na tvorbu pracovnich mist. Z tohoto hlediska je uUcelem
strukturalnich fondu predevSim vytvafeni podminek na zabezpeceni trvalého hospodarského
rozvoje prostfednictvim rustu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Jenom za téchto podminek
bude mozné piné zabezpecit zakladni cil ochrany a vytvafeni pracovnich mist.

Vétsi konkurenceschopnost, inovace a podpora rozvoje malych a stfedné velkych podniku.

Strukturalni fondy se musi vyuzivat hlavné na vyznamné strukturalni pfizptusobeni a
snizovani rozdill zplUsobenych piedevS§im nedostatkem zakladni infrastruktury (hlavné v
regionech podle cile 1), nedostate¢né kvalifikovanou pracovni silou a nizkou urovni inovacnich
kapacit, pfedevSim v dusledku nedostateCného rozvoje ve vyzkumu a technologii. Toto vede k
problémUim z hlediska konkurenceschopnosti a brani podnikiim, hlavné malym a stfedné velkym
podnikim, stimulovat obnovu. Snizeni hospodarské zavislosti na velice omezeném poctu sektoru,
zpestfeni sortimentu hospodarské struktury vytvafenim a rozvojem inovacnich malych a stfedné
velikych podniku, kapacita, kterou tfeba pfizpusobit novym technologiim a zmé&nam ve vyrobnim
systému jako i zlepSeni administrativni kapacity, budou zakladnimi prvky pro zvySeni
konkurenceschopnosti, ktera je nevyhnutelnou podminkou vétSiho hospodarského rozvoje a vétsi
zaméstnanosti.

Zaméstnanost: rozvoj lidskych zdroju

Zavéry série evropskych rad vytvofily evropsky ramec, ktery definuje investiCni priority co
se tyCe zaméstnanosti a Cinnosti na podporu rozvoje lidskych zdroju. Evropska rada v
Amsterdamu byla rozhodujici pro politiku Spole€enstva ohledné zaméstnanosti. Pfijetim nové Casti
0 zameéstnanosti Rada potvrdila, Ze zaméstnanost se musi povazovat za otazku spoleéného
zajmu.

Nova smlouva tedy zacCala proces, ktery umoznuje c¢&lenskym statim kazdorocné
prozkoumat situaci v zaméstnanosti a pfijmout smérnice pro pfisludné narodni politiky.
Zaméstnanost bude systematicky integrovana do vSech politik Spolecenstvi, zvlasté strukturalnich
politik, které jsou velmi efektivnim mechanizmem na dosazeni téchto cilu.

Strukturalni fondy musi zasahovat v zajmu &tyf bodl evropské strategie zaméstnanosti
(podnikatelsky duch, pracovni zpUsobilost, adaptabilita a stejné moznosti), které jsou
nevyhnutelnou podminkou rozvoje lidskych zdroja.

Zivotni prostredi a trvaly rast

Princip trvalého rustu a ucty k Zivotnému prostfedi a princip integrace garanci na ochranu
Zivotniho prostifedi do ostatnich politickych linii potvrdila smlouva o Evropské unii a opétovné
potvrdila Smlouva z Amsterdamu.

Clanky 1 a 2 v8eobecné smérnice zabyvajici se cily, prostiedky a ukoly strukturalnich
fondl se tykaji implementace téchto principl smlouvy v Cinnostech uskuteériovanych fondy.
Ruzné dalsi ¢lanky smérnice pomahaiji zlepsit pfinos strukturalnich fondd k dosazeni cill trvalého
ristu a ochrany a zlep$eni zZivotniho prostredi.



Stejné moznosti

Potvrzeni zavazku pfijatétho v Madridu o stejnych moznostech, nova smlouva z
Amsterdamu a rozhodnuti Rady vyzyvajici Komisi a ¢lenské staty aby se zavazaly hluboce, trvale
a rozhodné poskytovat prostfedky principu stejnych moznosti pro Zeny a muze v c&innostech
podporovanych strukturalnimi fondy.

Definice hlavnich linii Spolecenstvi

Na splnéni vySe zminénych priorit obsahuji nové smérnice zvlastni opatfeni tykajici se
pFipravy hlavnich linii Spole€enstvi pro kazdy cil strukturalnich fond Komisi.

Tyto hlavni linie jsou definovany pfed uvedenim planu Clenskymi staty a pfed mezi-revizi
program(, a jsou vSeobecnym politickym ramcem na pfipravu a Upravy programu strukturalnich
fonda.

Prehodnoceni zodpovédnosti Komise

Uloha Komise v implementaci strukturalnich politik musi byt zfejma a dobfe definovana.

Jeji hlavni zodpovédnost spoliva v zabezpeleni toho, aby vysledky zasahovani
strukturalnich fond pfispély ke snizeni rozdild mezi uUrovnémi rozvoje. Komise musi dale
zabezpedit, aby &innosti financované fondy byly v souladu s dal$imi ustanovenimi smlouvy a s
politikou Spolecenstvi.

V tomto duchu je politicka zodpovédnost Komise zfetelné potvrzena a zaméfena na
strategické planovani, uctu k prioritam Spoleenstvi a hodnoceni vysledkl pomoci kontroly,
hodnoceni a dalSiho zkoumani.V téchto bodech neni povoleno spole¢né fizeni s ¢lenskymi staty.

Zvysovani zodpovédnosti ¢lenskych statu

Potfeba vétSi efektivnosti musi vést k zfetelnému upfednostnéni priorit strukturalniho
rozvoje a pfidané hodnoty SpoleCenstvi. SouCasna kompetence ohledné narodnich anebo
regionalnich priorit rozvoje nepostaduje na zabezpeleni toho, aby spolufinancovani
Spole¢enstvim automaticky vedlo k zfetelné poznatelnym vysledkim.

Proto je potfebné zabezpecCit vétSi efektivitu zasahovani, posuzovanou z hlediska
konkrétnich vysledka.

Z tohoto hlediska se musi zfetelngji zddraznovat uloha partnert, ktefi profituji ze
strukturalnich fond(i. Uloha stat(i a regionG v implementaci program(i se musi potvrdit G&innou
decentralizaci; na druhé strané musi byt zodpovédnéjsi vici Komisi, co se tyka dalSiho zkoumani,
posuzovani a hodnoceni vysledku.

Hodnoceni a dal§i zkoumani se tedy stavaji zakladnimi nastroji fizeni strukturalnimi fondy.

2.2 VSeobecné principy o strukturalnich fondech

Formulovanim svych navrhl o novych strukturalnich fondech pro Iéta 2000-2006 Komise
setrvala v nazoru, Ze “soudrznost se musi nadale zvySovat®, potvrzujic, Ze trzni sily a
podnikatelsky duch jsou nepochybné nevyhnutelné pro vyuziti novych moznosti, ale Ze sou¢asné
“jako potfebny doplnék jsou potfebné solidarita a vzajemna podpora, nejenom ze socialnich
davodd, ale kvali vytvareni pracovnich mist a dostate€nému pfijmu, nevyhnutné podmince pro
konkurenéni rozvoj a trvaly rist”. Ve své spravé “Agenda 2000” Komise tedy navrhuje potvrzeni
politické priority hospodaiské a socialni soudrznosti, ktera se stala jesté naléhavéjsi, za ucelem
snizeni rozdild mezi Grovnémi rozvoje jak to uvadi ¢lanek 130B Smlouvy, s perspektivou rozsifeni
Spolecenstvi, aby zahrnovalo zemé s niZSimi urovnémi rozvoje.

Co se tyCe strukturalnich fondd, navrhy Komise obsahuji tfi zakladni aspekty ve
vSeobecném kontextu rozpoctové discipliny, aby pokracovalo zasahovani v zajmu regionli anebo



socialnich skupin které maji tézkosti v patnacti ¢lenskych statech a aby se kandidatskym zemim
poskytl vstup do Unie.

Prvni aspekt zahrnuje udrzovani financni solidarity na arovni dosazené v roce 1999.

Za druhé, potvrzeni zavazku pfijatého Radou Evropy v Edinburgu (200 miliard ECU — ceny
roku 1997 — na obdobi 1993-1999, anebo 208 miliard pfi cenach z roku 1999), je vyjadfenim vile,
aby se Unie ucastnila na rozvoji a rekonverzi regionli ¢lenskych statli, nezapominajic na potfebu
pfispét do narodnich financnich restrukturaliza¢nich politik.

Za tfeti, mechanizmus, jakym budou strukturalni fondy pracovat po reformé&, musi
zajiStovat lepSi pomér nakladld/vynosUl, pocinajic definovanim roli riznych ciniteld rozvoje a
pouzitim zjednoduSeni, hodnoceni a dalSiho zkoumani.

Tyto orientace Komise, které byly uvedené uz v Agendé 2000, byly upfesnéné v navrhu
nove vdeobecné smérnice o strukturalnich fondech, pfijaté Radou Evropské unie 21. Cervna 1999,
dokon€ené smérnicemi tykajicimi se konkrétnich aspektl kazdého fondu.

Navrzena reforma je zaloZzend na tfech hlavnich bodech: vétsi kontrola pomoci,
zjednodusSeni a decentralizace, efektivnost a dalsi zkoumani.

Koncentrace cilt

Na obdobi 2000-2006 snizila Komise prioritni cile strukturalnich fondd ze sedmi na tfi.

Cil 1 pokraCuje v podporovani rozvoje zaostalejSich regionu Unie. Nova smérnice uvadi, ze
seznam region(l, které mohou spadat do tohoto cile, musi Komise vytvofit na zakladé pfisné
aplikace kriteria niz8iho hrubého domaciho produktu na hlavu nez 75% praméru EU.

Smérnice také stanovuje, Ze tento cil bude zahrnovat vSechny zvlasté okrajové regiony EU,
a také regiony, které jsou ted pfijatelné do cile 6 (neaplikovatelné v Italii). Z hlediska finanéni
koncentrace bude cil 1 profitovat z pfiblizné dvou tfetin celkové pomoci ze strukturalnich fondu,
celkové 135, 9 miliard Euro.

Novy cil 2 je ur€en na podporu hospodarské a socialni rekonverze v ostatnich oblastech se
strukturalnimi problémy, pfedevSim v&etné oblasti prekonavajicich spoleCensko-ekonomické
zmény v prumyslovém sektoru a sektoru sluzeb, venkovskych zaostavajicich oblasti, méstskych
oblasti s téZkostmi a krizovych oblasti, které jsou zavislé na rybolovu. Seznam oblasti zahrnutych
do tohoto cile sestavi Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty vzhledem na jejich priority.

Populace pfijatelna do novych cilt 1 a 2 strukturalnich fondd by méla byt od 35% do 40%
celkové populace Evropské unie v roce 2006, zatimco soucasné regionalni cile (1, 2, 5b a 6) se
tykaji vice nez 60% populace EU.

Podle nové smérnice by mél novy cil 3 podporovat pfizpisobeni a aktualizaci politik a
systému Skolstvi a zaméstnanosti. Tento cil je zaloZeny na nové Casti o zaméstnanosti Smlouvy z
Amsterdamu o evropské strategii zaméstnanosti vypracované po Radé Evropy v Essenu a také na
pfislusnych narodnich planech ¢innosti. Smérnice také stanovuje, Ze z finanéniho hlediska by se
mél tento cil aplikovat jenom mimo oblasti pfijatych do cild 1 a 2, na druhé strané bude slouzit jako
vychozi bod pro ¢innosti na rozvoj lidskych zdroji po celé Evropské unii.

Aby se zasahovani koncentrovalo a zjednoduSilo, snizuje smérnice pocet iniciativ
Spole¢enstvi z plivodnich 13 na 4.

Komise stanovuje iniciativam Spole€enstvi konkrétni cil, jmenovité vytvareni &innosti
spole€ného zajmu v prioritnich oblastech ¢innosti EU pomoci spoluprace mezi regiony, &lenskymi
staty a socialné-ekonomickymi partnery.

Iniciativy spoleenstva se tykaji:

- pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace, s cilem stimulovani harmonického
rozvoje celé oblasti spole¢enstva (INTERREG);

- hospodaiské a socialni revitalizace mist a pfilehlych krizovych oblasti (URBAN);

- rozvoje venkova (LEADER);

- boje proti diskriminaci a nerovnopravnosti co se ty€e trhu prace (EQUAL).



Kazdou iniciativu financuje jeden strukturalni fond: FIGC pro pfeshrani¢ni, nadnarodni a
meziregionalni spolupraci; EAGGF — hlavni linie regionalniho rozvoje; EDF pro boj proti vylou€eni
z trhu prace. Smérnice vyclenila na tyto €innosti 5, 3% prostfedkl strukturalniho fondu.

Zjednoduseni a decentralizace zodpovédnosti

Na obdobi 2000 —2006 nova smérnice decentralizuje fizeni strukturalnich fond a lépe
vymezi ukoly zainteresovanych stran: Komise bude zodpovédna za vymezeni priorit SpoleCenstvi
a bude jednat jako garant zajistujici jejich respektovani. Clenské staty budou zodpovédné za
fizeni programu rozSifenim a posilnénim partnerstvi.

Pro kazdy prioritni cil Komise navrhne hlavni linii priorit zasahovani Spolegenstvi. Clenské
staty nasledné predstavi své plany rozvoje, navrZzené ve spolupraci se viemi zainteresovanymi
stranami uznanymi kazdym statem, v€etné agentur zodpovédnych za Zivotni prostfedi anebo za
stejné moznosti muzu a Zen.

Po rokovani a dohodé o spole¢ném financovani strukturalnich fondd Komise pfijme
programové dokumenty (CSF a OP anebo SPD), které budou v podstaté vyhrazené pro
strategické moznosti (vymezeni a finanéni dotace prioritnich strategii).

Designované /jmenované/ organy v €lenskych statech — smérnice pozadovala designovani
jediného organu na fizeni programu. Rozhodne se o doplfikovych aspektech planovani, a tyto
budou definovat kdo budou uzZivatelé a jakd bude finanCni dotace, tykajici se opatfeni
podporovanych programy strukturalnich fonda.

Co se tyCe plateb, po pfijeti programu se vyplati jednorazova zaloha ve vySce 10%
pfispévku Spole€enstvi; zbyvajici suma se vyplati ve splatkach jako nahrada prokazanych
nakladu.

Zjednoduseni €innosti bude zahrnovat zietelné rozdéleni zodpovédnosti, a také zarucuje
skute€né posilnéni partnerstvi.

Posilnéni a rozSireni partnerstvi

Princip partnerstvi byl zaveden v roce 1989 kvl zajisténi efektivnosti fondd. Tento systém
umoznuje ucast vSech ¢initeld zainteresovanych na pfipraveé, implementaci, dohledu a hodnoceni
¢innosti Spole€enstvi. Tato ucast musi umoznovat posouzeni vyznamu strategie, priorit a opatfeni
tykajicich se rozvoje a dat jim vétsi divéryhodnost pomoci dohody dosazené v prubéhu
rozhodovani anebo implementace.

Posilnéni partnerstvi pfedpoklada, Zze ucast partnerd musi byt pravidlem béhem celého
procesu financovani fondU, od pfipravy strategii az po ex-post hodnoceni ¢innosti.

| kdyz byl dosazen vyrazny pokrok co se tyCe uCasti regionalnich organu, hlavné v
Clenskych statech kde je uroven regionalizace omezengjSi, s vaznymi nedostatky se jesté stale
stfetavame v Uc€asti mistnich organu, které jsou pfimo zainteresovany a organt zaméfenych na
zivotni prostfedi, a také co se tyCe konzultace agentur, které jsou aktivnéji zainteresované na
mistni urovni anebo které vykonavaji €innosti podporované strukturalnimi fondy(socialni partnefi,
mistni sdruzeni, nevladni organizace...). Kromé toho, nékteré z téchto agentur pracuji ve sférach,
které jsou sférami prvofadého zajmu Komise: zaméstnanost, trvaly rozvoj, stejné moznosti.
Komise vyslovné vyzaduje ucast téchto partnerl ve fazi diskuse, ktera se musi uskutecnit na
narodni, regionalni anebo mistni Urovni na aktivovani strukturalnich fonda.

Clensky stat musi zarugit ugast regionalnich a mistnich organu, agentur zaméFenych na
Zivotni prostfedi a socialno-ekonomickych partner, véetné nevladnich organizaci. Clensky stat
bude udrzovat svou vud¢i roli a zaruCovat, Ze se budou respektovat narodni institucionalni
pravidla. VSichni partnefi jsou podporovateli projektd anebo cenni konzultanti pro rozvoj
spoleCensko-ekonomickych aktivit potfebnych pro trvaly rist a zaméstnanost.

Jednotné strategické planovani

Aby byla dosazena potfebna ekonomicka efektivnost vSech ¢&innosti spolufinancovani
fondy, v8echny c&innosti tykajici se rozvoje anebo rekonverze se musi zafadit mezi rozvojové
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strategie anebo priority, jinak existuje riziko, ze Cinnosti spolufinancované fondy se zaénou
vykonavat rozélenénym a nesourodym zpusobem, s vaznymi duasledky z hlediska vysledkl a
dopadl na rozvoj. Proto se navrhuje, Zze zasluhou snizeni poctl cill a iniciativ spoleenstva by se
méla regionalni &innost Spole€enstvi zahrnout do jediného regionalniho programu na vhodné
mistni urovni anebo na urovni NUTS II. Na této urovni by mély vSechny fondy (ERDF, EDF,
EAGGF a FIGC) prispét sladénym a synergickym zpusobem k tvorbé sledovanych cilG. Jednotny
pfistup, postupné zavadény od reformy v roce 1987, se dnes musi aplikovat ve vétSi mife a
systematiCtéji.

Kontrolni vybor

Jako v minulosti, implementaci planovani hlida kontrolni vybor, kterému pfedseda fidici
organ. Pfi€emz, aby se zarucilo co nejSirSi mozné partnerstvi, jsou zastoupeni vSichni partnefi:
mistni organy na ochranu zivotného prostfedi a socialné-ekonomickeé cCinitelé.

Kontrolni vybor pfispéje ve vétsi mife k implementaci €innosti, pfedevSim odsouhlasenim
dokonceni planovani, navrzeného organem zodpovédnym za program pfedtim, nez ho tento posle
Komisi a tedy schvalenim vSech modifikaci; navic, ¢astéji nez v minulosti, protoze byl pfili§ ¢asto
spojeny s fizenim, bude vybor pravidelné diskutovat o implementaci hlavnich linii strategii a
prioritach zasahovani. Potom prozkouma hodnoceni programu, aby plné poznal skuteCnost, aby
mohl navrhnout Upravy, které jsou potfebné pro zmény mistni situace a schvali vyroéni zpravu
pfipravenou fidicim organem pfedtim, nez se sprava odevzda Komisi.

Rozvoj finanéniho inzenyrstvi

V Agendé 2000 Komise naznacila, Ze sledujice jistou kritiku, formulovanou ve skute¢nosti
Ugtovnim dvorem, se nasobici efekt strukturalnich prostfedkd musi zvysit pomoci dal$ich forem
Cinnosti kromé dotaci. Bude se sledovat vétsi finanéni efektivnost, aby se Iépe reagovalo na
hospodarské pozadavky a posoudila se ziskovost projektd podle normalné ofekavaného Cistého
pfijmu, coz také umozni, aby se zlepSila spoluprace s EIB a EIF. Za timto uCelem se uskutecCnily tfi
zmeény ve smérnicich:

- vSeobecna smérnice stanovuje, ze v pribéhu implementaéni faze opatfeni mohou fondy
pfispét jinymi formami nez pFfimou pomoci: refundovatelnou pomoci, bezuroénymi
pujckami, garanénimi prémiemi, drzbami akcii, atd.;

- smérnice také vytvaFi vétsi modulaci urovné pomoci, stanovenim konkrétnich ustanoveni,
které se maji aplikovat na infrastruktury vytvarejici znaény pfijem a investice spole¢nosti.
Aby se co mozno nejvice podpofila vyzva k soukromym pfispévkim na financovani
projektll dotovanych fondy (vefejné-soukromé partnerstvi), a za ucelem transparentnosti
vuci Fidicim organiim ve sféfe decentralizovaného planovani, maji se snizit trovné pomoci
pro tyto dvé kategorie investovani. Co se tyCe infrastruktur, “znacny pfijem” by se mohl
pfiblizné definovat jako Cisty pfijem rovnajici se nejméné 25% celkové sumy pfislusné
investice. Smérnice navic nabada k pouziti podilu pomoci Spolecenstvi v jiné formé nez
pfimou pomoci;

- jako vyjimka ke vSeobecnému pravidlu budou muset velké projekty, které se ted pokazdé
nachazeji v programech, ziskat zvlastni souhlas, ktery umozni posoudit jejich budouci
soulad s cili programu a politikou SpoleCenstvi a jejich finanéni strukturu, vcéetné
nejvhodné&jsi miry pomoci, berouc v potaz jejich pfedpokladany pfijem, v pfipadé potieby v
konzultaci s EIB.

Efektivnhost a dalsi zkoumani

Na oplatku za decentralizaci Komise v smérnici stanovuje, Ze fFidici organ sestavi o
kazdém programu vyro¢ni zpravu, obsahujici srozumitelné informace o dosazeném pokroku. Na
zakladé zevSeobecnéného aplikovani hodnoceni v €lenskych statech v prubéhu predchazejicich
planovacich obdobi se potvrzuje a zvySuje pomocna uloha hodnoceni v rozhodnutich o narodnich
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pfispévcich a pfispévcich Spole€enstvi a jejich spravného Fizeni. Aby hodnoceni splnilo svoji
ulohu, musi byt zalozeno na zfetelné délbé zodpovédnosti mezi partnery a uskuteéni se v€etné
budouciho (ex-ante) hodnoceni na pfipravu pland a na kvalifikaci cild které maji byt dosazené, pfi
systematickém vykonavani pribéznych hodnoceni na dokoncéeni pfeprogramovani a vykonavani
ex post hodnoceni, aby byly dosazené nejlepsi vysledky ze ziskanych zkuSenosti.

V prubéhu pfipravy plant pfispéji ziskané zkuSenosti z hodnoceni predchazejicich
programovych obdobi k rozSifeni nejlepSich praktik a ke zvySeni spoleCensko-ekonomické
ziskovosti vefejnych vydaju.

DalSim kli€¢ovym faktorem ve stanovovani vétsi efektivnosti je rozhodnuti Komise stanovit
efektivnost a rezervu efektivnosti rovnou 4% celkové dotace fondd, co se v poloviné obdobi pridéli
programim, které mély nejlepSi vysledky pod podminkou, ze pfislusna zemé respektuje kriteria
doplrikovosti.

Smérnice také zdlrazrniuje zodpovédnost Clenskych statl co se ty€e kontroly finanéniho
fizeni. V pfipade jeji neplnéni ¢lenskym statem mulze Komise zakroCit a napravit prestupky,
neregularnosti anebo chyby.

Pro dalSi informace:

KAPITOLA 1

1. Evropska unie

Misto webovych stranek EU s odkazy na domovské stranky DG: http://www.europa.eu.int

Oficialni véstnik Evropskych spoleenstvi Série C a L:
http://europa.eu.int/eur-lex/it/oj/index.html

2. Smlouvy (spojené verze, které obsahuji zmény vykonané ve Smlouvé z Amsterdamu,
podepsané 2. fijna 1997)

3. Smlouva o Evropské unii (PDF format) — Oficialni véstnik C 340 10.11.1997, strana 145-
172: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

4. Smlouva zakladajici Evropské spole€enstvi (PDF) — Oficialni véstnik C 340 10.11.1997
strana 173-308: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

Financovani

Pfilohy: Fond soudrznosti — EIB (Evropska investi¢ni banka) — Nastroj strukturalni politiky pfed
pfidruzenim

KAPITOLA 2

1. Evropska komise, prvni sprava o hospodaiské a socialni soudrznosti:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts/
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts part_it.htm

2. Agenda 2000, soubor dokumentu:
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_it.htm
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_it.htm

3. Agenda 2000, shrnuti:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo it.htm
www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo _it.htm

4, Smérnice o strukturalnich fondech na obdobi 2000-2006:
http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g_it.htm
http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g_it.htm

PFilohy: Smérnice o strukturalnich fondech
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KAPITOLA 3 MiSTNi ROZVOJ A PLANOVANI

Uvod: Divody pro mistni rozvoj

V ostatnich létech se vénuje vétsi pozornost procesiim mistniho rozvoje. Existuji alespori
tfi dlvody, pro¢ se tak déje: prvnim je empiricky dikaz; dokonce i v méné rozvinutych regionech
nasi zemé existuje rust v rozvojovych oblastech, zaloZzeny na malych a stfedné velkych podnicich
schopnych obstat na zahrani¢nich trzich a vytvaret procesy endogenniho rastu, podobné
takovymto proceslim v hospodarsky rozvinutéjSich oblastech.

Druhy je spojeny s rozvojovymi politikami pro chudé oblasti. Po nékolika letech
nerozhodnosti nasledujici po ukonéeni zvlastniho zasahovani byly rozvojové politiky usmérnény s
vétsi pfesvédcivosti na cil hospodarské a socialni soudrznosti na mistni Grovni. Zvlasté pomoci
nastroji dohodnutého planovani, procest seskupeni vefejnych a soukromych Ciniteld na mistni
urovni kvali stanoveni rozvojovych programu a cilu.

Treti se tyCe vybérl politiky Spole€enstvi. V Evropé s implementaci jednotné mény a trhu,
ktera pomuze posilnit vyspélé oblasti, se vénuje vétsi pozornost politikam zaméfenym na zvySeni
konkurenceschopnosti mistnich systému v oblastech, kde je rast pomalejsi.

ZvysSeny zajem o mistni rozvoj v oblastech, kde je rdst pomaly, mél puvod v
dalekosahlejSich transformacich, které se uskuteCfiuji v hospodarstvi a ve spoleCnosti v
mezinarodnim rozsahu, se zvlastnim zfetelem na procesy globalizace. V poslednim desetileti se
uskuteCnily v mezinarodni politice radikalni zmény, byl dosazen enormni technologicky pokrok, a
hospodarské a obchodni politiky se také zménily.

Novy scénaf pfed nami znacné méni situaci tykajici se moznosti a hrozeb pro uzemni
systémy.

Existuje mnohem vice moznosti, protoZze tento scénaf nabizi vétSi Sanci na zafazeni do
hlavnich tokd zbozi, informaci a kapitalu. Mistni hospodaistvi mohou na jedné strané zvysSit svoji
schopnost nabizet prostfedky, zruCnosti a vyrobky, které se mohou dostat na vzdalené trhy diky
novym technologiim a rozSifeni informacni spole€nosti; a na druhé strané svoji schopnost pfilakat
kapital a prostfedky pfi vyhledavani dobrych moznosti na investovani a odménu.

Globalizace vS§ak mulze vést k rychlému procesu marginalizace téch mistnich hospodarstvi,
které nejsou ani schopné zlepsSit své specifické dodavky zbozi/sluZzeb na globalni trh, ani
nedokazou pfitahnout z globalniho trhu prostfedky a kapital, ktery by mohl profitovat z vyhod
dostupnych na mistni urovni.

Uzemni rozmé&r konkurenénich procest na globalni trovni véak vychazi z nového ramce
vztahu, v kterém se sou€asné hospodarstvi pohybuji: bude jednoduché vyuzit moznosti nabizené
globalizaci a sou¢asné omezit u€inky hrozeb, které predstavuje, jenom jestli se bude dat popsat
Uzemni strategie na zlepSeni hodnoty mistnich zdroju.

3.1 Modely rozvoje

Otazky rozvoje se v nékolika ostatnich desetiletich &tou a vysvétluji podle modeld, které,
abychom pouzili extrémné prosté pojmy, se mohou vyjadfit podle nasledujici dichotomie:

- endogenni (zaméfeny sam na sebe) model rozvoje, zalozeny na zlepSeni mistnich zdroju a
vedeny mistnimi vefejnymi a soukromymi Ciniteli (napf. pramyslové oblasti malych a
stfedné velkych podnik)

- exogenni (zaméfeny na vnéjsSi svét) model rozvoje, stimulovany tokem vnéjsich prostredka,
které hluboce ovliviiuji mistni vyrobu a socialni strukturu, a s rozhodovacimi a
strategickymi centry mimo mistni oblasti (napf. primyslové rozvojové majetky).

Soucasny scénar globalizace konkurenénich procest pravdépodobné zpulsobi, Zze bude
nevyhnutelné prekonat tuto dichotomii, kdyz jak vidime, mistni systémy jsou
konkurenceschopnéjsi, pokud nejlépe vyuzivaji dostupné zdroje, pravé tak jako jejich
konkurenceschopnost stejné zavisi od schopnosti pfilakat, zlepSeni a renumerace externich i
mistnich investic.
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Mame tedy novy uzemni model rozvoje, ktery patfi do pfisné mistniho kontextu a vzdor
tomu je silné propojen se scénafem globalni konkurence.

3.2 Co je mistni rozvoj?

Prvni krok k definovani mozné strategie spociva v dikladném prizkumu pojmu “mistni
rozvoj”.

Rozvoj mlzeme definovat jako proces uskuteCfiovani dualezitych transformaci v
hospodarské a socialni struktufe, provazenych zvysenim produkce na jednoho obyvatele.

V teto definici pojem transformace zahrnuje “dynamicky” prvek zmény v Casu, ktery je
neoddélitelny od samotné podstaty rozvoje.

Kromé toho tfeba takovéto transformace posuzovat tak, ze se tykaji vyrobnich procesu,
model(l spotfeby, vztahl mezi socialnimi skupinami a institucemi, vztahl s vné&jSimi
hospodaistvimi, série aktivit vykonavanych jednotlivci a socialnimi skupinami. Toto by mél
provazet narlst zbozi a sluzeb dostupnych spolecenstvu, méfitelny z hlediska vyrobku na jednoho
obyvatele.

Tfreba vSak zdUraznit, ze prioritni vyznam rozvoje, vyznam ktery povazujeme za
prostfedkl se socialnimi zménami, které zahrnuji jednotlivce a skupinu v procesech, které zlepsi
kvalitu Zivota a kontext Zivotniho prostfedi v kterém Ziji, je charakterizovan silnou socialni
soudrznosti.

Z tohoto hlediska ruzni socialni partnefi ur€uji svlj spole€ny prospéch a na tomto zakladé
vytvareji a obnovuji soubor pravidel, které ovliviuji ¢innost jejich spolecenstva.

Tato definice tedy obsahuje a pfebira principy trvalého ristu a socialni soudrznosti, paklize
neni omezena na jesté stale prevladajici kvantitativni interpretaci rozvoje, ale zahrnuje potfebu
respektovani zZivotniho prostfedi a socialni omezeni, které se tykaji obnovitelnych zdroji a také
princip zafazeni a ucCasti v prospéch rozvoje na strané vSech socialnich partner(, hlavné
chudobnych.

Rozvoj je tedy socialni proces, a jenom jeden z jeho hlavnich komponentl se nachazi v
hospodarské sfére.

Mistni rozvoj probiha, kdyz dopad transformacnich procesu na mistni spolecenstvi
dosahne charakteristik, které jsou dobfe definované a dostate¢né odliSné od sousednich oblasti.
To znamena, rozvoj probiha, kdyz je mozné identifikovat “Gzemi” a “prostor”, v ramci kterych
zmény probihaji.

3.3 Decentralizované planovani rozvoje

Novy pfistup k mistnimu rozvoji, silné zalozeny na specifickych Uzemnich potfebach, se
také chape jako vysledek spole¢né €innosti politickych a socialnich sil, zaméfenych na stanoveni
prioritnich strategii Uzemniho rozvoje. Tato koncepce vyzaduje dikladné znalosti zpusobu, jakym
jsou integrované plany rozvoje usporadany, a zejména legislativnich nastrojl, které se mohou
pouzit na urychleni hospodarského a socialniho rustu.

Rozvojové politiky “zdola nahoru” zménily starou logiku socialni ¢innosti s programy
diktovanymi centralni anebo regionalni spravou, kterou musela mistni urover ¢asto akceptovat.

V soucasnosti se od Sprav oCekava, ze budou hrat novou roli v podpofe uzemniho rozvoje,
ktera od nich vyzaduje i poskytovani pfiméfenych a specifickych znalosti profesionalim co se tyCe
mistniho rozvoje, aby se efektivhé reagovalo na potfeby hospodarského a socialniho rdstu v
souladu s o¢ekavanim podniku a uzemi.

Narodni a mezinarodni konkurenceschopnost se uz netyka jenom podniki samotnych, ale
plynule se roz8ifuje na uzemi, které maji navic tendenci ¢im dal vice se odliSovat na zakladé
svych zdroj bohatstvi, struktury a vyvinu svych hospodafstvi, situaci v zaméstnanosti, a instituci a
vztahtd mezi nimi.

Zalezitosti nabidky prace a poptavky se feSi na uzemni urovni, kde se problémy jako
nezaméstnanost a propousténi staly znaky nerovnovahy. Uzemi je také prostor ve kterém se

14



vyvijeji soukromé iniciativy, zkouseji nova feSeni, organizuji se individualni projekty a projekty
spole€enstva a implementuji se sektorové vefejné programy.

Jestli maji politické, socialni, hospodarské, institucionalni organizace a sdruzeni
dostate¢né znalosti a prostfedky na uzemni urovni, mohou pomoci budovat doplfujici rozvojové
projekty a poskytovat vicedimenzionalni FeSeni slozitych individualnich problém0 a problému
spoleCenstva. V tomto kontextu se CNA (Narodni konfederace malych podnikid a Femesinych
vyrob v ltalii) zu€astnila diskusi a navrhla politiku uzemniho rozvoje na vSech urovnich: mistni,
regionalni a narodni, pficemz vénovala zvlastni pozornost tématim tykajicim se femesinych vyrob
a malych a stfedné velkych podnikd. Nastroje dojednaného planovani poskytly dalsi moznost
sjednoceni forem socialniho partnerstvi za ucelem definovani socialné-ekonomickych politickych
linii.

Vzajemné ovliviiovani se partnerli také zefektiviiuje projekty: Cinnosti odborné vychovy
jsou lépe pfizpusobeny potiebam mistniho hospodarstvi, Cisté ztraty pracovnich mist jsou
omezené, uplathovani kontroly komunitou minimalizuje deformace zpUsobené nadmérnou pomoci,
nahradou anebo neférovou konkurenci.

Decentralizace, a vétsi role v podporovani mistniho rozvoje na strané vefejnych organu
muaze proto pfispét k zvétSeni manévrovaciho prostoru mistnich organizaci, protoze mohou
testovat a potom pfijimat sjednocené pfistupy zaloZzené na specifickych uzemnich potfebach.

Jak se daji definovat cile a strategie rozvoje? Jaké kroky by se mély udélat pfi vypracovani
projektu na zlepSeni mistnich zdroja? Jak se buduje partnerstvi s vefejnymi a soukromymi Ciniteli?
Pokusime se odpovédét na tyto otazky.

Investovani do kvalifikace lidskych zdroji zaméstnanych na daném uzemi bylo jednim z
cild rozvoje, ktery sledovala CNA prostfednictvim své vlastni Skolici organizace. S pouzitim
finan¢nich prostfedkl EU se uskuteCnil zvlastni vyzkum o vlastnostech a kompetencich “socialné-
ekonomického Skolitele”.

Cilem projektu bylo vybudovat profily profesionalt spojenim nasledujicich zruénosti:

- odborny planovac Skolicich €innosti
- Cinitel mistniho rozvoje

Tato sloZzena postava byla doCasné definovana jako “Skolitel socialné-ekonomického
rozvoje”, anebo stru¢néji “socialné-ekonomicky Skolitel”, co naznacuje, ze tato postava musi byt
kvalifikovana v planovani Skolici €innosti a v planovani socialné-ekonomickych €innosti.

Charakteristiky, které by mél mit socialno-ekonomicky S$kolitel, byly analyzované podle
nasledujiciho procesu:

Cile skoliciho projektu
Charakteristiky pfijimatel(
Metody vybéru u€astnikl
Organizace Skoliciho projektu
Pribézné hodnoceni
Informovani a reklama
Hodnoceni projektu

Ovéreni vysledki

Skolici projekt je uréen pro ty lidi, ktefi pracuji v rdznych (narodnich, regionalnich,
mistnich) uzemnich sférach, jejichz cile zahrnuji cile tvorby projektu v oblasti odborné vychovy a
mistniho rozvoje.

Profesionalni odbornosti téchto osob jsou komplexni, protoZze schopnost programovat
Skolici ¢innosti vyZaduje odbornosti a znalosti na mistni urovni. Potfebuji odbornost a schopnost
rozumét uzemi z hlediska mistniho rozvoje, aby posilnili nejhloubé&ji zakofenéné a nejviditelné;si
podnikatelské procesy a pracovali na tvorbé potencialnich procesu.

Cely proces rozviji tfi hlavni typy schopnosti:

- Schopnost chranit mistni a regionalni Uzemi a spoleenské vztahy pfitomné v té oblasti z
narodniho hlediska a hlediska EU.
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- Schopnost Fidit procesy Skoliciho systému podle evropského hlediska.
- Schopnost organizovat rizné faze obsazené v planovani skolicich ¢innosti a politiky prace
na daném uzemi.

Cile zakladniho Skoleni slouzi k upevnéni tfech vySe zminénych schopnosti, pfenasenim
védomosti, co se mlze organizovat v Sesti oblastech:

1. Ekonomika

2. Organizace rGznych evropskych systému odborné vychovy

3 Socialné-ekonomické rozvojové politiky Evropské unie, pfiemz se zvlastni pozornost
vénuje malym a stfedné velkym podnikiim a mistnimu rozvoji

4. Socialné-ekonomické rozvojové politiky a role odborné vychovy, pfiéemz se zvlastni
pozornost vénuje malym a stfedné velkym podnikim a mistnimu rozvoji

5. Nastroje ¢innosti (plany, hlavni linie, smérnice...) pro mistni rozvojove politiky

6. Planovani a fizeni Skolicich ¢innosti v mistnim rozvoji.

3.4 Urceni strategie a cilu

Uvazovani o zpusobech ur€eni strategie efektivniho rozvoje je spojené s roli Cinitelt
pfitomnych na daném uUzemi a s pfinosem, kterym mlze kazdy z nich pfispét k dosazeni
o¢ekavanych vysledkl pomoci spravného vyuziti a vétsiho rozvinuti mistnich dostupnych zdroju.

Zkusenost z Cinnosti vykonanych v minulosti vice-méné organickym zplisobem na tzemni
urovni (pocinajic ¢innostmi ve sféfe predchazejicich programovacich ¢&innosti financovanych
Spole€enstvim, a také implementace iniciativ a programud vyplyvajicich z moznosti pfimo
poskytovanych na urovni Spolecenstvi, jako jsou Leader, Recite, atd., jako i nékteré nedavné
aplikace spojené s dohodnutymi planovacimi nastroji), je zvlasté uziteCna v zduaraznéni
parametri/kritickych bodU jisté strategie, které hraji rozhodujici ulohu v podporovani mistniho
rozvoje.

Jako prvni bychom méli zduraznit hlavni vyznam uréeni jasnych cill, aby se daly okamzité
a jednomysiné pochopit nejenom témi, ktefi pomahali navrhnout plan rozvoje, ale celym mistnim
spoleCenstvem. Tento aspekt pomUze také ucinit jasnym a transparentnim pfinos kazdé €innosti k
dosazeni deklarovanych a méfitelnych cild. Mél by také umoznit hodnoceni, které se vykonaji
béhem programu a na jeho konci, o ¢aste€ném anebo Uplném dosazeni vysledk( a jejich kvality
nejenom kratkodobé, ale i stfednédobé& a dlouhodobé co se tyCe definice strategie mistniho
rozvoje. Rozptyl ¢innosti a slaba finalizace v porovnani s mistnimi potfebami jsou nékteré z
hlavnich faktoru, které vedly v minulosti k neuspokojivym vysledkim z hlediska stfednédobych a
dlouhodobych uc¢inkld. Systém CNA je organizovany a rozSifeny po celém narodnim Uzemi a je
tedy schopny sestavit rizné formy politiky zasahovani na zakladé dikladnych znalosti mistnich
problémda.

V nedavné definici Planu rozvoje pro jizni Italii (PSM), v kontextu programu pro Italii na
obdobi 2000-2006, se napfiklad stalo zvlasté dilezitym stanovit cile které se maiji sledovat,
vytvofit organizaci cilt v hierarchické stupnici, schopné:
na jedné strané zabezpecit, Ze cile budou ve shodé a Ze mezi nimi budou existovat vazby
kauzality, a na druhé strané po cely €as posuzovat efektivnost vykonavanych ¢innosti.

Systém cill byl sestaven na tfech urovnich shora dolu, definovanych nasledovné:

- globalni cil, ur€eny v ramci kazdé strategie zasahovani a korespondujici s hlavnim cilem,
ktery by se mél naplnit pomoci systému strukturovaného zasahovani.

- specificky cil, uréeny v ramci sektoru a zaloZzeny na Uvaze, Ze aby se plnil globalni cil, je
potfebné zasahnout v nékolika specifickych sektorech Cinnosti (napfiklad v strategii na
pozdvizeni pfirodnich zdroji jsou rGizné sektory identifikované jako voda, odpad, ochrana
pudy a uzemi, vyroba energie, zatimco ve strategii pro systémy mistniho rozvoje sektory
odpovidaji tradiénim sektorGm hospodarské c&innosti, jako jsou primysl, zemédélstvi,
obchod a turismus)

- operacni cil, identifikovany jako jedno opatfeni, které zahrnuje sméry &innosti pro kazdy
sektor.
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Systémy takto definované vyZaduji, aby operacni cil uvedl pevné a kvantifikované spojeni
se specifickym cilem, identifikovanym a pfijatym, protoze to pomaha pfispét k dosazeni globalniho
cile.

Globalni cile maiji strategickou a planovaci hodnotu, vzhledem na to, zZe jsou pfistupem
shora dolu, pomoci kterého se identifikovana strategie stava operacnim programem, a také
pfistupem zdola nahoru, pomoci kterého se mnoho impulst sektorovych politik soustfedi na
dosazeni cile celkového rlstu.

Vytvafeni hierarchii mezi rdznymi Urovnémi cilu zajiStuje Uzké a efektivni spojeni mezi
jednotlivymi €innostmi vykonavanymi na mikroekonomické urovni a ma tendenci zajistit pozitivni a
pfimy vliv na makroekonomickeé cile na globalni a vSeobecné urovni.

Nasleduji pfiklady globalnich cila, které pfispivaji ke stanoveni strategie zasahovani na
mistni Urovni:

- podpofit rust, vytvofit nové moznosti trvalého rozvoje, chranit potencial dlouhodobého
rozvoje a zlepSit kvalitu zivota jednotlived poskytnutim vétSiho pfistupu k pFirodnim
zdrojim;

- podpofit rast a vytvofit nové moznosti rozvoje rozSifenim dotace, dostupnosti a kvality
lidskych zdroj; snizit Urovné nezaméstnanosti, zvySit podil trhu prace a uvedeni
neformalni prace - pomoci znovuziskani duvéry v spole¢nosti a snizeni spoleCenského
vyloucent;

- podpofit rust, vytvofit nové podnikatelské moznosti, zlepSit kvalitu zivota jednotlived a
divéru ve spolecnost zlepSenim, ochranou a poskytnutim vétsSiho pfistupu ke kulturnim
zdrojum;

- podpofit rist vytvofenim vhodnych ekonomickych podminek pro rozvoj podnikani,
zvySenim konkurenceschopnosti, produktivity, socialni spoluprace a soudrznosti na mistni
urovni; prosazovat vytvofeni novych podnikatelskych iniciativ;

- podpofit rast vytvofenim ekonomickych, administrativnich a socialnich podminek vhodnych
pro rozvoj podnikani a vytvofenim novych iniciativ v méstskych a velkoméstskych
oblastech, hlavné sluzeb osobam a podnikim, zvySenim konkurenceschopnosti a
strukturalni produktivity uzemniho hospodarského systému; bojovat proti socialnimu
vylou€eni a prosazovat procesy znovuziskani socialni davéry;

- umoznit rust vytvofenim vhodnych podminek pro rozvoj podnikani a vytvofenim novych
iniciativ; zvysit konkurenceschopnost a strukturalni produktivitu Uzemniho hospodaiského
systému; pfesazovat procesy znovuziskani socialni davery.

Tento soubor cill pfispiva k uréeni strategie pro rozvoj uzemi, ktera zlepSuje mistni zdroje
(pracovni, pfirodni a kulturni zdroje), sou¢asné vytvaii podminky na to, aby bylo toto zlepSeni
prospésné pro soukromé podniky, a také aby vytvafelo environmentalni podminky na to, aby se
tyto moznosti co nejlépe vyuzily, i pfilakanim vnéjSich zdroju a investici (hmotna aktiva).

Globalni cil rastu a zvySeni urovni zaméstnanosti na daném Uzemi se mize dosahnout
prostfednictvim specifickych cild/Cinnosti, které maiji za cil:

- podporovani existujici vyrobni c¢innosti, posilnéni rozvoje prostfednictvim inovace a
pfizplsobeni ménicimu se narodnimu a mezinarodnimu scénafi;

- zvySeni a posilnéni procesu exportovani a internacionalizace podnik;

- podporovani Siroké vyrobni diverzifikace v prospéch zvySujici se specializace v produkcich
s vétsi intenzitou znalosti (informacéni technologie, mikroelektronika, biotechnologie, atd.);

- umoznéni zapodceti novych aktivit a podniku;

- posilnéni zakladnich infrastruktur a sluzeb podnikim;

- zvySeni lidského kapitalu v zaméstnani a v hledani zaméstnani;

- posilnéni pravnich a bezpecnostnich podminek na podporu spravni organizace
obCanského a hospodarského Zivota.

Jak vidno, specifické cile/Cinnosti, které se mohou vykonavat za ucelem dosazeni
globalniho cile, se tykaji hlavné dvou typologii, které tvofi politiku mistniho rozvoje:
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- zasahovani do vyrobnich faktord podporou urovné konkurenceschopnosti podnikd a
systému podnikl z hlediska stalych a hlubokych zmén na trzich (politiky podpory), a také pomoci
pfekazek a dodateCnych nakladd, kterym musi podniky Celit sledujic specifické uréeni v méné
rozvinutych oblastech v Italii (kompenzacni politiky);

- zasahovani do hospodarského a socialniho prostiedi, aby se snizily vnéjSi zaporné
uspory (infrastruktury a sluzby, umistnéni, Zivotni prostfedi, vefejna sprava, vyzkum a inovace,
atd.), které tézce doléhaji na mensi podniky, prosazovanim rozvoje exogennich ¢innosti a zaroven
jejich atraktivnost vnéjSim investoriim (kontextové politiky).

Podle PSM (Plan rozvoje pro jizni ltalii) napfiklad globalni cil, z kterého pochazi
identifikacni kaskada specifickych a operacnich cili a souvisejicich Cinnosti (podle schématu
priority — sektory — sméry Cinnosti — opatfeni), které se maji vykonavat v obdobi 2000-2006, byl
urCen nasledovné: "vyznamné snizit hospodafskou a socialni zaostalost jizni Italie trvalym
zpusobem, zvySenim dlouhodobé konkurenceschopnosti, vytvofenim podminek piného a volného
pristupu k zaméstnanosti, a také ochranou a zlepSenim environmentalnich hodnot a stejnych
moznosti”.

Vv

a) se sleduje pfesny model, schopny poskytnout definici souhlasnych globalnich, specifickych
a operachnich cila, ale ktery by mél byt pfedevsim konkrétné dosazitelny;

b) je udélana na zakladé starostlivé analyzy potfeb a pozadavk( uzemi.

PFi pfipravé programl mistniho rozvoje je potfebné zacit od jistych zakladnich principa,
které pochazeji pfimo z pokusU uskute€nénych na narodni urovni a hlavné na drovni
Spolecenstvi, diky poetnym a strukturovanym zkuSenostem ziskanymi pfi pfipravé programu na
podporu rozvoje v rliznych evropskych krajinach. Tyto jsou:

koncentrovat stanovené cile a sméry Cinnosti, aby se predeSlo rozptyleni a koexistenci
operacnich program0, které se Casto prekryvaji, a vysledkem c&ehoz je oslabeni a mrhani
dostupnymi finanénimi prostfedky, sniZeni realného vlivu na jednotlivé &innosti. Koncentrace také
znamena ziskani zkuSenosti a u€ast nékolika Ciniteld na tzemni a mimo-Uzemni Urovni za ucelem
zaméfeni se na maly pocet cili a c&innosti, a tedy na zvySeni Sanci zainteresovani vice
diskutujicich partnerd a organizaci, aby se plné vyuzila vymeéna zkuSenosti, znalosti a zdroju;

integrovat cile a €innosti prosazovanim koordinovaného a jednotného pfistupu k rdznym
parametrim, podle kterych se planuje zasahovat. Integrace se mulze tykat uzemniho rozméru
¢innosti, aby se koncentrovalo a spojilo nékolik Cinnosti zahrnujicich ten stejny uzemni kontext,
anebo rlznych typl Cinnosti v prospéch jistého vyrobniho systému. Zpomezi mnohych &innosti,
které se mohou prosazovat, integrace umoZzfuje, aby byly co mozZno nejlépe pfipravené co se tyce
nejhloubéji pocitovanych potfeb, a zaroven stanovit zebfik priorit podle u€inkd na razné pfedtim
definované cile;

decentralizace a jasné vymezeni zodpovédnosti implementace, jako kliCovy prvek pro
fizeni koncentrace a integrace, jako pfimé vyjadreni aplikace principu podfizenosti, jako nastroj na
zajisténi podminek vétsi efektivnosti pro €innosti s vysokou uzemni specifiCnosti ¢innosti, jako
faktorem dalSi zainteresovanosti a zodpovédnosti ve vztahu k vysledkim a zdrojum, které budou
vyuzivany vétSim rozsahem skupin pfitomnych na daném uzemi;

moznost kontroly vysledkl podle fazi hodnoceni anebo zlepSeni ¢innosti implementace
béhem programu, a také kone¢né hodnoceni toho, co bylo dosazeno a jak to odpovida
oCekavanym vysledkim. Moznost kontroly zahrnuje systematické aplikovani finanéniho, fyzického
a proceduralniho monitorovani projektu, jako zakladniho nastroje na zabezpeceni stalého spojeni
mezi prognostickou a planovaci fazi, a fazi implementace a dosazeni vysledkd doposud
ziskanych;

vymezeni doby implementace cili a rdznych cinnosti, nevyhnutelné pro vymezeni
C¢asového ramce, v ramci kterého se musi cela €innost vykonat. Planovani doby &innosti je stejné
dulezité jako finan¢ni planovani, a stava se tedy rozhodujicim faktorem podpory v pribéhu fidici a
implementaéni fazi ¢innosti.
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Tyto aspekty jsou podstatné pro upIné dosazeni cild, coz se musi brat v avahu od
pocatec€ni faze planovani strategie a operacnich ¢innosti.

3.5 Uzemni analyza jako zaklad pro planovani

Identifikace strategie rozvoje na mistni urovni musi pfedchazet a musi byt vykonana na
zakladé peclivé analyzy charakteristik a potfeb uzemi, ktera bere v Uvahu hodnoceni vnitfnich
silnych a slabych stranek, jako i moznosti a hrozby vyplyvajici z vyvoje vnéjSiho scénafe
(takzvana “SWOT analyza”).

Cilem analyzy je zduraznit specificky charakter izemi vzhledem na zkoumané parametry
(jako je napfiklad vyrobni systém, environmentalni a kulturni zdroje, infrastruktura, Uzemni
systémy jako celek, atd.), a zaroven stanovit kritické parametry, podle kterych tfeba zasahnout
nejdfiv, protoze hraji rozhodujici Ulohu v spoleCensko-ekonomickém rozvoji specifického
uzemniho kontextu. Analyza poptavky na strané Cdcinitelt, ktefi budou nasledné konecnymi
pfijimateli anebo uzivateli Cinnosti se nem(ize odkladat az do doby po definovani strategii a
vSeobecnych cill, jako se to €asto stava, ani se nemohou ukazat vysledky predtim vykonanych
analyz, které nejsou spojeny s uzemnim kontextem a byly vykonany v dobach velice odlisnych od
zkoumaného obdobi. Dokonce i pouziti riznych metod a nastroju (statistické prlizkumy, rozhovory
se zvlastnimi svédky, féra obcCanl, shromazdovani existujicich dokumentl, zainteresovani
podnikatelskych sdruzeni, atd.), planovani Cinnosti ve sféfe Skolicich ¢innosti, primyslového
rozvoje, podpory inovaci, atd., musi zacit starostlivou analyzou souc¢asnych potfeb, pfipravou na
fazi, ve které se priority pfifadi jednotlivym &innostem které se maji vykonat, a definuje se
strategie /uUloha, ktera se ma sledovat. Ureni priorit je jesté dllezitéjsi, kdyz umozfiuje vybér
strategie na zakladé pfislusného uzemniho kontextu, v kterém se plsobi. Realizuje se na zakladé
rdznych parametrq, ze kterych nejCastéji pouzivané jsou:

a) ucinky kazdého typu potfeb ve vztahu k celkovému rozvoji uzemi;

b) dostupné finan¢ni zdroje s naslednou potfebou maximalizovani vysledk(l, které maji byt

dosazené;

¢) mnoho disledkud zvladnuti €innosti na organizacéni a Fidici drovni;

d) vzajemné vztahy, které mohou byt spojené se zainteresovanim vnéjSich zdrojd/Cinitel(,

naopak hladsi;

e) rizné predpokladané doby implementace na vykonavani ¢innosti a dosazeni cilli .

Pfipravna cinnost analyzovani sou€asnych potfeb a vybéru oblasti ve kterych se bude
zasahovat je potfebna, aby se ziskala predstava rozvoje a cill, které tfeba sledovat. Toto se
zaroven jevi jako zakladni podminka celkového Uspéchu &innosti, jako i organizace nastrojl a
iniciativ, které jsou silné orientovany na dosazeni o€ekavanych vysledku.

Dosazené vysledky jsou €asto znacné neuspokojivé z hlediska konkrétnich vysledku, ani
ne tak kvali moznym nedostatkim v implementacni faze Cinnosti planovanych na operacéni urovni,
ale spiSe kvuli slabému souladu mezi typy planovaného zasahovani a charakteristikami jevu, pro
ktery je ¢innost uréena s cilem podporovani rozvoje.

Jestli je analyza potfeb a zakladnich charakteristik pfisluSného uzemniho kontextu neuplna
anebo uplné nedostadujici, bude extrémné tézké stanovit strategii a prislusné operaéni programy,
coz ohrozi celkovou efektivitu €innosti, které se vykonaji.

Efektivni planovani cCinnosti vyzaduje pfedevSim schopnost neustalého monitorovani
vyvoje Uzemi a spoleCensko-ekonomickych systém( v ramci ného, aby se podpofil nepretrzity
vyvoj specifickych a operacnich cilli, a také implementovanych nastroju a €innosti.

Nedavné zkuSenosti bohuzel potvrzuji, a to dokonce i ve vefejnych institucich pozadanych
o planovani politik mistniho rozvoje, nedostate¢né znalosti o Uzemi ze socialniho, ekonomického
a vyrobniho hlediska a také o trhu prace, a potfebach v sektoru Skolstvi.

Vznika tedy potfeba zdlraznéni hlavni Ulohy znalosti mistnich pomérl jako nevyhnutného
prfedpokladu spravné planovaci faze a dosazeni dalekosahlejSiho ucinku z hlediska rozvoje
pFijma a rdstu zaméstnanosti.
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3.6 Vefrejni a soukromi €initelé v mistnim rozvoji

Skala zaangazovanych &initelt je jednim z kli&t k Usp&chu planu mistniho rozvoje. Né&které
narodni zkuSenosti (jako napfiklad ty, které byly dosazené podle planu SpoleCenstva Leader
prostfednictvim GAL) a evropské zkuSenosti pfedevsim v souvislosti s Francii, Némeckem, Velkou
Britanii potvrzuji, ze spravné fungujici partnerstvi, které zastupuje vefejné a soukromé Cinitele
pracujici na mistni urovni, zna¢né ulehCilo implementaci €innosti a pomohlo znasobit pozitivni
ucinky v ramci daného uzemi.

Neni nahodou, Ze jednim ze zakladnich pozadavkd faze Nové planovani, zapocaté na
narodni urovni Planem rozvoje pro jizni Italii (PSM) a na mistni Urovni v rdznych regionalnich
planovacich dokumentech (regionalni POR), spolu s dalSimi aspekty zminénymi v odstavci o
“‘metodé&”, je partnerstvi a spole¢na &innost, ktera zacina ve stadiu planovani, kdyz se stanovi
strategie/cil, ktery tfeba sledovat.

Vytvofeni a nepfetrzité pfispivani do sité partnerstvi na mistni drovni samoziejmé trva
C¢im vétsi jsou v tomto sméru prekazky, tradicné se vyskytujici v jiznich oblastech zemé jako
vysledek slabé tendence vyuzivat nastroje partnerstvi (mnohostranna spole¢na cinnost) radéji nez
dvoustranné spole¢né c¢innosti, vyuZivané pfimo ve vefejnych institucich, které poskytuji
prostredky.

Vytvofeni mistni sité nejreprezentativnéjSich instituci (odbory, podnikatelé, mistni instituce,
podnikatelska sdruzeni, institucionalni zastupci, kulturni a environmentalni sdruzeni, atd.) vSak
poskytuje mnoho vyhod, které rozhodné pfevazi soucasné tézkosti:

- prosté stanoveni strategie a planovani sdilenych cild/€innosti z hlediska planovani i z
hlediska zavazk( a zodpovédnosti;

- sledovani maximalnich urovni transparentnosti v rozhodovacim procesu;

- podporovani maximalni zangazovanosti obyvatelstva ovlivnéného jednotlivymi innostmi;

- zdlraznéni vysledkl a nasobicich uc€ink souhlasnych s metodou a zvolenymi cily;

- Uspésné vykonani téch kulturnich zmén, které se Castokrat ukazou jako smérodatné pfi
dosazeni vysledku a které se daji lépe dosahnout diky vétsi zangazovanosti a mobilizaci
mistniho spoleCenstva;

- mobilizovani vét§iho mnozstvi finanénich zdroji nez jsou ¢astky k dispozici pro jednotlivé
cinnosti, zvlasté co se tyCe spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi sektory
implementace jednotlivych ¢innosti tykajicich se financovani projektu;

- zvySeni a dalSi kvalifikovani planovaci schopnosti spojené s pfipravou planu rozvoje a s
identifikaci dalSich navrha na podporu prostfednictvim dalSich a dodate¢nych moznosti.

Kromé toho by se mél ve vztahu k vySe zminénym vyhodam zdudraznit hlavni uzitek
spole¢né Cinnosti a aktivity partnerstvi, spolu se schopnosti zvySeni konkurenceschopnosti
uzemniho systému jako celku, povzbuzeni instituci a skupin aby spojily své sily, a tedy
reorganizovani uzemniho systému jako sité, ktera je schopna spojeni s dalSimi sitémi v oblasti
distribuce, logistiky, vyzkumu a inovace, financi, atd.

Jestli se konkurence mezi Uzemnimi systémy stane jednim z kliCovych faktord novych
modelu globalni konkurenceschopnosti, jednou z hlavnich potfeb podpory konkurenceschopnosti
Uzemi na narodni a mezinarodni Urovni bude kvalita zangazovanosti mistnich Cinitelt.

Vlastné se zda, Zze podpora mistniho rozvoje je pfedevsim problémem vztah( mezi Cinitel
a spoluprace siti schopnych pracovat a pfilakat investice, obchody a zaméstnanost.

V soucasnosti je pro mnoho regionl volba spole¢né Cinnosti a partnerstvi rozhodujici
moznosti urychleni procesll pfizplsobeni mistnich Cinitell novym vyzvam a zodpovédnosti
spojené se soucCasnym institucionalnim a hospodarskym rozvojem, ackoliv jim mlze chybét
spole¢na tradice v tomto sméru.

Hlavni vyzvou pro jizni regiony Italie je zména z faze jenom reprezentujici zajmy na novou
a obtiznéjsi fazi, v které se délaji navrhy a pfijimaji zodpovédnosti co se tyCe organizace vybérd,
co Castokrat zahrnuje Fizeni samotnych c¢innosti. Je to zaroven jedna z nejvyznamnéjSich
podminek zvraceni soucasného trendu a zvySeni rozvoje a urovné zaméstnanosti. V novém
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pfedpokladaném scénafi zaujala CNA nové postaveni, které neni omezené na prostou
reprezentaci zajml0 anebo poskytovani sluzeb, ale vystupuje jako instituce, ktera stanovuje a
rozviji politiky zasahovani.

Vytvaifeni PSM a pfislusnych regionalnich POR (regionalni operacni plany) se uskuteériuje
od pfipravné faze, v které byly metody stanovené a sledované v pribéhu riznych planovacich
fazi, pfes vytvofeni institucionalniho a spoleCensko-ekonomického partnerstvi, které silné
reprezentuje mistni situace, a zaroven je “operacni” co se ty€e schopnosti navrhovani hypotéz pro
strategii, cile a &innosti, které si pfeje podporovat (proto neposkytuje jenom informace jako v
minulosti).

Nové planovani na vyuziti finan¢nich prostfedkt Spole€enstvi na obdobi 2000-2006 ma za
Mezzogiorna (tzn. jihu ltalie) jako inovacni a trvalé pracovni metody, po pfipravu planovacich
dokumentl pro kazdou fazi, od prezentace program( po pfipravu kritérii vybéru a zpusobu
uvedeni projektu — od financovani po kontrolu a hodnoceni €innosti. CNA zajima aktivni roli v
navrhovani programovych dokumentl na narodni i mistni trovni.

Dohody mezi ustfednimi a regionalnimi spravami a mistnimi samospravami se stavaji
zakladem pro to, aby decentralizace rozhodovani uc€inné vedla k spoleénym cCinnostem, a tedy
vytvaii podminky potfebné pro uginnéjsi a pfiméjsi kontakt s potfebami a pozadavky uzemi.

V uskutecfiovani Smérnice Spoledenstvi a prostfednictvim operacni a zodpovédné ucasti v
strategickém rozhodovani umoznuje zase Cinnost hospodarského a socialniho partnerstvi vybér
cild na zakladé lepSi znalosti a reprezentace potfeb a moznosti vyjadfenych spoleCnosti a
vyrobnim systémem, a lepSi zabezpeceni a kontrolu toho, Ze kazda €innost v planu rozvoje uc¢inné
pfispéje ke vSeobecnému cilu. V tomto smyslu hraje rozhodujici ulohu CNA a dalSi organizace.

3.7 Role partnerstvi v rozhodovacim procesu o verejnych vydajich.

Na zakladé pozorovani, Ze kultura spole¢né Cinnosti a partnerstvi neni budovana prosté
proklamaci, hlavné v oblastech tradi¢né nezvyklych na takovéto postupy, ale vyZaduje hluboké
zmény, predevsim kulturni zmény, tykajici se napfiklad zmény tradi¢nich zpUsobl reprezentovani
zajmu a pozadavkl sdruzeni a skupin, hraji mistni samospravy zvlasté dulezitou roli jako hlavni
urychlovaci faktor v tomto rozvoji, zalozeném na neustalém styku s dalSimi uzemnimi institucemi,
které si jesté nejsou plné védomé dulezitosti partnerstvi v podporovani mistniho rozvoje.

Faze diskuse, ktera zapocala v ruznych regionech jizni Italie kdyz se pfipravoval POR,
zduraznila potfebu toho, aby mistni instituce plUsobily jako koordinatofi anebo “zprostfedkovatelé”
v pocatecni fazi implementace mechanizm( spole¢né c&innosti a partnerstvi, pocinajic definici
organiza¢nich modelld a modell operaéni zodpovédnosti, které umoznuji dosazeni o¢ekavanych
vysledkad.

Zvlasté v pocatecni faze navrhovani a upeviiovani mechanizm( spole¢né &innosti se
nemulze vefejna instituce omezit na plsobeni jako Clen partnerstvi, ale musi zfetelné a s
rozhodnosti pFevzit Uplnou zodpovédnost za aktivaci pracovnich skupin pro spole¢nou &innost,
alespon dokud se neupevni organizaéni a proceduralni metody, a pfedevsim rozsifeni praktik a
chovani mezi ucastniky, a nevytvofi nezavisly a skute¢né kolektivni model spojeni €innosti na
strané vSech ucastniku.

Kromé toho tfeba zdlraznit, Ze neexistuje jenom jediny model partnerstvi. Rlzné situace
zodpovidaji riznym modeltim. Navzdory tomu vSak, nékteré charakteristiky, které jsou stejné pro
velky pocet situaci, mohou pfispét k vytvofeni novych partnerstvi anebo k rozvoji téch, které uz
existuji.

Pro partnerstvi je charakteristicka spole¢na €innost, tedy &innost zaloZzena na vzajemné
zavislosti mezi nékolika ciniteli. Je to dulezity prostfedek ovlivnéni rlznych ciniteld, aby se
zaangazovali v procesu rozvoje zaméstnanosti. V tomto zvlastnim pfipadé jsou vice-sektorova
partnerstvi, ktera vyzaduji spolupraci vefejnych a soukromych sektord a sdruzeni, casto
povazovana za normu v ramci integrovaného uzemniho rozvoje. Pfi pfipravé partnerstvi anebo
paktu se ovSem musi zvazit konkrétni moznosti, Ze potencialni partnefi budou zaujati, hlavné co
se tyCe jejich vlle anebo schopnosti investovat prostfedky anebo €init kolegialni rozhodnuti anebo
dohody partnerstvi.
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Nezbytnou podminkou Uspéchu je jisté vytvofeni a udrzeni Uzkych vztah( se vSemi
partnery.

Po posouzeni vSech okolnosti zavisi uspéch i od toho, zda tu existuje vzajemna vyhodnost
a pfidana hodnota pro kazdého partnera. Cilem partnerstvi je vlastné uskute¢néni projektud, které
by zadny z partnerl nedokazal zadnym zpuUsobem uskutecnit individualné. Bude tedy potifebné
provést odhad ocekavanych pfinosu od kazdého partnera, zejména z hlediska Casu a prostredku.
Jako prvni se musi ohodnotit méfitelné vysledky dosazené partnerstvim a vliv jeho €innosti na
uzemi: partnefi se zavazou dosahnout spoleény cil v ramci dohodnutého ¢asového obdobi.

Existuje Siroka Skala partnerstvi. Na jedné strané existuji takova, ktera plsobi jako féra,
komunikacni platformy, které slouzi jako mista na diskusi mezi lidmi a organizacemi a které
ulehCuji koordinaci a spolupraci. Diskuse jsou Casto neformalni anebo oteviené, anebo maji
oficialni stanovy a pokous$eji se definovat spoleCné cile a vytvofit strategicky ramec.

Na druhé strané existuji partnerstvi, které maji vhodnou vykonnou funkci, s personalem,
finan€nimi zdroji a u€innymi rozhodovacimi organy. S timto typem organizace je mozné vykonani
¢innosti pfimo anebo fizeni programu anebo projektu. Partnerstvi Casto ziskaji samostatny pravni
status, se svymi vlastnimi stanovami a dobfe definovanymi pravidly.

Mezi témito dvéma extrémy existuji dalsi moznosti. Mohou to byt slozitéjsi struktury,
obsahujici partnerstvi mezi partnerstvimi. Tento vyvoj se stal potfebnym proto, aby se predeSlo
prekryvani a opakovani, a aby se zabezpecila komplementarnost €innosti v strategickém ramci.

V idedlnim pfipadé by se partnerstvi mélo pokusit vyuzit kvalifikace, zdroje a zkuSenosti
kazdého partnera k jeho nejvétSimu prospéchu. Partnerstvi a pakty musi mit pevnou, ale flexibilni
strukturu. Flexibilita se vyZaduje kvili reagovani na vyvoj mistnich potfeb. Z tohoto divodu by se
méla zvlastni pozornost vénovat fungovani a posilfovani rozhodovacich procesu partnerstvi po
cely €as jeho existence.

Existuje cyklus Cinnosti, které jsou spole¢né pro vSechny partnerstvi. Cyklus zahrnuje
riizné ulohy, jako je identifikace mistnich potfeb, definice a rozvoj projektu, implementace akéniho
planu a specifickych projektl, monitoring a hodnoceni.

Implementace akéniho planu a jednotlivych projektd vyvola komplexni fadu c¢innosti:
finan&ni fizeni, rekurz technické odbornosti a fidicich schopnosti na Fizeni projektd, vytvareni siti
a spoluprace pfi komplementarnich ¢&innostech. Nékteré z téchto &innosti se vykonavaji
individualné partnery, anebo dalSimi Ciniteli specializovanymi na Skoleni, obchodni konzultaci, atd.
Dalsi ¢innosti jsou seskupené a realizované agenturami poskytujicimi vice druhd sluzeb, véetné
samotného partnerstvi, jestli ma potfebné prostfedky a kvalifikace na vykonani dané prace. V
kazdém pfipade hraje partnerstvi kliCovou ulohu v akénim planu, hlavné co se tyce finanéniho
fizeni.

Normalné hraje partnerstvi dulezitou ulohu i v monitoringu a globalnim hodnoceni akéniho
planu. Potfebné je pfijeti vSeobecného a spole€ného hlediska, a jeho efektivnost se hodnoti spise
podle dlouhodobych u&inkd vyvolanych po celém daném uUzemi, nez podle okamzitych vysledku
jeho €innosti.

Koncepce a vytvofeni partnerstvi proto vyZaduje organizovani schopnosti a specifické
kvalifikace na strané rlznych giniteltd. Dokonce i kdyz tyto iniciativy soustfedi dohromady Sirokou
8kalu kvalifikaci a zkuSenosti, Casto je potfebné posilnit jejich kolektivni schopnosti, napfiklad
poskytnutim Skoleni v Fizeni, zprostfedkovatelstvi anebo feseni konfliktd.

Castokrat je pro partnerstvi prosp&sné byt otevfené vnéjsim kontaktdm: umozZriuje jim to
rozvinout vztahy s dal8imi podobnymi institucemi a sdilet zkuSenosti. Kdyz se vytvofi vztahy s
dalSimi organizacemi nepfimo zainteresovanymi “nahoru” a “dolu” od jejich Cinnosti, jejich
divéryhodnost se Casto posilni, pfedevSim kdyz se jedna o ovliviiovani politik anebo realizaci
velmi dulezitych programa.

Vyhody vyplyvajici z partnerstvi musi byt zfejmé vSem stranam, v€etné téch, které nejsou
formalné zaangazované. Tyto vyhody se dostavi ve formé Cisté pfidané hodnoty, ale musi mit i
hmotny dopad na dané Uzemi. Ulohou partnerstvi je monitorovat a posoudit své vlastni vysledky
na zakladé ambici a cild, které si stanovilo. Partnerstvi je také zodpovédné za jejich pfizplsobeni
s ohledem na vyvijejici se vnitfni a vnéjsi situaci. Flexibilita je dlouhodobym kli€¢em k uspéchu
jakéhokoliv pracovniho partnerstvi.

22



Na zavér, toto ukazuje, zZe délka trvani partnerstvi zavisi od kombinace faktor(.
zménam v prostfedi, schopnost ziskat rizné zdroje pfijmu, pfistup k zdrojim, a pfedevsim udrzeni
podpory vSech zainteresovanych stran.

3.8 Zlepseni uzemnich zdroju

Existuji poCetné zdroje mistniho rozvoje, které jsou vSechny rozhodujici pro dosazeni
Konecného cile: tradiény majetek (nehmotny) z hlediska lidskych, environmentalnich, pfirodnich a
kulturnich zdrojd; hmotny (mistni a jiny) spojeny s kapitalem potfebnym na financovani projektd a
vyrobnich investici, vysoko specializované lidské zdroje, podniky.

Hmotny a nehmotny majetek je proto Casti celkového fondu daného uzemi, ktery ma k
dispozici na zvySeni standardu konkurenceschopnosti a rozvoje.

Tradi¢né FecCeno, jizni oblasti zemé& nevénovaly svou pozornost zlepdeni nehmotného
majetku s cilem ziskani rozsahlejSiho a kvalifikovanéjsiho hmotného majetku.

Vétsina nehmotného majetku byla dlouho povaZovana spide za slabost nez za velikou
moznost pro pIngjsi a trvalejsi rozvoj uzemi.

ZlepSeni nehmotného majetku na environmentalni a kulturni drovni pfedpoklada
neposuzovani pfislusnych zdroju vyluéné z hlediska infrastrukturniho zasahovani. Naopak, mélo
by se povazZovat za rozsahly prostor pro tvorbu novych mozZnosti rozvoje, tykajicich se vyrobnich
éinnosti a sluzeb, rekvalifikace a modernizace Uzemi, rozSifeni znalosti, odbornosti a kvalifikaci, a
vytvareni novych a kvalifikovanéjSich pracovnich mist.

Zpomezi hmotnych majetki se zvlastni pozornost vénuje kapitalu, hlavné kapitalu
schopnému zvysit tok vefejnych a soukromych prostredku.

Vzhledem na krizi zpusobenou vefejnym deficitem a na definitivni ukonéeni zvlastniho
zasahovani, potfeba nalezeni a ziskani finanénich zdroju pro mistni rozvoj zvysila potfebu
inovaénich finanénich feSeni, které musi brat do Uvahy i vSechny moznosti a nastroje existujici na
Uzemni Urovni a urovni Spole€enstvi (od nastroji dohodnutého programovani, prozkoumanych v
kapitole nasledujici po kapitolach o strukturalnich fondech Spolecenstvi, po takzvané “Boc”
(operacni rozpocet ECSC), atd.

Fakt, ze centralni a decentralizované vefejné instituce nemohou plné financovat veliké,
infrastrukturni investice, ¢ini tuto potfebu jesté zjevnéjsi. Nasledné se klade vétsi daraz na pfimé
zainteresovani soukromé iniciativy do vyuziti financovani projektud i v Italii. Tento nastroj umoznuje
uveést do souladu potfeby Uuzemi i z hlediska kvality poskytovanych sluzeb a profitovani z investici
uskute¢nénych soukromymi Ciniteli.

Alternativni finan€ni nastroje, o které se musi snazit podporovatelé planu mistniho rozvoje,
jsou zalozené na dvou zakladnich principech:

¢ povéreni podporovatelll zodpovédnosti za vyuziti zdroju
e vytvofeni pfimého vztahu mezi dodavatelskym organem a uZivateli.

Skute¢né, zda se, Ze souCasny scénafl je poznamenany postupnym sniZzovanim statni
angazovanosti ve vefejnych vydajich v dasledku ¢asteéné decentralizace pfijmu, co zplsobuje
narast nezavislého financovani mistnych vefejnych organu.

Fakt, Ze mistni vefejna sprava nezadrzuje kapital ktery se da pfimo investovat, neovlivhuje
moznosti uspéchu programu mistniho rozvoje, kdyz uloha vefejné instituce nezavisi vylué¢né od
zpristupnovani finanénich zdroji. Naopak, navrhuje rostouci uUlohu v poskytovani zkuSenosti a
mobilizaci zdroju (nejenom finan&nich), kterych zainteresovanymi Ciniteli jsou podporovatelé,
ucastnici se spole¢né Cinnosti a rozvoje Uzemi, pro realizaci planovanych programu rozvoje.

Prostfedky, které se daji ziskat prostfednictvim narodnich vefejnych pfispévkl anebo
pfispévku Spole€enstvi, se musi monitorovat mistnimi vefejnymi institucemi s plnym uvédoménim
si faktu, Ze pusobi jako zakladni prostfedek pfilakani vnéjSich zdroju od soukromych jednotlivcu:
proto se finanéni strategie stava pro tento cil rozhoduijici, davajic prioritu ani ne tak aplikaci technik
a nastrojl, ale spiSe dlirazu na rentabilni vztah. Toto plati pro vSechny ty pfipady, v kterych
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poskytnuti jistych sluzeb/investici soukromym jednotlivedm vyménou za podil na ziscich mize vést
k vyrobnim a infrastrukturnim investicim, které se jinak nedaji uskutecnit.

Proto je potfebné, aby mistni organy rozvinuly novou finanéni kulturu zaméfenou na
zvySeni dulezitosti spolecné Cinnosti a partnerstvi, i za u¢elem ziskani vefejnych a soukromych
prostfedkl na zapoceti vySe zminénych ¢innosti.

Prilakani kapitalu a finan€nich zdroju na dané uzemi je velmi dllezité pro podporu mistniho
rozvoje, ale zarovenn se zda, Ze je to vysledek uz konkurenceschopnych urovni rozvoje v
porovnani s dalSimi narodnimi a mezinarodnimi oblastmi.

Rozvoj politik podporujicich produktivitu a zvySeni potencialu zahrani¢nich ekonomik
(politiky pro specifické kontexty) jsou rozhodujici pro zvySeni schopnosti pfildkani zahrani¢niho
kapitalu a investici, Casto vice nez iniciativy a programy “Gzemniho marketingu”.

Zaroven je podstatné pouziti metod analyzovani investici v mistnim rozvoji, schopnych
prispét k stanoveni skute€nych uzitku z investi¢nich politik.

Kromé specifickych rozdili jsou metody analyzovani investici spole¢né zaloZzené na
nasledujicich fazich:

o analyza uzemi a definice planu rozvoje (a pfislusné infrastrukturni zasahovani)

o analyza ekonomického vlivu planovanych investici na uzemni urovni

o analyza vlivu nakladd, které se budou financovat, na rozpocet planovaciho
organu

o vybér nejvhodnéjSich finan¢nich nastroji pochazejicich z vefejnych a soukromych
moznosti.

“‘Nové cile politik mistniho rozvoje musi proto sledovat strategicky cil pfilakani a udrzeni
hmotného majetku v dané oblasti (zvySenim své platnosti) stalym zlepSovanim nehmotného
majetku v ramci zvySeni mistni vladni zodpovédnosti, prostfednictvim rozsahlé decentralizace a
podfizenosti”, jako je jasné definované v PSM.

Mistni rozvoj proto zavisi od kombinace a optimalizace hmotného a nehmotného majetku,
sdruzeni zdroju tradi¢né pfitomnych na daném uUzemi s vnéjSimi faktory az po neustale hledani
vhodnéjSich lokalit, a to nejenom z finan¢niho hlediska.

Pozitivni proces rozvoje prostfednictvim “bohatého fondu nehmotného majetku, vétSiho
pfilakani hmotného majetku, dalSiho rdstu pfijmad a urovni zaméstnanosti, dalSi revalvace
existujictho nehmotného majetku”, kontrastuje s bludnym kruhem nedostateCného rozvoje, kde
negativni fond nehmotného majetku kon¢i dalSim odrazenim toku hmotného majetku, protentokrat
prvku dal$iho zhorSovani typickych tzemnich zdroju.

Existuje tu proto potfeba nasmérovat plany mistniho rozvoje k pIné&jsi kvalifikaci a ocenéni
zdroju existujicich na daném uzemi, s cilem zvySeni potencialu pfilakani hmotného majetku a
zvySeni jeho vlivu na rozsifeni vyrobni baze a mistni zaméstnanosti.

3.9 Nastroje dohodnutého planovani

Prvy strategicky bod rozvoje méné rozvinutych oblasti, fizeny ministerstvem financi,
rozpoCtu a hospodarského planovani, se dotyka podporovani mistnich systému prostfednictvim
spoluprace podnikl, mistnich organu, pramyslovych a zaméstnaneckych sdruzeni, bank, nadaci,
aby byly dosazené dva cile:

1. Ziskani komplexnich investici ve sféfe vyroby, infrastruktury a sluzeb
2. Dohodnuti dohod — zaméstnanost, uvér, dodavky — zaruky podpory rozvoje.

Vyznam a potencial tohoto strategického planu vyplyva z tfech faktor:
1. Ekonomicky: upevnéni pramyslového know-how a sluzeb jiz existujicich v specifickych

oblastech uzemi i uspéch pfimych investici, pochazejicich z venku, vyzZaduji nejen vefejné
prostfedky potfebné na pfekonani existujicich negativnich vnéjSich faktort (v sitich sluzeb,
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bezpe€nostnich opatfenich, atd.), ale i vysoky stupen spoluprace s hospodarskymi,
politickymi a spoleCenskymi silami pfislusnych oblasti;

2. Institucionalni: silny podnét na oziveni mistni vladnouci tfidy mize plynout z nového
volebniho systému a pfimych voleb starostu;
3. SpoleCensky: da se pozorovat rist silngjSi struktury aktivnich, mistnich sdruzeni na

ochranu kulturnich, environmentalnich a obanskych zajmu v dané oblasti.

Implementace strategického planu tykajiciho se mistnich systémd mize mit ted k dispozici
tfi nastroje pro dohodnuté planovani:

. programovy kontrakt, ureny na podporu pfimych investici, schopnych stimulovat rozvoj v
daném obdobi;
. uzemni pakt a vSeobecny kontrakt, uréeny na podporu spojenych investici, a dohoda mezi

pocCetnymi mistnimi Ciniteli na posilnéni a aktivovani mistnich vyrobnich systéma.
Dohodnuté planovani

Dohodnuté planovani je formou spole¢né &innosti a dohodnutym Fidicim principem mezi
vefejnymi Ciniteli na rdiznych institucionalnich drovnich a jednim anebo vicerymi zplnomocnénymi
vefejnymi Ciniteli a stranami zainteresovanymi v implementaci stanovenych opatfeni. Tyto
opatfeni musi zahrnovat r(izné zasahovani, davajic prioritu specifickym cilim rozvoje.

Realizuje se prostfednictvim celé S$kaly specifickych nastroja, které se liSi podle
zUcastnénych stran, sledovanych cild, institucionalnich Urovni fizeni a regulace.

Programovy kontrakt

Tento znamena kontrakt uzavieny mezi kompetentni statni spravou, velkymi podniky,
konsorciemi malych a stfedné velkych podnikl, a delegacemi priamyslovych obvod( za ucelem
realizace Cinnosti podléhajicich dohodnutému planovani.

Programovy kontrakt je velmi silny nastroj, prostfednictvim kterého mlze ustfedni sprava
podporovat, prostfednictvim rozdélovani kapitalu bez ru€eni, pfimé investovani v oblastech
suzovanych depresi velkymi podniky a konsorciemi malych a stfedné velkych podnikd v
primyslovych obvodech.

Uzemni pakt

Zpomezi pocetnich definici, pouzitych pro Uzemni pakty, by se mély pfipomenout
nasleduijici:

Dohoda za ucelem koordinace implementace mezi vefejnymi a soukromymi Ciniteli, na
vybér €innosti riznych druhu, orientovana na podporovani mistniho rozvoje v oblastech narodniho
Uzemi trpicich depresi, v souladu s cily a politikami nacrtnutymi v projektu podpory Spole€enstvim,
schvalena EU (C(94) 1835 z 29.7.94) Komisi;

Prostfedek sjednoceni specifickych zajma v ramci politiky vefejného prospéchu a rozvoje
Uuzemi, schopny zdlraznéni typickych schopnosti. Musi pfitahnout mistni talenty co nejlepSim
vyuzitim schopnosti lidi specializovanych ve védecké a technické inovaci;

Pakt prosazovany mistnimi institucemi, socialnimi partnery, anebo dalSimi vefejnymi anebo
soukromymi Ciniteli, tykajici se implementace akéniho planu zaméfeného na podporovani mistniho
rozvoje;

Nastroj na vytvoreni koordinované fady vyrobnich anebo podpuarnych intervenci, v€etné
pfislusnych infrastruktur, které budou financované verejnymi prostfedky.

Oblastni kontrakt
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Tento znamena operacéni nastroj, dohodnuty mezi spravami, i mistnimi spravami, zastupci
odborl a zaméstnavateld, a dalSimi zaangazovanymi Ciniteli, na vykonani ¢innosti zaméfenych na
urychleni rozvoje a vytvareni novych pracovnich mist na omezenych uzemi v ramci oblasti trpicich
depresi, stanoveny pfedsedou vlady na navrh ministra rozpoltu a ministra pro hospodaiské
planovani a po vyslySeni nazoru kompetentnich parlamentnich komisi a komisi zodpovédnych za
oblasti primyslového rozvoje a centra industrializace situované v oblastech podle cile 1 Smérnice
EHS ¢&. 2052/88, jako i industrializovanych oblasti, které splfiuji pozadavky rychlejsi implementace
investici v oblastech vybavenych technickym vybavenim a soukromymi prostfedky a prostfedky
pochazejici z regulovaného zasahovani.

Oba tyto nastroje jsou preduréené na dosaZeni koordinovani €innosti skupinami mistnich
Cinitelt: pakt klade duraz na spojené investice do pramyslu a infrastruktury; oblastni kontrakt se
soustfedi na dohody o zvlaStnich podminkach v zaméstnanosti a uvérovych kontraktech a v
zarukach socialniho zabezpeceni pro oblasti s vysokou nezaméstnanosti.

Dohoda o institucionalnim programu

Je to dohoda mezi ustfedni a regionalni spravou anebo s autonomnimi oblastmi, s kterymi
tyto Cinitelé slibili spolupracovat na zakladé planovaného zkoumani dostupnych finanénich zdroju,
zaangazovanych Ciniteld a potfebnych spravnych konani, na realizaci dlouhodobého planu pro
¢innosti vzajemného zajmu anebo funkéné spojenych Cinnosti.

Vymezuje dohodu mezi institucionalnimi Cciniteli na rdznych Uzemnich Udrovnich,
kompetentnimi zasahovat v daném sektoru, na definovani zavazku spolupracovat prostfednictvim
vzajemného financovani fady Cinnosti, funkéné spojenych a obsazenych v dlouhodobém planu,
ackoliv neni vSeobecné definovany z hlediska realizovatelnosti.

Dohoda o ramcovém programu

Je to dohoda s mistnimi institucemi a dalSimi vefejnymi a soukromymi Ciniteli, podporovana
ustfedni, regionalni spravou anebo spravou autonomnich oblasti, na Zadost dohody o
institucionalnim programu o definovani vykonného planu pro ¢innosti vzajemného zajmu anebo
funkéné spojené cinnosti.

Predpoklady pro uvedeni dohodnutého planovani

Jsou to zakladni pfedpoklady pro implementaci iniciativ rozvojovych programi zalozenych
na nastrojich dohodnutého planovani; mohou se shrnout nasledovné:
zakladni myslenka: spole¢ensko-ekonomicka analyza a vybér prioritnich bodl Uzemniho rozvoje;
podnikatelské schopnosti: systém podnikd schopny investovat do zakladnich sektor(l rozvoje;
spojené skupiny projektu: investi¢ni projekty, které jsou navzajem spojené a jsou ve shodé s cily
rozvoje;
rychla implementace a omezené dimenze: rychlé ukon&eni praci a solidni investiéni projekty, které
musi mit omezené ekonomické dimenze;
mistna spole€na c¢innost: vytvofeni diskusniho centra, kde se mohou hlavni Cinitelé mistniho
rozvoje (mistni spravy, zastupci odbor(, podnikatelské sdruzeni, Uvérové uUstavy) dohodnout na
definovani prioritnich strategii.

Hlavni problémy

Zpomezi hlavnich problému, které €asto zpomaluji (anebo dokonce zablokuji) proces
spole¢né ¢innosti na plané mistniho rozvoje se mohou pfipomenout nasledujici:

konkurence mezi mistnimi institucemi a spoleCenskymi silami

konkurence mezi dulezitymi a bezvyznamnymi Ciniteli zastupcl spoleCenskych
sil

zprostfedkovani mezi specifickymi zajmy stran v koordinaci paktu
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politické rozdily/lokal-patriotizmus

rlizné predpoklady a cile uzemi

rdzné vyrobni struktury

rizné ekonomické zajmy socialnich partnerd

obtiznost v dosazeni spolecné ¢innosti mezi socialnimi partnery

Hlavni zaangazovani €initelé

VSechny nastroje dohodnutého planovani (programovy kontrakt, uzemni pakty a oblastni
kontrakty) si vyzaduiji jistych Ciniteld pro spole€nou €innost na dosahovani cill rozvoje pro dané
Uzemi, udrzeni vyrobnich zru¢nosti a zvlastnich kvalit.

Kategorie takzvanych zaangazZovanych spoleenskych sil jsou nasleduijici:

e Obecné spravy a mistni vefejné organy

¢ Podnikatelské a profesionalni sdruzeni

¢ Odbory

e Uvérové a finanéni instituce: partnerstvi, které se dohodne na strategickych bodech rozvoje
uzemi a definuje je, je zaloZené na téchto Cinitelich, které hraji v rozvoji kliCovou ulohu.
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KAPITOLA 4 PLANOVANI V ITALII 2000-2006

Nové hospodarské planovani pro pouziti prostfedkll SpoleCenstva v Italii v Iétech 2000-
2006 se konalo v souladu s tim, co bylo popsano v pfedchazejicich kapitolach. Bylo uvedeno
Oddélenim rozvoje a politik soudrznosti ministerstva financi v Catanii v prosinci 1998. Jiz pfi této
pfilezitosti byli uvedeny prvni hlavni linie, uvadéjice vSeobecny plan. Za timto uéelem byl vytvoren
systém narodnich a regionalnich sektorovych pracovnich skupin, aby definovaly momentalni
vztahy. Cinnost té&chto pracovnich skupin pro narodni a regionalni spole¢nou &innost byla fizena
Narodnim vyborem. Tato Cinnost umoznila stalou vyménu informaci o hlavnich problémech a
umoznila jednotnéjsi pfistup.

Systém sektorovych pracovnich skupin umoznil realizaci Uplného spojeni Cinnosti mezi
rdznymi urovnémi fizeni zaangazovaného do c&innosti strukturalnich fondd a umoznil ziskani
informaci, hlavnich linii a pozadavek socialnich partnert a sdruzeni branicich environmentalni
zajmy, stejné moznosti a treti sektor. Navic, kv(li zajisténi spravného planovani bylo vytvofeno
stalé ustfedi s Ucasti socialnich partnera.

Principy tvofici zaklad celého projektu jsou: spole€¢na €innost, institucionalni a socialni
partnerstvi, integrace, povéfeni mistnich sprav zodpovédnosti a vytvofeni moznosti odhadu
vysledkad.

Hlavni inovacni aspekty Planu byly:

- Vysoky stuper regionalizace €innosti.

- Velika dllezitost byla pfisouzena finanénim aspektlim pro zasahovani do oblasti pfirodnich
a kulturnich zdroju, bezpec€nosti a hmotnych a nehmotnych siti.

- Velika pozornost byla vénovana environmentalni kapacité trvalého rozvoje, stejnym
moznostem mezi muzi a zenami, socialnimu vylou€eni a otevfeni oblasti mezinarodnim
kontaktam.

- Extrémni dulezitost byla pfisouzena hodnoceni (pfed, v prlibéhu a po) a monitorovani
¢innosti. Cilem bylo sledovani skloubenosti mezi stanovenymi cily a moznymi vysledky
a/anebo vysledky ziskanymi Einnostmi.

Planovani pro jih bylo orientované tak, aby €innosti mohli ovlivnit specifikované parametry,
schopné podnitit potfebnou nespoijitost v modelu ristu.

Specifikované parametry byly vybrany na zakladé spole¢ensko-ekonomické analyzy uzemi,
ktera zddraznila hlavni startovaci body pro vnitini rozvoj mistniho hospodarstvi. Tyto parametry
pfebiraji ulohu prubéznych cild a maji dalSi ulohu vedeni strategickych vybérd vhodnym
zpusobem. Kazdy specifikovany parametr zodpovida statistickému indikatoru schopnému
kvantifikovat posuny parametr(i po planovaném zasahovani.

Timto zplsobem musi kazdy projekt anebo plan ¢innosti indikovat specifikovany parametr
ktery ovliviiuje, a kvantifikaci Zzadouciho vysledku. Kromé toho by pfedchazejici ovéfeni projektl
mélo ulehCit prvé posouzeni skuteéného souladu mezi Uzemnimi iniciativami a specifikovanymi
cily. Je zfejmé, ze kdyz budeme mit na mysli integraci, priorita se pfisoudi tém projektlim, jejichz
cilem je fada mezi-sektorovych, propojenych Cinnosti, které se soustfedi na plnéni spole¢ného
cile pro rozvoj uzemi.

Hospodarské planovani pro vyuziti zdroja strukturalnich fond( Spolecenstvi na zakladé
hlavnich linii pfedstavenych v Agendé 2000 vedlo k definovani dulezitych narodnich a
regionalnich planovacich dokumentu.

Plan rozvoje pro jizni Italii (PSM), ktery umoznil vznik definice Ramce podpory
Spole€enstvi na narodni urovni, je vysledkem intenzivni narodni spolec¢né Cinnosti a koordinace,
vykonavané ustfednimi, regionalnimi a mistnimi spravami. Spolu s pfinosem myslenek, navrhl a
pozorovani pfredstavenych ekonomickymi a socialnimi partnery, tyto spravy nacrtly plan a
rozdéleni prostfedku, které budou uréené regionim podle Cile 1 (Campania, Apulia, Basilicata,
Kalabrie, Sicilie, Sardinie a Molise) v prabéhu nasledujicich Sesti let.

VSeobecnym cilem PSM je dosazeni mnohem vy$Si rychlosti ristu hrubého domaciho
produktu nez je priimér v EU od roku 2004 diky rUstu pravidelné zaméstnanosti a vyraznému
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zotaveni ze spoleCensko-ekonomické tisni v mnohych Castech zemé. Tento vSeobecny cil bude
implementovany prostfednictvim strategie zalozené na Sesti hlavnich ak&nich planech, kterych
globalni cile jsou nasledujici:

Plan | Prirodni zdroje

VSeobecnym cilem je vytvofeni efektivnich siti sluzeb, novych moznosti pro rast a trvaly
rozvoj zazehnanim situace environmentalni nouze; racionalizace vyuziti a dostupnosti pfirodnich
zdroja, pfi vénovani zvlastni pozornosti ochrané pobfeznich oblasti, kontrole GUzemi podinajic
horskymi oblastmi, také prostfednictvim zvlastni podpory zemédélskych c&innosti; udrzovanim
moznosti dlouhodobého rozvoje a zlepseni Zivotnich drovni.

Plan i Kulturni zdroje

Vytvofeni podminek pro nové podnikatelské moznosti v oblasti kultury a kulturnich aktivit,
zlepSeni, zajisténi a rozSifeni potéSeni z kulturnich zdrojl, zlepSeni socialniho blahobytu.

Plan Il Lidské zdroje

Podporovani novych moznosti rozvoje zvySenim dotaci, poskytovani a kvality lidskych
zdroju, snizeni nezaméstnanosti a vytvareni neformalnich aktivit prostfednictvim zlepSeni celkové
ucasti na trhu prace a podporovani zenskych zdrojl; rozvijeni technického a védeckého obsahu
vyroby na jihu a roz8ifeni $kaly odbornosti a jeji spojeni s jiznim podnikatelskym systémem.

Plan IV Systémy mistniho rozvoje

Vytvafeni hospodafskych podminek pro rozvoj obchodu a rlst vyroby; zvySeni
konkurenceschopnosti, produktivity, soudrznosti a socialni spoluprace v soustfedénych oblastech
uzemi, posilnénim vyroby, hlavné v zemédélstvi, a zlepSeni dalSich aspektd rozvoje venkova, i
prostfednictvim technické inovace; podporovani ristu novych podnikatelskych iniciativ, vCetné
iniciativ v oblasti turismu, a vychazeni podniku z ¢erné ekonomiky.

Plan V Mésta

Podporovani tvorby novych iniciativ v méstskych a velkoméstskych oblastech, hlavné
sluzeb obyvatelim a podnikiim; vytvareni hospodarskych, spravnich a socialnich podminek pro
rozvoj podnikani; zvySeni konkurenceschopnosti a strukturalni produktivity Uzemnich
hospodarskych systému; snizeni socialniho vylou€eni a podporovani procest na znovuziskani
spolecenské dlveéry, i pomoci ¢innosti zaméfenych na zlepSeni méstského kontextu.

Plan VI Sité a centra sluzeb

ZvySeni konkurenceschopnosti a strukturalni produktivity uzemnich hospodarskych
systém(; vytvareni vhodnych podminek pro rozvoj podnikani a novych iniciativ; podporovani
procesu na obnoveni spoleCenské dlvéry.

Hlavni linie v PSM byli akceptované a regionalni spravou zahrnuté do sedmi Regionalnich
operacnich programu, rozdélenych podle stejnych strategii zasahovani a vSeobecnych cill
obsazenych v PSM.

Kromé Regionalnich operacnich programi (ROP) bylo sestaveno Sest Narodnich
operacnich programu. Ty se tykaji hlavnich linii narodniho zasahovani a nasledujiciho Planu
technické pomoci:

Védecky, technicky vyzkum a vyzkum intenzivniho vycviku
Vzdélani
Zabezpedeni rozvoje
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Stimuly pro pramysl
Doprava

Rybolov

Technicka pomoc

Kazdy z téchto dokumenta (PSM, ROP, NOP) je doplnény dokumentem odhadu, ktery byl
sestaven predem.
V zafi 1999 byly Regionalni operacni plan a Narodni operaéni plan poslany na projednani do
Bruselu. Plany byly nakonec pfijaté v dobé od Cervence do zafi 2000. DalSi stadium, v nékterych
pfipadech probihajici v stejné dobé jako schvaleni plan(, sestavalo ze sestaveni planovacich
dodatku, dokumentl na implementaci programu. Jsou nedélitelnou &asti programu,
implementujiciho opatfeni, které Komise zavedla v rozhodnuti pfijmout prioritni strategie.
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