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I.ZAKLADNI VYCHODISKO

I.1. Vnitini trh zaloZeny na ¢tyfech svobodach: historicky pohled

Poskytovat podporu a perspektivu otazkam volného pohybu osob a sluzeb a uznavani diplomu
v ramci Unie, je nezbytné napsat kratky prehled o vzniku EU a pfedstavit pojem: vnitini trh a
Ctyfi svobody.

1.

V Rimskych smlouvich (1957) $est evropskych ,,vidca* (Belgie, Némecko, Francie, Italie,
Lucembursko a Nizozemi) nejdiive piedlozilo plan pro vytvoreni rozsahlého trhu, ktery by
pokryl celé Evropskeé spoleCenstvi a byl by zalozen na principu volného ob¢hu zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu. ,,Vnitini trh, vyznacujici se odstranénim prekaZek volného pohybu
zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi“ (Smlouva o ES, Clanek 3c).

Svobody vyslovné vyjadiené v Rimskych smlouvéch, zahrnuji pravo osob volné se
pohybovat za praci v ramci ¢lenskych stati Evropského spolecenstvi podle jejich priorit,
bez toho aby byli diskriminovani podle své narodnosti, pravo usadit se v jakékoli ¢lenské
zemi s cilem zaloZit spole¢nost, pobo¢ku. Rimské smlouvy také zakazuji jakékoli omezeni
svobody p¥i poskytovani sluzeb osobam v jinych ¢lenskych zemich.

Rimské smlouvy vytvotily Evropské spoledenstvi, sestavajici z (existujicich) Evropského
spolecenstvi, Evropského spolecenstvi uhli a oceli a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (EURATOM).

2.

Ptestoze Celni unie, pro spolecenstvi clenskych statd, vznikla v r. 1968, mnoho omezeni ¢tyt
svobod a ptekdzky dobrého fungovani vnitiniho trhu stale existovaly se vSemi nésledky,
terminy, vydaji a prekazkami, jako v ptipadé samostatnych ndrodnich trhu.

Proto, v r. 1985 Komise vydala Bilou knihu nazvanou ,,Dokonceni vnitiniho trhu®, ktera je
také znama jako Delorova Bilé kniha, a ktera byla pfijata vSemi ¢lenskymi zemé&mi. Shrnula
témet 300 fyzickych, technickych a danovych prekazek, které stale branily hladkému
fungovani vnitiniho trhu, obsahovala zdkonna opatfeni, ktera byla potfebnd ke zruseni téchto
prekazek a vytvorila skute¢ny vnitini trh.

Bil4 kniha vychazi z principu vzajemného uznavani narodnich zdkonii a natizeni
jednotlivych &lenskych zemi. Clenské zemé by mély co nejvice je to mozné, souhlasit se
vzajemnou akceptaci norem a nafizeni, proto aby nebylo nezbytné tvotit uplné novou
strukturu evropskych nafizeni.



Bila kniha také sestavila ¢asovy ramec pro realizaci téchto opateni, takto zahajila ,,Projekt
1992¢: 31. 12. 1992 se dokonceni vnitiniho trhu stalo skutecnosti.

Evropsky akt z r. 1987 provedl] nékteré zmény Rimskych smluv k provedeni reformy
institucionalniho systému a kompetenci s nejdilezitéjsi zménou predstavujici v Radé ministri
prijimani rozhodnuti vétSinou hlasii misto ptedchézejiciho principu jednomyslnosti,
ohromn¢ zapominajici usnadnit a zrychlit rozhodovaci proces v ramci spolecenstvi. Ve
skute¢nosti to byla podstatna podminka, bez které by dokonceni vnitiniho trhu ve stanoveném

casovém rozvrhu nemohlo byt dosazeno.
3.

V 1. 1993 byla provedena nova smlouva: Smlouva tykajici se Evropské unie. Ta vyhovuje
usili k dokonéeni vnitiniho trhu a bere tyto ambice o krok vpted, nasledujice ekonomickou
integraci, aby byla doprovazena spole¢nou politikou opatieni a postupii, pridélenych
opravnéni na evropské trovni. Dale Evropské spolecenstvi (uvedeno vyse) vytvoftila dva
nové ,,pilife”, na kterych by byla Evropska unie zalozena, jmenovité spole¢na zahranicni a
bezpeénostni politika, soudnictvi a vnitini zaleZitosti. Také predstavuje ndpad o skutecném

evropském obcanstvi.

V 1. 1997 byla podepsana nova smlouva - Amsterdamska smlouva, ktera vstoupila v
platnost 1. kvétna 1999 a je revizi Maastrichtské smlouvy, kterou byla zalozena Evropska
unie. Nova smlouva oslovila zejména otdzky, tykajici se Unie a jejich ¢leni, vnéjsi
shodnosti Unie a instituci Unie.

4,

Na potadu nejnovéjsi projekt a snad zatim nejvice ambicidzni je samoziejme rozsirovani
Unie. Bude znovu ditkladné ménit podobu vnitiniho trhu a fungovani ¢ty svobod.

Kodaniské zasedani Evropské rady v cervnu 1993 predlozilo zakladni Kkritéria pro pfistoupeni
novych ¢lenti - kandidatské zemé pottebuji:

- mit zaloZeny stalé demokratické instituce,

- mit funk¢ni trzni ekonomiku, ktera je schopna odolat konkurenénimu obchodnimu tlaku

- pfijmout za vlastni Gplnou existujici soustavu zékont Evropské unie a mit administrativni
kapacity k provadéni této soustavy zékoni.

Evropska Rada v Lucemburku v prosinci 1997 rozhodla o zahajeni vstupnich rozhovort s
Sesti zemémi: Mad’arskem, Polskem,Ceskou republikou, Estonskem, Slovinskem a Kyprem.
O dva roky pozd¢ji na summitu v Helsinkach v prosinci 1999 bylo rozhodnuto o pfipusténi
vSech dvanacti kandidatskych zemi k vyrovnanym vstupnim rozhovorim s kandidaty
pro uplné ¢lenstvi.

V té samé dobé¢ byl dan Turecku status formalniho kandidata, ktery ho opraviiuje ti¢astnit se
zvySené predvstupni strategie, zatimco ptedtim nebylo zahrnuto k vyjednavani. Rada proto
formaln¢ oteviela vstupni rozhovory s ostatnimi Sesti kandidatskymi zemémi - Rumunskem,
Bulharskem, Litvou, LotySskem, Slovenskem a Maltou. Tato vyjednavéani maji formu série
bilateralnich mezivladnich konferenci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a ostatnimi
kandidatskymi zemé&mi. Soucasna vyjednavani jsou zalozena na detailnim ohodnoceni
(ptipraveném Komisi) situaci



kazdé zemée ve vztahu k pfijimacim kritériim vys§ zminénych, a jejich realna legislativni a
administrativni seskupeni , kazdé povazované za specifickou oblast prava spolecenstvi. Dvé z
kapitol téchto ,,chranénych* cviceni jsou: ,,Svoboda volného pohybu osob*“ a ,,Svoboda pfi
poskytovani sluzeb®. Vyjednavani jsou tedy provadéna na objektivni bazi, podporované
solidnimi, jednotnymi kritérii, ale tempo pokroku je rozdilné pro kazdou kandidatskou zemi,
protoze kazd4 jedna je posuzovana podle svych zésluh a technického ohodnoceni a jejiho
individualniho usili. To znamena, ze kazdy kandidat nebo skupina kandidati se pFipojuje
k Evropské unii tehdy, kdy je schopna prokazat, Ze splnila ¢tyri, vy$ zminéna kritéria
pro ¢lenstvi.

1.2. Volny pohyb osob a sluZeb: dalsi vysvétleni tématu

Kdyz se hovoti o volném pohybu osob a sluzeb v kontextu s Evropskou unii, dotykédme se
jednoho z nejvice podstatnych problému a nasledn€ ohromné oblasti opatfeni a zdkonodarstvi,
kterymi je EU pokryta. Proto je nezbytné nejdiive vyjasnit nékteré z uzitych termint.

- Jak bylo vysvétleno v ¢lanku I.1. €tyFi svobody, ze kterych volny pohyb osob a sluzeb jsou
dvé, dohromady s konceptem vnitiniho trhu tvoii pravy zaklad , nejdiive Evropského
spolecenstvi, nyni rozsiteného na Evropskou unii. Koncept je nejdiive zminén v ¢lanku 3.c,
Rimské smlouvy (smlouva o ES).

- Tyto dvé svobody v osobach a sluzbach - jsou dale vysvétleny ve smlouvé o ES a zahrnuji:
a. pravo volného pohybu pracovnich sil (¢lanek 39 - 48 mimo)

b. pravo zalozit firmu (¢lanek 43 - 52 mimo)

c. svoboda pri poskytovani sluzeb (¢lanek 49 - 59 mimo)

- Piekazky téchto svobod mohou pramenit z narodnich omezeni, tykajicich se vykondvani
nékterych zaméstnani nebo profesi nebo z omezeni vice vSeobecné povahy, napt. normy,
hrani¢ni formality atd., jakkoli jsou vétSinou brany, patii do oblasti volného pohybu zbozi-

- Pokud jde o otdzku svobody pii poskytovani sluzeb, legislativa EU se soustfedi na nékteré
oblasti, které jsou ovladany narodnimi nafizenimi:

- finan¢ni sluzby, zahrnuji bankovni sektor, pojisStovnictvi a bezpecnostni zaruky

- pfepravni sluzby

- nové technologie (zahrnuji komunikaci)

- Dtlezitym opatfenim k piispéni k realizaci volného pohybu pracovnich sil a sluzeb a
svoboda zakladéani firem je vzajemné uznavani diplomii o odborné kvalifikaci. Diskuse o
evropském usili v této oblasti bude nedilnou soucasti této studie.

- Tato prava a svobody diskutované vyse jsou vzajemné propojeny: vétSina téchto otazek je
diskutovéna v kapitole o volném pohybu pracovnich sil.



- Také tato prava a svobody a jejich uskute¢néni musi mit samoziejmé vliv a jsou ovlivnény
Sirokou Skalou dalSich problémt a oblasti napft.:

- fyzické hrani¢ni kontroly osob cestujicich v ramci Unie - Shengenské dohody

- pravo pobytu

- socialni oblast, zahrnujici socialni zabezpeceni

- vzdélani a praxe

- politika trhu prace

- danové zélezitosti

Poskytnutim omezeného rozsahu tohoto cviéného piikladu nebude mozné zpracovat vSechny
tyto zalezitosti v odpovidajici hloubce. Proto se pokusime podat v§eobecny pohled na oblast,
pozornost pajde za prvé a nejprve témto otdzkam, které se tykaji SME. a tyto budou vétSinou
umistény do oblasti prava k provozovani obchodu, odborné praxe, nabizeni sluzeb ¢i vyftidit
urcitou zalezitost v ¢lenské zemi podle vybéru.



II.ZAKLADNI POHLED NA STAV VECI PODLE OBLASTI

I1. 1. Volny pohyb pracovnich sil

Jak jsme vidéli, volny pohyb pracovnich sil byl zajitén v Rimské smlouvé z roku 1957. Ale
ve skute€nosti toto fungovalo o 10 let diive nez byla tato svoboda zakotvena v Evropském
spoleCenstvi. Pfed rokem 1968 pracovnik, hledajici praci v jiné ¢lenské zemi celil mnoha
nesndzim. pohyb evropskych pracujicich v rdmci opravnéni byl ndrodni odpovédnosti
Clenského statu. Evrops$ti pracujici - stejn€ jako jini zahrani¢ni pracujici byli pfedmétem
narodnich imigracnich zakonii. Kdyz chtéli zit a pracovat v jiné ¢lenské zemi, museli zadat o
povoleni k pobytu a o pracovni povoleni. Bylo na stitni administrativé, aby rozhodla, zda
cizi statni pfislusnici a toto zahrnovalo ostatni obCany spolecenstvi, budou mit dovoleno
vstoupit do zem¢ a zda budou mit pravo pracovat. Kdyz takovy evropsky pracovnik dostal
povoleni vystéhovat se do jiné Clenské zemé, jeho spoleCenské postaveni stale zaviselo na
tom, zda si udrzi svou praci a povoleni k pobytu.

Ale v roce 1968 byla piijata nebytna sekundarni legislativa (1) (NarFizeni 1612/68 -
Smérnice 68/360), kterd ustanovila podminky pro efektivni provozovani volného pohybu
pracovnich sil. To znamena, ze evropské zemé tvorici Evropské spolecenstvi se v tu chvili
dohodly na podpore svych obc¢anii v jejich pravu volné se pohybovat za praci po uzemi
¢lenskych stati, dale se dohodly, Ze uz nebudou uplatiovat statni imigracni zakony na
pracujici z jiné Clenské zemé. V ramci Evropského spoleCenstvi se stala viza, pracovni
povoleni a povoleni k pobytu pro evropské pracujici minulosti. jejich prava byla od t¢ doby
fizena evropskym pravem.

Mimoto bylo brzy jasné(2), ze pravo volného pohybu a nediskriminace by mélo byt vyloZeno
tak, ze zachdzelo mnohem dale, nez bylo cilem vylu¢ného ekonomického prava zamétrené¢ho
na integraci narodnich trhii prace. Ani to nebyl vyjime¢ny nastroj k podpote spole¢ného trhu
pro ekonomické a obchodni aktivity. Volny pohyb mé také socialni rozméry a kvili tomu
Clenské staty mécly povinnost zajistit st€hujicim se pracovnikim a jejich rodinnym
prislusniktim, aby mohli byt stale spolu. Tito pracovnici a jejich rodiny méli mit uplny ptistup
ke vSem prospéchiim a socidlnim vyhodam, zda jsou nebo nejsou soucéasti dohody o
zaméstnanosti.Cilem je plna integrace hostitelské zemé.Prace je tohoto soucasti, ale také
zahrnuje ohromnou ¢ast ve spolecnosti jako celku, zahrnujici socidlni, ekonomické a kulturni
zélezitosti, vzdélani a vychovu.

Ttebaze dilezity pokrok byl v této oblasti vykonan v poslednich desetiletich, vnitini zmény v
ramci Unie a nové vyzvy, kterym se ma cCelit,, vyvolaly potiebu posilit volny pohyb
pracovnich sil. Volny pohyb se nyni vyviji v rdmci Unie, kterd se preménila na Ekonomickou
a M¢énovou Unii a Unii s obsahlou pfedstavou o evropském obcanstvi, majici zalozit
evropskou strategii zaméstnanosti a Celit zménam na jejim trhu prace (vyznacné starnouci
pracovni sila).

V roce 1996 Komise za piedsednictvi pani Simone Veilové, stanovila vysokou urovei
volného pohybu osob, a zprava odhalila, Ze zdokonalovani bylo stale pottebné.

1 - viz kapitola III.
2 - Tyto interpretace legislativy byly vétSinou vyjadfeny pies pravni piipad posuzovany Evropskym soudnim
dvorem - viz nasledujici kapitola k diskusi o evropském pravnim systému



V roce 1997 Komise pfijala Plan postupu pro volny pohyb pracovnich sil.(3) Jeho dva
hlavni cile byly: jasnéjsi, modernéjsi pravmni struktura volného pohybu pro evropské
pracujici (pfipojeny pravni piipad) a vice prihledny a vykonny trh prace v Evropé, ktery
dovoli volny pohyb za optimalnich podminek.

EURES, Evropska sit’ zaméstnaneckych sluZeb, hraje dileZitou roli v usnadiovani
pracovni mobility a zvySovani prihlednosti trhu prace Evropské Unie, nabizi
zaméstnavatelim a lidem hledajicim zaméstnani ze vSech clenskych zemi informace a
oznadmeni. Prostfednictvim internetu, ddva vSem evropskym obCanlim moznost piimého
ptistupu k informacim o pracovnich mistech a najiméni ve vSech ¢lenskych statech.

IL. 2. Svoboda usadit se - uznavani diplomu

V trzni ekonomice plati vSeobecné pravidlo, ze kazdy si miZe vybrat jakoukoliv profesi.
Hlavni zajem spolecnosti, jakkoli bude nezbytné uznat vykonavani nékterych profesionalnich
aktivit, uznani kvalifikace, certifikati nebo diplomi. Poté je na stat¢ rozhodnout otdzku,
zda profese nebo Cinnost musi byt regulovana, nebo zda muize byt volné ponechéna v
kompetenci postarat se o vytiidéni nedostateCnych poskytovatelt. Kvalifikace nezbytna k
provadéni regulované profese je vSeobecné zalozena na statnim vzdélavacim systému a tak
kladou ptekazky ptistéhovalctim, kteti obdrzeli svoji kvalifikaci v jiné zemi.

Jakkoli to bylo stanoveno v Rimské smlouvé, e kazdy obéan Evropské unie bude moci
zalozit podnik, ujmout se profese nebo poskytovat sluzby v jakékoliv ¢lenské zemi dle svého
vybéru (4). Toto konkrétné¢ znamena, ze kazdy obCan EU, ktery chce zacit vykonavat
regulovanou profesi v jiné Clenské zemi se bude muset podrobit regulaci upravujici tuto
aktivitu, aplikovanou v ¢lenské zemi, kde chce svoji profesi vykonavat.

V praxi toto klade prekazky fungovani svobody. Piislusnd kvalifikace je potfebna podle
druhu regulované profese a tyto pozadavky maé aplikovat na vlastni obCany tak jako dana

A%

forma jiného ¢lenského statu. Bude jasné, Ze je t€z8i do budoucna uspokojit tyto pozadavky.

Predpokladejme, ze v Unii je jasny zakaz diskriminace na zaklad¢é narodnosti, tento zdkaz v
Zadném pripadé neovliviiuje statni legislativu, ktera reguluje pristup k profesi, takze
problém zlstdva. Misto prava spoleCenstvi usilovala poskytnout systém pro vzajemné
uznavani profesionalni kvalifikace.

Diskutovana opatieni jsou zde vesmés aplikovatelnd na ob& osoby (zaméstnance a
podnikatele). Mohou byt Siroce rozdéleny do dvou skupin:

- "ptibuzny sektor" nebo piibuzné smérnice (uznavani profesionalnich zkusenosti)
- "nové pravidla" zalozené na vzdjemném uznavani, zahrnujici:
- trojity vSeobecny fidici systém
- nékteré dalsi sektorové smérnice, pocita s nékterymi individualnimi profesemi,
zejména ve zdravotnictvi a stavebnictvi.

3 - Commission Communication COM(97) 586 final
4 - Bylo potvrzeno dvéma rozsudky Evropského soudniho dvora "Costa" (1964) a "Reyners" (1974), ze ¢lanek
43 a 44 Smlouvy jsou piimo aplikovatelné



1. Sektor ptibuznych smérnic

Tyto smérnice, které¢ byly nejdiive pfijaty (z roku 1964) jsou vseobecné odkazany na
"prechodné smérnice", od plvodniho zdméru nahradit je legislativou, ktera se tyka
harmonizace vzdélani a vychovy. Od tohoto pfiblizeni bylo pozdéji upusténo, protoze bylo
velmi tézkopadné a nepruzné.

Systém té€chto smérnic byl zaloZen na wuznavani profesionalnich zkuSenosti. Za
predpokladu, Zze vykonavani profese béhem dalSich let budou nékteré expertizy ziskany z
technickych dovednosti specifickych pro danou aktivitu. Obvykle jsou 3x v prib&hu 6 let
zkuSenosti prehodnoceny, tak jako pozadavky tykajici se dobrého charakteru, finanéni
stability a fyzického a dusevniho zdravi.

Vyhodou je, Ze systém je pomérné jednoduchy: umoziuje sledovat aktivitu kdekoliv v Unii,
dokonce i kdyz tato aktivita neni regulovana v nékteré ¢lenské zemi a je predmétem ostatnich
forem, regulaci v ostatnich statech. Harmonizace stidtniho systému neni nezbytna.
Nedostatkem je samoziejme to, Ze svoboda miize byt zajiSténa pouze po mnohaleté ¢innosti
v domovské ¢lenské zemi. Také piijeti téchto specifickych smérnic je velice komplikované a
Casové naro¢nd cesta k uchopeni problému tak, jako kazd4d smérnice nalezi jen k jedné
¢innosti ¢i profesi.Proto od tohoto pfiblizeni bylo postupné po roce 1980 upousténo. VéEtsina
smérnic, které byly pfijaty nalezi ke koncesovanym Zivnostem, ale nékteré jsou velmi
Sirokého rozsahu a také pokryva ustanoveni o poskytovani odbornych sluzeb (napf. tykajici se
ziejmych Ciniteld).

2. "Nova pravidla" smérnic (vzajemné uznavani profesiondlnich kvalifikaci)

a. sektorové Smeérnice

Tento systém, ktery zahrnuje asi patndct Smérnic, je zalozen na automatickém uznavani
profesni kvalifikace a zada plné kvalifikované profesiondly, ktefi chtéji pracovat v jiné
¢lenské zemi, kde ziskali svoji kvalifikaci. Jsou tu dvé varianty.

Prvni, kterd pozaduje u nékterych zdravotnickych profesi (véetné doktorti, sester, zubait atd.)
zékladni automatické uznani minimalni koordinace ve vzdélani a praxi. Opatieni Clenské
zemé& o vzdélani a praxi zminénych profesi je pokryto spolecnymi pravidly, kterd po nich také
pozaduje uznani vzdélani a praxe tolerované kdekoliv v Unii.

Druhd varianta uplatiiovand pouze na architekty. Zde neni smyslem sladéni jen vychova a
vzdélani, ale stanoveni kriterii pro uzndvani. Kvalifikace, o kterych je hovoteno, jsou rovnéz
uznavany automaticky, definitivné byly schvaleny komisi a ¢lenskymi staty.

Jestlize tento systém také obsahuje nckteré obtizné legislativni procedury a tykéd se pouze
jednoho sektoru ¢innosti pomoci smérnice, bylo od néj tipln€ upusténo v roce 1985.



b. "VSeobecny systém" Smérnic

Smérnice 89/48 a 92/51

Druhé pftiblizeni je zalozeno na Smeérnici 89/48/EEC na vSeobecném systému pro uznavani
diplomil vys$siho vzdélani ulozilo doplnéni profesionalniho vzdélani z nejméné tiiletého trvani
a doplikovda Smérnice 92/51/EEC na druhém vSeobecném systému pro uznavani
profesionélni kvalifikace a praxe.

V zisad€ toto usporadani aplikované na vSechny regulované cCinnosti, je$té nepokryly
specifické smérnice. Uznavani v ramci tohoto systému mulze byt popséno jako
poloautomatické. Vzdelani a praxe jsou v domovském stité uznany, jestlize regulované
odborné ¢innosti, zddané k provozovani v jiné clenské zemi, jsou ty samé, jako ony opravnéné
k provozovani v domovské zemi a jestlize se vzdélani a praxe poZzadované v hostitelské zemi
podstatné nelisi od pozadovano v domovském staté. Pokud toto neni divodem, migrujici
pracovnik miize byt pozadan o doplnéni obdobi, kdy se adaptuje nebo o schopnostni test.

Smérnice 99/42

Smérnice 99/42/EEC o mechanismu pro uznavéani diplom v zivnostenskych obchodech,
obchod¢ a nékterych sluzbach

Tato Smérnice dopliuje dalsi vSeobecny systém smérnic rozSifenim systému na
profesiondlni Cinnosti, které jimi nejsou pokryty. Reguluje uznavani formalni kvalifikace
vydané ¢lenskou zemi a uznani profesionalnich kvalifikaci na zdklad¢é odbornych zkuSenosti a
dalSich odbornych kvalifikaci pozadovanych v jiné clenské zemi. To také =zaklada
oznamovaci povinnost clenskych zemi vi¢i Komisi, informovat ji ve Smérnicich o
usnesenich pfijatych v ramci syst¢tmu a hlavné problémy z jejich aplikaci plynoucich.
Posledni den pro v€lenéni do legislativy ¢lenskych zemi je 30. 7. 2001.

I1. 3. Svoboda pri poskytovani sluzeb

Oblast sluzeb je a po n¢kolika desetileti byla nejvétsim zaméstnavatelem v Evropé. Hruby
narodni produkt (HDP) vice ptispiva k ekonomické prosperité, nez v pramyslové oblasti.
Nicméné, kdyz doslo k liberalizaci trhu sluzeb, po dlouhou dobu zistavala tato oblast
pozadu. K realizaci volného pohybu zbozi doSlo mnohem rychleji a lehceji nez k otevieni
hranic pro poskytovatele sluzeb. Narodni trhy pro sluzby po dlouhou dobu ptedstavovaly
urcitou trhlinu v sektoru zbozi a kapitélu.

To znamena, ze narodni vlady mohly branit svym obfaniim v pojisténi v jiné ¢lenské zemi,
mohly zakézat cizim ndkladnim vozim pohybovat se na svém tzemi, mohly stanovit ceny
napt. pro leteckou dopravu atd. Tento nedostatek souladu nebyl jen ndkladnym a Skodlivym
evropskym spotiebiteltim, ale také obchodiim a ekonomice Spolecenstvi jako celku.

Byla to Komisi vydana Bila kniha (listina, papir) o vnitinim trhu (1985), ktera byla velkym

prilomem v liberalizaci evropského sektoru sluzeb. Velka cast Bilé knihy byla vénovana této
oblasti a ctizddostivy zamér mél jednorazove uzaviit resorty.
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To mélo byt realizovano pomoci harmonizace zakladnich principt, a aplikace principti
vzajemného uznani narodnich narizeni.

Byl sestaven pracovni program pro piizpisobeni pravidel, tykajicich se finanénich sluzeb,
informacnich technologii, kapitalové vystavby, prepravy...., vSechny oblasti, kde bylo
zavedeni sluzeb spojeno s piekroCenim hranic, mohlo opravdu pomoci z4jmim clenskych
zemi a jejich podnikd, jako jejich konkurentd, coz také zavisi na cené téchto sluzeb.

Musi byt jasné, ze smér harmonizace a liberalizace této oblasti nebyl jen dalSim rozvojem
sektoru samotného (dilezity zaméstnavatel mysli, Ze byl), oblast sluzeb utvaii nezbytny
aspekt ekonomického a primyslového rozvoje Unie a jejich liberalizace diava vSem
spole¢nostem v Unii pristup ke sluzbam, které jsou schopnéjsi, levnéjSi a lépe
prizpusobitelné jejich potifebam.

Po roce 1993 byl program pievazné uskutecnén, takze skutecna liberalizace v sektoru sluzeb v
Unii se stala realitou.
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I1I.ZAKONODARSTVI: APLIKOVATELNA PRAVIDLA A
NARIZENI

III. 1. Pravni systém v Unii

Predtim, nez se pustime do piehledu aplikovatelné legislativy na poli volného pohybu osob a
sluzeb, bude nezbytny kratky uvod do pravnich zdreji zdkonl spoleCenstvi a jejich
pravnich nastroju.

Pravo spolecenstvi je zakladem instituciondlniho systému v Unii. Upravuje postupy pro
rozhodovani instituci Spole€enstvi, které rozhoduji a provadi dosazitelnymi nastroji, ktera
jsou zéavazna pro Clenské staty a jejich obcCany. Pravo spoleCenstvi stale vice ovliviiuje denni
zivot evropskych obcanl. Zajistuje prava a klade povinnosti, ve skuteCnosti je evropsky
obcan podroben pravnim systémim rozdilnych urovni - evropskému systému a systému své
domovské zem¢.

1. Pravni zdroje prava Unie

Prvnim pravnim zdrojem unijniho prava jsou samoziejm¢ smlouvy, zakladajici Evropské
spolecenstvi se vSemi dodatky, pfipojenymi protokoly, dopliikky, zménami atd. (nehledé na
zrizujici smlouvy, tyto jsou odlisSné od dopliujicich smluv, Jednotny evropsky akt,
Smlouva, tykajici se EU, Amsterodamska smlouva...) obsahuji zakladni normy, tykajici
se objektivity, organizace a pracovnich metod Unie, tak jako n&které aspekty
ekonomického prava. Tato ¢ast unijniho prava je Casto svéfovdna pravu primarnimu
komunitarnimu pravu.

Druhym dulezitym zdrojem komunitdrniho prava je tzv. odvozena nebo sekundarni
legislativa. Toto je legislativa, ktera je tvofena institucemi SpoleCenstvi v pouziti jejich
kompetenci. Toto jsou narFizeni, smérnice, nilezy, doporuceni atd. vydavané organy
Spolecenstvi tak jako vnitini ndlezy a natfizeni, programy cCinnosti atd. Tato struktura
sekundarniho zdkonodarstvi se postupné vyviji a zdokonaluje, realizuje a dopliuje v pritbéhu
let komunitarni pravo.

Ttretim zdrojem komunitarniho prava jsou dohody podle mezinarodniho prava. Tyto jsou
spojeny s roli Unie na mezindrodni Girovni a tykaji se dohod Unie s tzv. tfetimi zemémi nebo
mezinarodnimi organizacemi. Toto mohou byt dohody na poli obchodni politiky,
primyslové-technické nebo socialné-politické politiky. Dllezitymi typy dohod jsou asociaéni
dohody, které jsou namifeny na blizkou ekonomickou spolupraci s intenzivni finan¢ni
podporou partnerit z Unie. Piikladem jsou dohody se zdmotskymi oblastmi a byvalymi
koloniemi, ale také dohody, které¢ jsou piipravnymi k pfipojeni se k Unii, pro realizaci Celni
unie nebo dohoda tykajici se Oblasti evropského volného obchodu (EFTA).

Ostatni zdroje komunitadrniho prava nebo nepsané vSeobecné pravni principy jako garance
zékladnich prav, princip pfistupu k soudci, princip odpovédnosti ¢lenskych zemi, princip
ptednosti komunitarniho prava... Realizace téchto vSeobecnych principt se déje pies pravni
védu soudniho dvora evropského spolecenstvi, ktery je zodpovédny za dodrzovani prava
vykladaného a aplikovaného smlouvou. Poslednim pravnim zdrojem jsou dohody mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.
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2. Zékonné nastroje evropského spolecenstvi

Jednou z charakteristik legislativniho systému Unie je princip, ze narodni nafizeni musi byt
nahraditelné komunitdrnim rozhodnutim (nélezem), jestlize je detailni spolecné rozhodnuti
nezbytné. Jestlize zde neni takova nezbytnost, existujici legislativa ¢lenské zemé& musi byt
respektovana. To je proti tomu, Ze nastroje byly vytvofeny institucemi Spolecenstvi tak, Ze
mohou ovlivilovat narodni legislativu clenské zemé na vice ¢i méné silném stupni.
RozliSujeme pét typl rozhodnuti (5): nafizeni, smérnice, rozhodnuti, zpravy a doporuceni.

A. Narizeni

Nafizeni jsou skuteCnymi evropskymi zdkony. Jsou to pravidla ovlivilyjici legislativu
¢lenskych zemi mnohem hloubéji a presnéji. Maji komunitarni Sirokou aplikovatelnost:
maji zpisobilost zalozit ten samy zdkon ve vSech Clenskych statech spolecenstvi stejné a
srovnatelng. Jsou také pFimo aplikovatelné, coz znamend, ze maji moc zalozit povinnosti
nebo zarucit pravo pfimo ob¢antim v Unii.

B. Smérnice

Smérnice jsou druhym dalezitym nastrojem komunitdrniho prava. Jsou zfizeny k upevnéni
provadéni nezbytnych souladii SpoleCenstvi na stran¢ jedné a k  ochran¢ narodnich
charakteristik na stran¢ druhé. Prvotnim cilem neni, jako v pfipad¢ nafizeni, sjednotit pravni
fady, ale pouze je priblizit.

Smérnice se vaze jen na clenské zemé a k vysledku, na ktery byla namifena. Maji vsak
volnost vybéru, forem a prostfedkti k realizaci téchto cili. Tato smérnice umoziuje
komunitarnimu pravu vzit v uvahu podrobnosti danych ¢lenskych zemi. Pravidla obsazend ve
Smérnici nemusi automaticky zabirat misto ndrodnim normam, ale ptedpoklada, Ze ¢lenské
zem¢ prizpusobi svou narodni legislativu normam komunitarnim.

C. Rozhodnuti

Individualni rozhodnuti jsou administrativni nafizeni, se kterymi komunitdrni instituce
zévazné reguluji individualni zavazné problémy. Pomoci rozhodnuti mize byt ¢lenskému
statu nebo jednotlivei v Unii uloZeno néco konat, ¢i zdrzet se né¢jakého konani, mohou jim byt
dana prava nebo uloZzeny povinnosti. Rozhodnuti jsou individualni, aplikovatelna, zavazna
a bezprostiedné ucéinna.

D. Doporuceni a stanoviska: nezdvazna prohla$eni komunitarnich instituci

Komunitarni instituce se mohou vyjadfit pomoci doporuceni a stanovisek, jestlize se chtéji
obratit na ¢lenské zemé,¢i nekteré jednotlivee nezdvaznou cestou.

5 - ECCS (ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli) rozeznava jen tfi druhy rozhodnuti: rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska
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Doporuceni jsou uzivana k navedeni téch oslovenych k urcitému chovani bez pravniho
vnucovani. MiiZze byt napt. uzito k urgenci ¢lenskych zemi , k provedeni a dokonceni urcitych
¢innosti, coz muze byt pouzito ke zkresleni volné soutéze.

Stanoviska mohou byt uZita k podani nazoru na urcitou situaci ¢i udalost v Unii nebo v
¢lenské zemi. Dulezitost doporuceni a stanovisek lezi vétSinou na politické a moralni urovni.

K témto péti zdrojim, maji instituce nékolik dalSich nastroji jejich uspotfddani k nastinu
komunitdrni legislativy. Nejdilezitéjsi jsou rezoluce (které vyjadiuji spolecny nazor a zdmeér,
tykajici se celkového integra¢niho procesu tak, jako nékteré konkrétni ukoly), prohlaseni a
program spoleénych postupii. Tyto jsou urceny ke konkretizaci legislativnich programt a
hlavnich cili, jak je vyjadieno v komunitarnich smlouvach.

I1I. 2. NejdiilezitéjSi komunitarni legislativa na poli volného pohybu osob a
sluzeb zahrnujici uznavani diplomu

Podat v tomto cviéném nastroji kompletni pohled na celou legislativu nalezi oblastem vyse
zminénym je jednoduSe nemozné kvili rozsahlosti tohoto materidlu.

Evropska spolecenstvi pravidelné publikuji "Repertoar béznych komunitarnich zakont", ve
kterych jsou vSechny reference zaznamenavany, velmi pouzivanym nastrojem jsou také
databaze EUR-LEX,

http://europa.cu.int/eur-lex _a databdze CELEX__ http:/europa.cu.int/celex.které ~mohou byt
konzultovany cestou internetu.

Sami jsme se museli omezit na kratkou diskusi o nejdulezitéjSich dokumentech.
1. Volny pohyb pracovnich sil

* Smérnice Rady 68/360/EEC z 15. Fijna 1968 o odstranéni, omezeni pohybu a usazeni se
v ramci Spolecenstvi pro pracovni sily ¢lenskych zemi a jejich rodiny. (Official Journal L
257, 19. 10. 1968)

Objektivné (cil): k pfijeti opatieni pro odstranéni restrikci stale usilujicich o volném pohybu
a usazeni se v ramci Spolecenstvi, které jsou pifizpusobeny praviim a privilegiim ve shodé
komunitarnich zdkond s narodnimi zakony jakéhokoliv ¢lenského statu, které se pohybuji v

souladu s provozovanim ¢innosti jako zaméstnanych osob a jejich rodin.
Navrhy na zmény:
* Navrh pro parlament a Radu - 12/7/1995 (COM(95) 348 final - Official Journal C 307, 18. 11. 1995).
* Navrh pro Evropsky parlament a Radu - 14/10/1998 (COM(98) 394 final - Official Journal C 344, 12.
11. 1998)

* Narizeni Rady (EEC) ¢. 1612/68 ze dne 15. Fijna 1968 o volném pohybu pracovnich sil
v ramci Spolecenstvi (Official Journal L 257, 19. 10. 1968)

* NarFizeni Rady (EEC) €. 312/76 ze dne 9. inora 1976 dopliiujici opati‘'eni tykajicich se
obchodni unie prava pracovnich sil, obsazené v Narizeni (EEC) ¢. 1612/68 o svobodé
pohybu pracovnich sil ve Spole¢enstvi (Official Journal L 39, 14. 2. 1976)

Cil: zajistit mobilitu pracovnich sil ve spoleCenstvi, coZ znamend eliminaci jakékoli
diskriminace zalozené na narodnosti,pokud se tyka zaméstnanosti, odménovani
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a jinych pracovnich podminek, ptistup k ubytovani a pravo pracovnika byt se svoji rodinou.
Navrhy na zmény:
* Navrh pro Evropsky parlament a Radu - 14/10/1998 (COM(98) 394 final COD98229 - Official
Journal C 344, 12. 11. 1998)

* Narizeni (EEC) ¢. 1251/70 Komise ze dne 29. €ervna 1970 o pravech pracujicich
zistavat na uzemi Clenskych stati poté, co byl v oné zemi zaméstnan (Official Journal L
142, 30. 6. 1970)

Cil: Zalozit podminky fidici pravo pracujicich a jejich rodin k pobytu na uzemi ¢lenské zemé,
pokud jsou bez prestani zaméstnani v jiné zemi a podminky pro provedeni takovych prav.

* Smérnice Rady 75/34/EEC ze dne 17. prosince 1974 tykajici se prava ob¢anu ¢lenské
zemé usadit se na tzemi jiné Clenské zemé poté, co v ni provozoval podnikatelskou
¢innost ve vlastnich kapacitach. (Official journal L 14, 20. 1. 1975)

Cil: Urcit podminky ze kterych pravo usadit se vychazi a podle kterého takového prava miize
pracovat na uzemi ¢lenské zemé, poté co v ni provozoval podnikatelskou ¢innost ve vlastnich
kapacitach

* Smérnice Rady 73/148/EEC ze dne 21. kvétna 1973 o zruSeni omezeni pohybu a
usazovani se ve Spolecenstvi pro obcany ¢lenské zemé s ohledem na zakladani firem a
provozovani sluzeb (Official Journal L 172, 28. 6. 1973)

Cil: zrusit existujici omezeni volného pohybu ve Spolecenstvi podnikateli a placenymi

osobami a jejich rodinami
Navrhy na zmény:
* Navrh pro Parlament a Radu - 12/7/1995 (COM(95) 348 final COD950202 - Official Journal C 307,
18. 11. 1995).
* Navrh pro Radu na vylouéeni kontrol osob pfechazejici vnitini hranice - 12/7/1995 (COM(95) 347
final - Official Journal C 289, 31. 10. 1995)

* Evropsky parlament a Smérnice Rady 96/71/EC ze dne 16. prosince 1996 tykajici se
podpory pracovnich sil, poskytujicich sluzby p¥i zakladani firem (Official Journal L 18,
21. 1. 1997)

Cil: Odstranit nejistoty a piekazky, které mohou branit svobod¢, poskytovat sluzby vzristajici
pravni jistotou a dovoleni identifikace termini a podminek zaméstnani, aplikovatelnych na
pracujici, kteti pfilezitostné v ¢lenské zemi, odlisné od té, ¢i zdkony fidi jejich zaméstnanecky
vztah, vyvarovat se rizik zneuziti a vyuziti podporovanych pracovnich sil.

* Komunikace od Komise o Ziti, pracovnich podminkiach obcani Spolefenstvi
zistavajicich v zahrani¢nich oblastech se specidlnimi referencemi hrani¢nich
pracovniki (COM(90) 561 final)

Cil: Dat nasledujici napady s pohledem na povzbuzujici diskuse a pfipravovani cesty pro
nova komunitarni opatfeni.

* Plan pro volny pohyb pracovnich sil. (COM(97) 586 final)
Cil: zlepsit podminky pro volny pohyb pracujicich v rdmci evropského trhu prace
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2. Uznavéani diplomt a srovnatelnost odbornych kvalifikaci

A. Pfechodné smérnice(6)

Vyrobni a primyslové postupy:
Smérnice Rady 64/429/EEC ze 7. Cervence 1964 OJ 117, 23/07/1964 p. 1880 - 1892
Smérnice rady 64/427/EEC ze 7. Cervence 1964 OJ 117, 23/07/1964 p. 1863 - 1870

Pramysl potravinai'sky a zpracovatelsky:
Smérnice Rady 68/365/EEC z 15. fijna 1968 OJ L 260, 22/10/1968 p. 0009-0012
Smérnice Rady 68/366/EEC z 15. fijna 1968 OJ L 260, 22/10/1968 p. 0012 - 0016

Velkoobchodni prodej
Smeérnice rady 64/223/EEC z 25. Ginora 1964, OJ 056, 04/04/1964 p. 0863 - 0865

Zprostiedkovatelstvi v obchodé, primysl a malé Zivnostenské vyroby
Smérnice rady 64/224/EEC z 25. tinora 1964 OJ 566, 04/04/1964 p. 0869 - 0873
Smérnice rady 64/222/EEC z 25. inora 1964 OJ 566, 04/04/1964 p. 0857 - 0859

Maloobchodni prodej
Smérnice Rady 68/363/EEC z 15. fijna 1968 OJ - L 260, 22(10/1968 p. 0001 - 0005
Smérnice Rady 68/364/EEC z15. tijna 1968, OJ - L 260, 22/10/1968 p. 0006 - 0009

Obchod s uhlim
Smérnice Rady 70/522/EEC z 30. listopadu 1970, OJ L 267, 10/12/1970 p. 0014 - 0017
Smérnice Rady 70/523/EEC z 30. listopadu 1970, OJ L 267, 10/12/1970 p. 0018 - 0019

Obchod a distribuce toxickych latek
Smérnice Rady 74/557/EEC z 4. €ervna 1974 OJ L 307, 18/11/1974 p. 0005 - 0009
Smérnice Rady 74/556/EEC z 4. ¢ervna 1974 OJ L 307, 18/11/1974 p. 0001 - 0004

Sektor osobnich sluZeb (restaurace, kavarny, taverny a jina podobna mista, hotely, domy k pronajmu,
kempy a dal§i podobna mista)

Smérnice Rady 68/367/EEC z 15. fijna 1968 OJ L 260 22/10/1968 p. 0016 - 0019

Smérnice Rady 68/368/EEC z 15 fijna 1968 OJ L 260 22/10/1968 p. 0019 - 0022

Pojistovaci agenti a makléri
Smérnice Rady 77/92/EEC z 13. prosince 1976 OJ L 026, 31/01/1977 p. 0014 - 0019

Piepravni a cestovni kancelaie
Smérnice Rady 82/470/EEC z 29. ¢ervna 1982 OJ L 213, 21/07/1982 p. 0001 - 0007

Kadernictvi
Smérnice Rady 82/489/EEC z 19. &ervence 1982 OJ L 218, 27/07/1982 p. 0024 - 0026

Rizné ¢innosti
Smérnice Rady 75/368/EEC z 16. ¢ervna 1975 OJ L 167, 30/06/1975 p. 0022 - 0028

Rozpis ¢innosti
Smérnice Rady 75/369/EEC z 16. ervna 1975 OJ L 167, 30/06/1975 p. 0029 - 0032

6 - Pfechodné smérnice rozsahle referuji o ¢innostech zivnostenské a malé obchodni ¢innosti, proto je chceme
uvést vSechny. Budou uvedeny jen reference. Piiklad plnych titult:

"Smérnice Rady 64/429/EEC ze 7. Cervence 1964 tykajici se dosahovani svobody,
zakladani firem a svobody poskytovani sluzeb s ohledem na aktivity podnikatelti ve vyrobé
a privodnich primyslech spadajicich do ISIC hlavnich skupin 23-40 (Primysl a malé
zivnostenské vyroby)"  Official Journal 117, 23/07/1964 p. 1880 - 1892
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B. V8eobecné smérnice

* Smérnice Rady 89/48/EEC z 21 prosince 1988 o vSeobecném systému uznavani
diplomi a vy$§im vzdélani udéleni pro doplnéni odborného vzdélani a praxe po nejméné
triletém trvani. (Official Journal L 19, 24.1.1989)

Cil: Umoznit diplomiim o odborném vys$S§im vzdélani vydanym v €lenské zemi, aby byly
uzndny - bez predchozi harmonizacni praxe - v hostitelské ¢lenské zemi, kterd upravuje
profesi

* Smérnice Rady 92/51/EEC z 18. ¢ervna 1992 o druhém vSeobecném systému pro
uznavani odborného vzdélani a praxe pro nahrazeni Smérnice 89/48/EEC (Official
Journal L 209, 24.7.1972)

Cil: rozsifit systém vzajemného uznavani ktery byl uveden Smérnici Rady 89/48/EEC, téch

profesi, pro které pozadovand tirovein praxe neni tak vysoka.
Provedené
Smérnice 94/38/EC - Official Journal L 217, 23.8.1994
Smérnice 95/43/EC - Official Journal L 184, 3.8.1995
Smérnice 2000/5/EC - Official Journal L 54, 26.2.2000

Navrzené dodatky k 89/48/EEC a 92/51/EEC

Navrzeni,prezentované Komisi pro Smérnici dodavajici Smeérnici89/48/EEC a 92/51/EEC vSeobecného systému
pro uznavani odborné kvalifikace a nadhradni Smérnice 77/452/EEC, 77/453/EEC, 78/686/EEC, 78/687/EEC,
78/1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC, 85/384/EEC, 85/432/EEC, 85/433/EEC a 93/16/EEC
tykajici se profesi oSetfenych odpovédnosti vSeobecné péce, zubaiské praxe, veterinarni chirurgie, porodnictvi,
stavitelstvi, 1ékarnikt a doktort /COM(97) 638 final COD98345 - Official Journal C 28, 26.1.1998/

* Smérnice 1999/42/EC Evropského parlamentu a Rady ze 7. Cervna 1999 zakladajici
mechanismus pro uznavani kvalifikace s ohledem na prechodna opatieni a nahradni
systém uznavani kvalifikace (Official Journal L 201, 31.7.1999)
Cil: Umistit novy mechanismus pro uznavani diplomi a odbornych ¢innosti neni jesté
pokryto v§eobecnym systémem, zejména nové mechanismy tykajici se:
- zesileni pravni jistoty vSeobecného systému tim, Ze migrujici osoby Zadaji uznani
svych diplomt
- opravy nékterych opatieni ze Smérnic na "ptfechodna opatieni " a liberalizace, stale z
pohledu obchodu, primyslu a zivnosti
- uleh¢eni pochazejici z kategorii odbornych zkusSenosti diky nové vykonné moci v
Komisi
Zjednodusit komunitarni pravo vylepsenim 35 ptfechodnych a liberaliza¢nich smérnic.

3. Svoboda pfti poskytovani sluzeb

A. Bankovni sektor

* Smérnice Rady 73/183/EEC z 28. ¢ervna 1983 o zruSeni omezeni svobody poskytovani
sluZeb tykajici se podnikatelskych aktivit, bank a ostatnich finan¢nich instituci (Official
Journal L 194, 16.7.1973)
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Cil: Ud¢lat prvni krok smérem k uvedeni svobody podnikani a svobody poskytovat sluzby ve
finan¢nich oblastech. Smérnice je prvni v sérii zaméfené na zavedeni prava podnikani a
svobody poskytovat sluzby pro vSechny finan¢ni profese.

* Prvni Smérnice Rady 77/780/EEC z 12. prosince 1977 o koordinaci zakoni, narizeni a
administrativnich opatifeni naleZejicich k vyzdvihnuti a stihani obchodnich instituci.
(Official Journal L 322, 17.12.1978)

Cil: zaloZit podminky pro skute¢ny spole¢ny bankovni trh. tato smérnice je znama jako !prvni
bankovni smérnice"

Vylepseno nasledujicimi opatfenimi:

Smérnice Rady 85/345/EEC z 8. ¢ervence 1985, Official Journal L 183, 16.7.1985

Smérnice Rady 86/137/EEC z 17. dubna 1986, Official Journal L 106, 23.4.1986

Smérnice Rady 86/524/EEC z 27. tijna 1986, Official Journal L 309, 4.11.1986

Smérnice Rady 89/646/EEC z 15. prosince 1989, Official Journal L 386, 30.12.1989

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/26/EC z 29.¢ervna 1995, Official Journal L 168 18.7.1995
Smeérnice Rady 96/13/EC z 11. biezna 1996, Official Journal L 66, 16.3.1996

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 98/33/EC z 22. ¢ervna 1998, Official Journal 204, 21.7.1998 -
tiskova oprava: Official Journal L 270, 7.10.1998

* Druha Smérnice Rady 89/646/EEC z 15. prosince 1989 o koordinaci zakonii, narizeni a
administrativnich opatieni naleZejicich do vyzdvihnuti a stihani obchodnich instituci a
zlepSujici Smérnice 77/780/EEC, Official Journal L 386, 30.12.1989.
ZlepSujici navrhy
Official Journal L 15, 19.1.1990
Official Journal L 83, 30.3.1990
Official Journal L 158, 23.6.1990
Official Journal L 258, 22.9.1990
Official Journal L 296, 27.10.1990
Official Journal L 311, 14.11.1997
Cil: Dosahnout podstatné harmonizace a zabezpecit vzajemné uznavani opravnéni a opatrny
dohliZeci systém, umozZiujici udéleni jednoduché licence, uznavané v celém SpoleCenstvi a
aplikaci principti kontrol domovské zemé. Tato smérnice je zndma jako druhd bankovni
smérnice.

Zlepseno:

Smeérnice Rady 92/30 z 6. dubna 1992, Official Journal L 110, 6.4.1992 zlepSujici navrh Official

Journal L 280, 24.9.1992
Smérnice Rady a Evropského parlamentu 95/26 z 29. ¢ervna 1995 Official Journal L 168,. 18.7.1995

Sledu;j préaci:

15. 12. 1997 Komise piedstavila novy navrh Smérnice pro EP a Radu tykajici se vyzdvihovani a prondsledovani
obchodu Cestnych instituci /COM(97) 706 final COD0357 - jesté nepublikovano/

Tento navrh sméfuje ke kodifikaci vS§ech Smérnic pokryvajicich tuto oblast.

Dale Smérnice 92/30/EEC, 73/183/EEC, 77/780/EEC, 89/299/EEC, 89/646/EEC, 89/647/EEC, 92/30/EEC a
92/121/EEC také smétuji k tomuto projektu.

22. 7. 1999 Komise predstavila zlepSeny navrh v uspofadani pokracovani legislativnich modifikaci, které byly
pfineseny do smérnic, tykajicich se vysledkt v praci v ramci Rady. /COM (1999) 109 final COD0357 - dosud
nepublikovano/ Navrh je bézné v Parlamentu pro vyjadieni jeho nazoru.
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21.9.1998 Komise piedstavila novy navrh Smérnice EP a Rady, zlepSujici Smérnici 77/780/EEC o koordinaci
zéakont, nafizeni a administrativnich opatieni nalezejicich k vyzdvihovani a stihani obchodu instituci /COM(98)
461 final COD98/253-Official Journal C 317, 15.10.199810. Navrh byl postoupen k vyjadfeni parlamentu.

B. Pojist'ovaci sekce

* Druhd Smérnice Rady 90/619/EEC z 8. listopadu 1990 o koordinaci zakoni, nafizeni a
administrativnich opatreni, tykajicich se primého Zzivotniho pojisténi zakladajici
opatieni usnadnujici efektivni pInéni svobody pri poskytovani sluZeb a zlepSujici
Smérnice 79/267/EEC (Official Journal L 330, 29.11.1990).

Cil: Stanovit specidlni pravidla tykajici se svobody poskytovani sluzeb pti prechdzeni hranice
na poli zivotniho pojisténi.

* Treti Smérnice Rady 92/96/EEC z 10. listopadu 1992 o koordinaci zakoni, nafizeni a
administrativnich opatieni naleZejicich primému Zivotnimu pojisténi a zlepSujici
Smérnice 78/267/EEC a 90/619/EEC /druha Smérnice). (Official Journal L 360,
9.12.1992 zlepSujici navrhy: Official Journal L 54, 5.3.1992 - Official Journal L 311,

14.11.1997).
Zlepseno Smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/26/EC z 29. ¢ervna 1995. (Official Journal L 168,
18.7.1995)

Cil: Umoznit potencionalnim drzitelim pojistky k ptistupu k jakékoli pojistovaci zaruce, jejiz
hlavni kancelat je na uzemi Spolecenstvi, zatimco jim zaroven garantuji adekvatni ochranu.

Druha smérnice Rady 88/357/EEC z 22. ¢ervna 1988 o koordinaci zakoni, nafizeni a
administrativnich opatrenich, ktera se tykaji pfimého pojist'éni odliSného od Zivotniho
pojisténi a zakladani opatieni k ulehceni ic¢inného vykonavani svobody pri poskytovani
sluZeb, zlepSujici Smérnici 73/239/EEC. (Official Journal L 172, 4.7.1988, zlepSujici
navrh Official Journal L 166, 16.6.1989)

Zlepseno"
Smeérnice Rady 90/618/EEC z 8. listopadu 1990, (Official Journal L 330, 29. 11. 1990)
Smeérnice Rady 92/49/EEC z 18. ¢ervna 1992 (Official Journal L 228, 11.8.1992)

Cil: Zalozit pravidla pro fungovéani ptechodu hranic nezivotniho pojisténi, které porovnava
potteby svobody sluzeb a pozivani ochrany

* Treti Smérnice Rady 92/49/EEC z 18. ¢ervna 1992 o koordinaci zikonii, nafizeni a
administrativnich opatreni, ktera se tykaji primého pojiSténi odliSného od Zivotniho
pojisténi a zlepSujici Smérnice 73/239/EEC a 88/357/EEC (tfi Smérnice o neZivotnim
pojisténi ). (Official Journal L 228, 11.8.1992 zlepSujici navrhy Official Journal L 311,

14.11.1997).
Zlepseno Smérnici EP a Rady 95/26/EC z 29. ¢ervna 1995 (Official Journal L 168, 18.7.1997

Cil: Predstavit systém jednoduché autorizace, kterou by bylo zajisténo jakékoliv pojisténi,
jehoz hlavni kancelat je v jednom z hlavnich ¢lenskych statu Spolecenstvi a mlzZe zaloZit
pobocky v jinych ¢lenskych zemich s starat se o obchody a cestou opatieni sluzeb pfi
prechodu hranice pod dohledem ¢lenské zemé, ve které je hlavni kancelat umisténa. Umoznit
osobam, hledajicim pojisténi, najit nejlépe vyhovujici pokryti jejich potieb.
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C. Pteprava

* Narizeni Rady (EEC) ¢. 1841/88 z 21. ¢ervna 1988 zlepSujici Smérnice (EEC) ¢.
3164/76 o komunitarnich kvétach pro prepravu zboZi po silnicich ¢lenskych zemi.

* Narizeni Rady (EEC) ¢. 1053/90 z 25. dubna 1990 dopliujici Nafizeni Rady (EEC) ¢.
3164/76 tykajici se pristupu k trhu v mezinarodni piepravé zboZi po silnici.

* Narizeni rady (EEC) ¢. 3914/90 a 39.15/90 z 21. prosince 1990 dopliujici narizeni
Rady ¢. 3164/76 tykajici se pristupu k trhu v mezinarodni prepravé zboZi po silnici.

* Narizeni Rady ¢. 881/92 z 26. biezna 1992 o pristupu k trhu mezinarodni prepravé
zbozi po silnici v ramci spolefenstvi z nebo do tizemi ¢lenské zemé nebo piechazeni
jednoho ¢i vice ¢lenskych statii.

Official Journal 163, 30.6.1988

Official Journal L 108, 28. 4. 1990

Official Journal L 375, 31, 12, 1990

Official Journal L 95, 9.4.1992

ZlepSujici zakony

Official Journal L-158, 11. 6. 1992

Official Journal L 213, 29.7.1992

Cil: Vytvofit skute¢né podminky pro zajisténi rovné soutéze a zajisténi minimalniho poruseni
trhu piepravy zbozi po silnici mezi ¢lenskymi staty.

* Narizeni Rady (EEC) €. 3118/93 z 25. Fijna 1993 zalozilo podminky, za kterych
prrepravci z jinych ¢lenskych zemi, mohou provadét sluzby narodni silni¢ni dopravy v
¢lenskych zemich (Official Journal L 279, 12. 11. 1993)

Vylepseni Natizenim Rady (EC) €. 3315/94 z 22.12. 1994 (Official Journal L 350, 31. 12. 1994)
Cil: Zalozit definitivni systém pro vnitrostatni kabotaZz (pfepravci z jinych zemi na svém
narodnim trhu)
Komise uplatituje opatieni:
Narizeni ¢. 792/94 - Official Journal L 92, 9.4.1994

D. Komunikace a nové technologie

* Smérnice Komise 88/301/EEC ze 16. kvétna 1988 o konkurenci na trhu
telekomunikaéniho vybaveni. (Official Journal L 131, 27.5.1988)
Cil: Zliberalizovat trh telekomunikaéniho vybaveni

* Smérnice Komise 90/388/EEC z 28. 6. 1990 otevieni konkurence na trhu
telekomunikacénich sluzeb (Official Journal L 192, 24.7.1990)

Rozsitené:
Smérnice Komise 94/46/EC z 13. fijna 1994, Official journal L 268, 19.10. 1994
Smérnice Komise 95/51/EC z 18. tijna 1995, Official Journal L 256, 26.10.1995
Smérnice Komise 96/2/EC z 16. ledna 1996, Official Journal L 20, 26. 1.1996
Smérnice Komise 96/19/EC z 13. biezna 1996, Official Journal L 74, 22. 3. 1996
Smérnice Komise 1999/64/EC z 23. ¢ervna 1999, Official Journal L 175, 10.7.1999
Cil: Posilit telekomunikace ve SpoleCenstvi a postupné oteviit telekomunikacni trh

konkurenci.

Sledujte:

- Komise vydala privodce o aplikaci soutéznich pravidel EEC v oblasti telekomunikace (Official
Journal C 233, 6.9.1991)

-21.10. 1992 Komise pfijala posudek o situaci
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v sektoru telekomunikaénich sluzeb /SEC(92) 1048 zavér/ ve shodé s ¢lankem 10 Smérnice.

- 22. ¢ervence 1993 Rada pfijala usneseni tykajici se stavu sektoru telekomunikaci a potfeby dal§iho
rozvoje tohoto trhu (Official Journal C 213, 06.08.1993).

V tomto usneseni Rada souhlasila s rozvrhem liberalizace telefonnich sluzeb. To bylo dosazeno k 1.
lednu 1998, avsak &tyfem zemim (Spanélsko, Irsko, Recko a Portugalsko) bylo stanoveno pfechodné
obdobi do péti let. Zeme s velmi malou siti mohou tak garantovat rozsah po obdobi 1. ledna 1998.

-2. prosince 1993 Komise prezentovala Rad¢ koncept Smérnice Komise opravujici Smérnici
88/301/EEC a 90/388/EEC s ohledem na satelitni komunikace /SEC (93) 1891 zavér COS0123/. Tak je
uveden zamér konecného prijeti této smérnice pro doplnéni pozndmek Radou.

Tento koncept Smérnice je urceny k vysvétleni liberalizace prostiedki sateliti.

- 10. dubna 1997 Evropsky parlament a Rada pfijaly Smérnici 97/13/EC tykajici se spolecné
konstrukce pro generalni autorizaci a individualni licence na poli telekomunikacnich sluzeb (Official
Journal L 117, 07.05.1997).

- 7. brezna 1998 Komise uvedla zpravu tykajici se konceptu Smérnice pozméiujici Smérnici
90/388/EEC s cilem oddéleni telekomunikacni sité a sit¢ kabelové televize vlastnéné jednoduchym
operatorem (Official Journal C 17, 07.03.1998).

* Smérnice Rady 91/263/EEC ze dne 29. 4. 1991 v navaznosti na prava ¢lenskych stata
tykajici se telekomunika¢niho vybaveni terminalu véetné vzidjemného poznani jejich
vlastnosti (Official Journal L 128, 23. 05.1991) Smérnice Rady 93/68/EEC ze dne 22.
cervence 1993 pozménujici Smérnici 91/263/EEC, tak jako Smérnice 87/404/EEC,
88/378/EEC, 89/106/EEC, 89/336/EEC, 89/686/EEC, 89/392/EEC, 90/384/EEC,
90/385/EEC, 90/396/EEC, 92/42/EEC a 73/23/EEC.

Smérnice Rady 93/97/EEC ze dne 29. Fijna 1993 dopliiujici Smérnici 91/263/EEC v
ohledu vybaveni satelitnich pozemnich stanic (Official Journal L 290 24.11.1993)

Vyse uvedené Smérnice jsou kodifikovany nasledujici Smérnici:

* Smérnice 98/13/EC Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. inora 1998 vztahujici
se na vybaveni telekomunika¢nich terminalii a vybaveni satelitnich pozemnich stanic
véetné vzajemného poznani jejich vlastnosti (Official Journal L 74, 12.3.1998)

Cil: Vybudovat sladéné postupy pro certifikaci, testovani, oznaceni, kvalitniho zaji§téni a
kontroly vyrobk.

Sledujte:

9. brezna 1999 Evropsky parlament a Rada pfijaly Smérnici 1999/5/EC tykajici se radia a vybaveni
telekomunikaéniho terminalu a vzajemného poznani vlastnosti (Ofiicial Journal 91, 07.04.1999).

Tato Smérnice uvadi do chodu pravidlo konstrukce pro mistni trh, volny obéh a umisténi ve sluzbach
CTE, které se prizptsobuji dilezitym pozadavkim.

Cil: Vybudovat sladéné postupy pro certifikaci, testovani, oznaceni, pojistku kvality a dozor
nad vyrobou vybaveni telekomunikacniho terminélu a vybaveni pozemnich satelitnich stanic.

Sledujte:
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20. cervence 1998 Rada piijala Rozhodnuti Rady 98/482/EC tykajici se spolecné technické regulace pro
upevnéni pozadavkil na slouceni podobnych technickych vybaveni vefejné telefonni sité (PSTNs) v
adresnych sitich, pokud zasobuji druhy dvojiho zvuku vice-frekven¢niho spojeni (DTMF). (Official
Journal L 216, 04.08.1998).

Rozhodnuti Rady 88/524/EEC ze dne 26. ¢ervence 1998 tykajici se vybudovani zaméru
postupu k vybaveni poptavky informaénimi sluzbami (Official Journal L 288,
21.10.1988)

Rozhodnuti Rady 91/691/EEC ze dne 12. prosince 1991 tykajici se prijeti programu pro
vybaveni poptiavky vnitinimi informa¢nimi sluzbami (Official Journal L 377,
31.12.1991)

Obsah: Eliminovat technické, administrativni a zakonné prekazky pro vybudovani
spole¢ného trhu informaénimi sluzbami.
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IV. Vliv na SME

IV. 1. Pravni konstrukce

Shrnutim pfedchoziho 1ze ucinit zavér, ze do doby zahrnuti mezi zékladni svobody obsazené
v "Rimské smlouvé", Evropské spolefenstvi bylo pevné rozvijeno nutnym zikonnym
postupem tak, aby byl zajiStén skutecny volny pohyb pracujicich, svobod instituci a
svobod tykajicich se sluZeb, coZ je garantovano vSemi jednotlivci i spolecnostmi v Unii.

Pro SME pisobici v Unii plati:

- Od roku 1968 je v Unii garantovan volny pohyb pracujicich: pro obyvatele Evropy, ktefi
chtéji pracovat v néjakém clenském staté neni nutné povoleni k trvalému pobytu za tcelem
prace. Také i1 rodiny jsou ochranény timto zdkladnim pravem.

- S ohledem na svobodu zajisténi sluZeb, od realizace "Bil¢ knihy" a zavedeni vnitfniho trhu
je v kazdém Cclenském staté zajisten volny vybér dodavatele sluzeb, coz se jevi jako
nejekonomictéjsi pro potfeby SME.

- Pokud se tyka svobody podnikii s piijetim "generdlniho systému" Smérnicemi 89/48, 92/51
a 99/42, spole¢né s predchozi pravni Gpravou v dané véci, je vSe obsazeno v systému
vzajemnych poznani a statnich dokumenti tykajicich se Unie i pfes existenci rozdilnych
systétmli (poznani odbornych zkuSenosti, bezdécné poznani odbornych kvalifikaci a
poloautomatickych poznani kvalifikaci).

Podminky vliadnuti uspéSnych odbornych aktivit, z velké casti stanovené c¢lenskymi
zemémi, jsou jest¢ nedokonalé, tudiz nasledkem jsou velké rozdily mezi ¢lenskymi zemémi,
usmériiovani odbornosti, registrace, licence, oznameni..., mohou v praxi zpiisobovat potize.

IV. 2. Jiné sporné otazky, spojené s volnym pohybem

Ve skute¢nosti SME nebo samostatné vydéleéné osoby, chtéjici zacit obchodovat v jiném
Clenském staté, chtéjici nabidnout své sluzby pies hranice, nebo chtéjici pouzit soucasné
zakazky v jiném clenském staté,se budou setkdvat s mnoZstvim praktickych problémii.
Samoziejmé nedostatek znalosti jazyka, nedostatecna znalost hostitelské zemé a jejich zvykii
a zvlastnosti, jejiho trhu a obchodniho prostifedi jsou pro mnoho SME skodlivé. Vse vSak
muze byt vyfeSeno dikladnou pripravou a studiem podnikatelské sféry ptislusné clenské
zemé.

Je také velké mnozstvi spornych otazek, které nemohou byt v€lenény pod hlavicku volného
pohybu. Tyto otazky jsou dostatecné dilezité pro SME, chtéjici uplatnit svd prava volného
obchodu nebo svobodu podnikani. Jedna se o:

SME chtéjici zalozit obchody nebo nabizejici sluzby v jiném c¢lenském staté budou zajisté
nahlizet do finan¢nich + VAT pftipadi (jak a podle jakého systému budou moci vyhovét se
svymi finan¢nimi sluzbami?) danové otazky (které nejsou regulovany podle spole¢enskych
zéakon, ale dvoustrannymi dohodami), technické podminky (vyrobky vyhovujici Evropé a
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prijatelné narodnim standardim na useku bezpecnosti, zdravi a technickych pozadavki?).

IV. 3. Spolecenska jistota

Jina zélezitost, dotykajici se spornych otazek volného pohybu a podnikil, coz je velmi dilezita
otazka pro SME a samostatné vydélecné osoby, chtéjici pouzivat prava na svobodu pohybu a
podnik, je spolefenska jistota. Evropské ndrody mohou pouzit své prava na volny pohyb
tehdy, jestlize maji dostacujici zaruky v souvislosti s jejich pravy v oblasti spolecenské
Jistoty.

Jedinec jako obyvatel Clenského staitu EU, nebo EFTA (Evropskd bezcelni zoéna), bude
chranén spole¢nymi regulativy jako:

- zaméstnanec nebo soukromnik je pojistén podle pravni upravy svého statu

- statni zaméstnanec

- student

- diichodce

- ¢len rodiny nebo pribuzny jedné z ptedchozich jmenovanych kategorii.

Verejné regulativy spole¢enskych jistot se dotykaji diéchodi, zdravotniho pojisténi,
mateistvi, nezaméstnanosti, podpory invalidity,...ale ne napiiklad sociilni a zdravotni
pomoci, coz vétsinou zalezi na piijmu, s navrhem na predcasny odchod do diichodu. Nekdy je
tézké urcit, zda specifické podpory patii mezi vefejné regulativy.

Vetejné regulativy tykajici se spolecenské jistoty nejsou minény jako nahrada za narodni
systém. Jejich podpora je jim rovnocennd a zabezpecuje, ze pravidla a principy spole¢nosti
jsou udrzovany tak, aby jedinec, ktery pouzil své pravo na volny pohyb, nenachdzi pouze
nevyhodné pozice v porovnani s jedincem, ktery nikdy neopustil svoji vlast.

Zakladni principy jsou nasledujici:

- doba zakonodarstvi ¢lenského statu

- pojisténi pracujiciho v ¢lenském staté

- vyjimka z ptedchazejicich principt dotykajici se stavu, kdy ptivodni ¢lensky stat zabezpeci
stavajici pozadavky, pokud se jedna o ptevod jinému ¢lenskému statu (napf. méné nez 12
mesicl)

- n¢které¢ kategorie osob (napf. stitni zaméstnanci, osoby zaméstnané v diplomacii, osoby
slouzici v ozbrojenych silach...) uzivaji zvlastni prava

- zvlastni pripady jsou také osoby, které obvykle pracuji ve vice ¢lenskych zemich a osoby,
které jsou zaméstnany ve CcClenskych statech, ackoli maji jako soukromé osoby misto
zaméstnani v jiném c¢lenském state.

Zakladni pravidlo uvadi, Ze stejna prava a povinnosti jsou zajistény pro vSechny obyvatele
¢lenského statu s ohledem na spolecenské jistoty ¢lenské zeme.

vvvvvv

pravidla Unie. Jsou vyjadfena regulativy a jako takové maji hlavni pravni silu a jsou
pouzivany vSemi ¢lenskymi staty.
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Nicméné, pro SME nebo pro samostatné vydélecnou osobu neni jednoduché nalézt specifické
pravidlo, které lze aplikovat na danou situaci. Jsou také piipady, kdy ndrodni instituce
¢lenského statu neznaji spravné pouziti pravidel spoleCenstvi. K vytizeni kazdého ptipadu je
nutné pouzit platného prava.

IV.4. Strategie

Priblizeni zemi SME nebo samostatné¢ vydéleéné cinnych osob, které uvadéji do chodu
¢innost v rozsifujici se Unii, najde trh ptiblizné pal bilionu zédkaznikl, coz je vice nebo méné
docileno volnym pohybem a svobodou podnikéni.

vvvvvv

jsou nasledujici:
- vyuzivat profesionalni i soukromé kapacity kazdé ¢lenské zemé
- rozvijet obchody nebo pobocky v jinych ¢lenskych statech
nabizet sluzby zaloZené v jednom c¢lenském staté klientlim jiné ¢lenské zemé
- uskutec¢iiovat docasné prace v jiném c¢lenském stateé
vybirat sluzby vhodné pro finan¢ni, pojistovaci nebo dopravni sektor v jiné clenské zemi
- zameéstnat pracujici nebo zaméstnance v jiném clenském state

Maximaln¢ zuzitkovat moznosti, které SME bude mit za ucelem prizkumu vyhodnoceni Sanci
ve Clenskych zemich VEetné:

- Piistup k povolani/vyznani/aktivité/sluzbé/sou¢asnému poslani vykonavat v clenskych
statech dle vybéru a moznosti vykonani

- Podminky ke zfizeni odvétvi nebo spolecnosti ve Clenskych statech dle vybéru véetné
legalnich zalezitosti, podminek k zaloZeni obchodl (také: standardy tykajici se prostiedi...),

penéznich zalezitosti...

- Je zajisténa spolecenska ochrana véci, zvlasté¢ pokud SME nebo soukromnik se st¢huje, nebo
pokud dojizdi za praci, nebo pokud pochézi ze zahranici

- Ocenéni prodejnich podminek pro urcit¢ sluzby (financni, dopravni, komunikacéni) je
ziejmé, nebot’ tyto mohou byt od dodavateld z jinych ¢lenskych zemi 1épe kupovany

- Ocenéni moznosti pracujicich/zaméstnanct, pochazejicich ze zahranici.

(uceleny ovéfeny seznam je zahrnut do pfipojeni)
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V. VYHLED

Do roku 1993, jako do nejzazsi lhity, byl proveden plan vnitiniho trhu, striktné zaméreny na
jeho ekonomicky vyznam.

Avsak, nova vize budoucnosti Unie, tak jak byla vyjadiena Maastrichtskou a
Amsterodamskou smlouvou - Unie, ve které existuje opravdové obéanstvi a kterd nabizi jejim
obCanim "uzemi svobody, bezpecnosti a spravedlnosti" dava principim svobody novy
vyznam. V této souvislosti by to, co nazyvame "uzemim svobody" nemélo zarucovat pouze
volny pohyb osob, ale také ochranu zakladnich prav a boj proti viem formam
diskriminace.

"Akéni plan pro jednotny trh" z roku 1997(7), definuji priority, zlepSuje fungovani
tuzemskych trhii a zarovenn také klade diraz na socidlni dimenzi. Vahu také klade na
ochranu obcanskych prav a podporu pracovni mobility (vylepSenim a rozsifenim pouziti
evropské zaméstnanecké databaze, ptizplisobenim prava v zajmu jeho usidleni se a zachovani
se v jiném Clenském staté, regulovanim dodate¢nych penzi...).

Akeni plan v oblasti svobody, priava a bezpe€nosti(8), ktery stanovuje podminky pro
realizaci celého konceptu, provadéného na zakladé Amsterodamské smlouvy, davé predevsim
diraz na ochranu zakladnich prav evropskych obcanii a na boj proti vSem druhiim
diskriminace. Spole¢nost potiebuje nastroje a pfijeti opravdové evropské politiky, zabyvajici
se prilivem obyvatelstva z tietiho svéta, azylovym systémem a imigraci.

Dal8im dulezitym krokem pro Unii, ktery v budoucich letech vyznamné ovlivni spole¢ny trh a
interpretaci nezavislosti, je proces roz§ireni.

Evropskd Komise opakované klade diiraz na srovnani pravidel jednotlivych trhi. Toto je
podminka, bez které neni mozné rozsifeni. Zbytecné by se tak oslaboval vnitini trh. Zpocatku
bude makroekonomicky dopad na budouci rozsiteni jiz existujici Unie 15 stati relativné maly.
Srovnejme napf. velikost HDP kandidatskych zemi s HDP zemi Unie (4,3% z evropské
patnactky - 1999). Ale to se pravdépodobné v blizké budoucnosti zméni. Béhem nékolika
poslednich let zna¢né vzrostla integrace trhu mezi Evropskou unii a kandidatskymi zemémi.
Piijmuti legislativy, zavedeni prisluSné administrativni struktury a vibec vytvoreni
adekvatnich podminek by mé¢lo nasledovat béhem n¢kolika nasledujicich let. Zatim se zda,
ze kandidatské zemé& budou s blizicim se terminem rozsifeni schopny pfijmout obchodni
pravo Evropské unie.

Co se tyce rozsifeni, néktefi ¢lenové Evropské unie maji stidle pochybnosti a strach. A to
zejména z jiz zminénych divodi: pravo na volny pohyb osob. Jejich obavy vychazeji z
ptedpokladu, Ze velky pocet lidi z kandidatskych zemi bude chtit zit a hledat praci v ostatnich
¢lenskych statech.

7 - Commission communication of 4 June to the European Council, CSE(97)1 final

8 - Council and Commisssion Action Plan of 3 December 1998 on how best to implement the provisions of the
Treaty of Amsterodam on the creation of an area of freedom, security and justice, Official Journal C 19 of
23/1/1999
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Ty samé obavy byly slySet v dobé, kdy jiné zemé&, jmenovité Spanélsko a Portugalsko,
piistupovaly k Unii. Nebyly vSak realizovany. Ve skutecnosti zlepSené ekonomické vyhlidky,
vylepSené podminky na trhu prace a vzristajici integrace na trhu prace musi mit a vzdy mély
stabilizujici efekt. Podle slov pana Fritse Bolkesteina, Evropského komisafe pro vnitini trh,
pouze skrze pfiblizeni a vzajemny souhlas na stejné pravidla, mize byt vybudovano pole pro
vzajemnou pusobnost
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DODATEK:
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KATALOG:

Volny pohyb a svoboda ziizeni soukromého zaméstnance a SME
* Pristup k regulovanym aktivitam v jiném ¢lenském staté

- regulovany pfistup/povolani nebo volny ptistup?

- EU systém/regulace uznani diplomu ¢i kvalifikaci?

- kvalifikace/diplomy/ osvédceni zkuSenosti/ potieba kvalifikace?
- potvrzeni uznani/ potvrzeni téchto znalosti?

- je zapotiebi dokumenti?

- zdroje informaci?

* ZaloZeni spolecnosti/pobocka v jiném ¢lenském staté

- druh spolecnosti (nezavisla spole¢nost/podpiirna/pobocka)

- registrace: podminky, kvalifikace, specialni registrace a podminky pro urcité aktivity

- registrace: formality (obchodni nebo Zivnostensky rejstiik, danové identifika¢ni
¢islo, otevieni bankovniho uctu, akt zalozeni, bankovni potvrzeni, socidlni
pojisténi...)

- regulace tykajici se Zivotniho prostiedi (stavebni povoleni, kanalizace...)

- dan¢ (spole¢ny danovy systém, daitové dohody, danové srazky...)

- pracovni zalezitosti (zaméstnanecké smlouvy, platy, dovolené + systém rozvazani
pracovniho poméru, ukonc¢eni, socialni zabezpeceni...)

- obchodni pobidky

- konkurence

* Socialni ochrana a socialni zabezpeceni

- je legislativa aplikovatelnd kazdym ¢lenskym statim?

- miize resort podléhat vyjimce(zvlastnimu pravidlu?

- komunikace mezi institucemi v rdmeci socialnich jistot (jak v domacim ¢lenském
staté, tak 1 v novém Clenském staté) prosttednictvim E 100 (postovné a nemocenské
pojisténi), E 200 (dichody), E 300 (nezaméstnanost) a E 400 (rodinné ptidavky)
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