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Sissejuhatus

Demokraatlikus iihiskonnas on huvide esindamine majanduslike ja sotsiaalsete subjektide
pohilisi funktsioone. Oma huve esindades suhtlevad Euroopa viikesed ja keskmise
suurusega ettevotete (VKEde) organisatsioonid, majanduse ja tihiskonna kdigis sektorites
tegutsevad foderatsioonid ning eraettevotted neid puudutavate otsuste mojutamiseks
avaliku voimu kandjatega.

Euroopa institutsioonid on huvirithmade panusele avatud ning peavad seda avatust oma
tegevuse pohimdtete kujundamise seisukohast iilioluliseks. Dialoog on osutunud tulusaks
nii Euroopa institutsioonide kui ka teistele dialoogiosalistele.

Huvide esindamiseks tuleb luua tingimused, mis tagavad koigi asjaosaliste jaoks huvide
esindamise ldbipaistvuse ja jérjepidevuse. VKEde organisatsioonid ja Euroopa
institutsioonid on tegelenud nende tingimuste loomisega nii organisatsioonilisest kui
poliitilisest aspektist. Organisatsioonilisest aspektist on VKEde organisatsioonid vélja
tootanud strateegia oma liikmete huvide esindamiseks Euroopa tasandil, ning sellest
tulenevalt votnud tdhelepanu alla suhete tOhustamise organisatsioonide erinevate
struktuuritasandite vahel (ileriigiline, territoriaalne, valdkonna tasand). Poliitilisest
aspektist on VKEde organisatsioonid parandanud oma poliitiliste ettepanekute kvaliteeti
ning vélja todtanud liitude sdlmise strateegiad eesmérgiga tugevdada oma lobitdd
mojujoudu.

Euroopa institutsioonid omakorda on seadnud oma suhted VKEde organisatsioonidega
ametlikumale alusele, ning on seetdttu aktiivselt toetanud huvide esindamise foorumeid
(komiteed, regulaarselt toimuvad konsultatsioonid, drakuulamine) ja kehtestanud lobit6o
reeglid. Mis puudutab poliitilist aspekti, siis Euroopa institutsioonid on loonud tingimused
VKEde organisatsioonide tugevamaks kaasamiseks Oigusaktide menetlemise protsessi
(informeerimine, konsulteerimine) ning on suurendanud oma poliitiliste otsuste
labipaistvust.

Euroopas toimuvad tdhtsad institutsioonilised ja poliitilised muutused laiendavad iiha
enam VKEde tegevusvilja oma huvide kaitsmisel ning seetdttu on VKEde
organisatsioonide prioriteediks analiiiisida, kuidas seda tohusamalt teha. Toimuvates
muutustes on EL laienemine tdhtis tegur, mis mdjutab viikeettevotete ja
késitoondusfirmade huvide esindamist nii Euroopa kui kandidaatriigi tasandil.

Kéesolev dppevahend piiiiab jagada pdhiteadmisi “ithenduse acquis” kohta ning seega
Euroopa tasandil VKEde ja késitoondusettevotete huvide esindamisel valitsevate
tingimuste kohta; samuti kirjeldatakse, kuidas VKEde organisatsioonid Euroopa tasandil
VKEde huvide eest seisavad ning tutvustatakse lobit66 korda ja praktikat.

Kéesolevas Oppvahendis leiate Euroopa tasandil otsuste tegijate ja otsustamisse kaasatud
Euroopa institutsioonide, komiteede (milles VKEde organisatsioonid on esindatud) ning
Euroopa VKEde organisatsioonide veebiaadressid. Seega ei piirdu me VKEde
organisatsioonide lobitod tegevuse tingimuste ja korra tutvustamisega, vaid tahame
pakkuda teile praktilise Oppevahendi, mida kasutada kogemuste vahetamisel
huvirihmadega ning suhete kujundamisel organisatsioonidega ja ametliku voimu
kandjate-otsustajatega Euroopa tasandil.



1. Uhenduse acquis huvide esindamise vallas

Uhenduse acquis’sse VKEde huvide esindamise kohta kuuluvad
a) reeglid; b) tegevuskorrad; c) instrumendid, mis Euroopa Uhenduste Komisjon,
Euroopa Parlament ja muud Euroopa institutsioonid on vilja todtanud sooviga arendada
suhteid huvirihmade esindajatega ning muuta huvirihmade panus Euroopa
institutsioonide meetmete rakendamisse tohusaks ja ldbipaistvaks.

Mis puudutab reegleid, siis Komisjoni esimene huvirithmi késitlev teatis parineb

2. detsembrist 1992. Selles dokumendis kasitleti eraldi kahte kategooriat -
mittetulundusorganisatsioonid  (iileeuroopalised ja  riikidevahelised  tlihendused/
foderatsioonid) ning tulundusorganisatsioonid (juriidilised ndustajad,
suhtekorraldusfirmad ja -konsultandid). Komisjon seadis selle teatisega eesmargiks
arendada Komisjoni ja huviriihmade vahel avatud ja korrastatud dialoogi ning viia huvide
esindamine ametlikumale alusele, nii et see muutuks koigi asjaosaliste jaoks
labipaistvamaks ja tulusamaks.

Komisjoni jirgib oma suhetes huvirihmadega avatud suhete strateegiat ega ole sel
pohjusel kehtestanud ei akrediteerimissiisteeme ega kaitumiskoodekseid, vaid tagab
koigile tihesuguse kohtlemise. Komisjon on otsustanud iseregulatsiooni-poliitika kasuks
ning kutsub huviriihmi iiles kehtestama omaenda kditumiskoodekseid, vottes aluseks
teatise II lisas toodud miinimumkriteeriumid.

Et iseregulatsiooni siisteemi stimuleerida, on Komisjon kutsunud huviriihmi tles omal
vabal tahtel vilja to6tama kditumiskoodekseid, millised vastaksid Komisjoni soovitatud
miinimumkriteeriumidele. Mitu avalikkussuhete konsultante ihendavat organisatsiooni on
neist  miinimumkriteeriumidest  suuresti  inspireerituna  vastu  vOtnud  iihtse
kaitumiskoodeksi, millega voib tutvuda Internetis:
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm

See on EL institutsioonidega lavivate avalikkussuhete praktikute kéditumise koodeks, ning
koik koodeksi allkirjastanud kohustuvad koodeksit jargima. Koodeksile alla kirjutanud
huvirihmad kuuluvad kahte organisatsiooni - euroasjadega tegelejaid lihendavasse
organisatsiooni SEAP (Society of European Affairs Practitioners) ja avalikkussuhete
praktikuid ihendavasse organisatsiooni PAP (Public Affairs Practitioners).

Komisjon on koostanud huviriihmade nimistud, kus huviriihmad on 4ra toodud valdkonniti
(pollumajandus, tdostus, teenused ja tildhuvid) ning téhestiku jérjekorras.

Ning Komisjoni tegevuse suhete korrastamisel huviriihmadega Idpetab 1999. a.
septembrikuus kinnitatud Komisjoni ja ametkondade uus kéditumiskoodeks (SEC 1999-
1481) (http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/mission.htm), milles on kirjas Komisjoni
ja ametkondade “missioon” ja tegevuspohimdtted nende vastutamisalas ning viidatakse
Komisjoni ja ettevotjate pideva tiheda suhtlemise vajadusele.

Seega kinnitab kéitumiskoodeks viidet, et peadirektoraatidel (DG) on ettevétjate ja
muude huviriilhmade kontaktpunktina kanda tdhtis poliitiline funktsioon, mis lisaks
sellele et rikastab DG teadmisi annab ka suurepdrase voimaluse selgitada ja avalikustada
Euroopa Liidu tegevuspdhimadtteid.


http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm
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Tegevuskorrad (b) on oOigusaktide menetlemisel koigi peadirektoraatide jaoks
ithesugused, ent vdivad muude Komisjoni algatuste puhul nagu néiteks programmid olla
erisugused (sellest 1dhemalt punktis 3, kus kisitletakse Euroopa digusaktide menetlemist).

Instrumentide (c) all peetakse silmas ametlikke ja mitteametlikke, alalisi ja ajutisi
Komisjoni poolt tema tegevuspoliitika ellurakendamiseks ja valdkonniti tegutsemiseks
loodud organeid (nduandekomiteed, spetsialiseerunud rithmad, ekspertide komisjonid
jne.), mis on igas peadirektoraadis isesugused ja soltuvad peadirektoraadi paddevusest.
(Instrumentide selgituseks on kidesoleva Oppevahendi 6. ja 7. punktis toodud kaks
konkreetse juhtumi analiiiisi).

Poliitikakiisimused, mille eest Komisjon hoolt kannab, jagunevad jirgmiste
peadirektoraatide vahel:

UHENDUSE POLIITIKA

Pollumajandus http://europe.eu.int/comm/dg5/agricolture/index-eu.htm
Konkurents http://europe.eu.int/comm/dg5/coompetition/index-eu.htm
Majandus ja rahandus
http://europe.eu.int/comm/dg5/economy_finance/index-eu.htm

Haridus ja kultuur http://europe.eu.int/comm/dg5/education_culture/index-eu.htm
Toohoive ja sotsiaalvaldkond

http://europe.eu.int/comm/dgS/employment social/index-eu.htm

Energia ja transport
http://europe.eu.int/comm/dg5/energy_transport/index-eu.htm

Ettevotlus http://europe.eu.int/comm/dg5/enterprise/index-eu.htm

Keskkond http://europe.eu.int/comm/dg5/environment/index-eu.htm
Tervishoid ja tarbijakaitse

http://europe.cu.int/comm/dg5/health _consumer/index-eu.htm

Infoiihiskond http://europe.eu.int/comm/dg5/information_society/index-eu.htm
Siseturg http://europe.eu.int/comm/dg5/internal _market/index-eu.htm
Teadusuuringute Uhiskeskus http://www.grc.cec.eu.int/index.asp

Justiits- ja sisekiisimused
http://europe.eu.int/comm/dg5/justice_home/index-eu.htm

Regionaalpoliitika http://europe.eu.int/comm/dg5/regional_policy/index-eu.htm
Teadus http://europe.eu.int/comm/dg5/research/index-eu.htm

Maksupoliitika ja tolliliit
http://europe.eu.int/comm/dg5/taxation_customs/index-eu.htm

VALISSUHTED

Arengupoliitika http://europe.eu.int/comm/dg5/development/index-eu.htm
Laienemine http://europe.cu.int/comm/dg5/enlargement/index-eu.htm
Vilissuhted

http://europe.eu.int/comm/dg5/external relations/index-eu.htm
Kaubandus http://europe.cu.int/comm/dg5/trade/index-eu.htm

Need peadirektoraadid téotavad libi ettepanekud uute oigusaktide ja programmide kohta,
mis on tehtud Komisjoni iga-aastase programmi rakendamiseks, ning peavad
huvirtihmadega mitmesugusel ametlikul ja mitteametlikul viisil sidet nii meetmete
vdljatootamise kui rakendamise faasis.
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Lahemalt kisitletakse peadirektoraatide tihedat kontakti huviriihmadega kéiesoleva
Oppematerjalide neis peatiikkides, mis on pilihendatud otsuste langetamise protsessile EL
tasandil ja huvide esindamisele Euroopa programmide elluviimisel.

Parlamendi strateegia erineb Komisjoni omast. Nimelt on Euroopa Parlament kasutusele
votnud akrediteerimise silisteemi ning on seetdttu oma todkorra 9. reeglisse ja IX lisasse
integreerinud (http://www.europarl.eu.int) kiditumiskoodeksi, mis reguleerib Parlamendi
ja huviriihmade suhtlemist.

Kaitumiskoodeksis on kirjas, et kvestorite iilesandeks on vélja anda nimelised
labipidsuload (maksimaalse kehtivusajaga iliks aasta) isikutele, kes soovivad kiilastada
parlamenti sageli eesmérgiga anda parlamendisaadikutele nende mandaadi raames
informatsiooni, kas siis enda vdi kolmandate osapoolte huvides.

Need isikud on omalt poolt kohustatud:

- jargima kaitumiskoodeksit, mis on avaldatud todkorra lisana;

- andma oma allkirja registrisse, mida kvestorid peavad.

Ning IX lisas sdtestatakse muuhulgas, et huviriihmade esindajad peavad teatama, kelle
huve nad parlamendisaadikutega, nende personaliga, vdi parlamendi ametnikega ldvides
esindavad. Samuti peavad nad kinnitama, et ei osale mingil juhul parlamendi voi selle
organite koosolekutel, mis pole kuulutatud iildsuse jaoks lahtiseks.

Euroopa Parlamendi t66 on &ra jagatud paljude komiteede vahel, millised on siin loetletud:
Parlamendi komiteed

Vilisasjad, inimdigused, iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika
wWww.europe.eu.int/committees/afet_home.htm

Eelarved www.europe.eu.int/committees/budg_home.htm

Kodanike digused ja vabadused, justiits- ja sisekiisimused
www.europe.eu.int/committees/libe_home.htm

Majandus- ja rahavaldkond www.europe.eu.int/committees/econ_home.htm
Oiguskiisimused ja siseturg

WWww.europe.eu.int/committees/juri_home.htm

Toostus, véliskaubandus, teadustegevus ja energia
WWw.europe.eu.int/committees/itre_home.htm

To6haive ja sotsiaalvaldkond www.europe.eu.int/committees/empl _home.htm
Keskkond, rahva tervis ja tarbijakaitse poliitika
WWWw.europe.eu.int/committees/envi_home.htm

Pollumajandus ja maaelu arendamine www.europe.eu.int/committees/agri_home.htm
Kalandus www.europe.eu.int/committees/pech _home.htm

Regionaalpoliitika, transport ja turism
WWWw.europe.eu.int/committees/rett_home.htm

Kultuur, noorsugu, haridus, massiteabevahendid ja sport
wWww.europe.eu.int/committees/cult home.htm

Areng ja koostod www.europe.eu.int/committees/deve_home.htm

Naiste digused ja vordsed voimalused
WWWw.europe.eu.int/committees/femm_home.htm
Petitsioonid www.europe.eu.int/committees/peti_home.htm
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Need komiteed peavad oigusaktide menetlemise kdigus tihedat sidet huviriihmadega,

Jjuhindudes tookorra 9. reeglist ja IX lisas toodud kditumiskoodeksi reeglitest.

Euroopa Parlamendis registreeritud huvirithmade esindajad saavad parlamendi tasandil

huvide eest seista peamiselt kolmel viisil:

a) esitavad probleemi padevale komiteele ja osalevad komiteede lahtistel koosolekutel;

b) osalevad avalikel drakuulamistel, kuhu on kutsutud kutseorganisatsioonide esindajad
vOi huviriihmad, ning esitavad oma seisukohad kirjalikus v&i suulises vormis;

¢) loovad Euroopa Parlamendi saadikutega mitteametlikke kontakte.

Mbistagi pole need kolm viisi omavahel kuidagi vastuolus, kiill aga vajavad sidumist ja
koordineerimist muude algatustega, mis on suunatud teistele otsuste tegemise protsessi
osalistele (Komisjon, riigi esindus Briisselis jne.). Seda strateegiat analiiiisitakse
kdesolevas Oppematerjalis peatiikis, kus on vaatluse all tdokorra 10. punkt ja lobitdo.

Fraktsioonidevahelised rithmad Euroopa Parlamendis

Lisaks Euroopa Parlamendi poolt loodud institutsioonilistele instrumentidele vajab
siinkohal &dramérkimist ka Euroopa Parlamendi poliitiliste joudude tegevus, mis on
suunatud suhete koordineerimisele huviriihmade ja VKEde esindajatega.

Euroopa Parlamendis tegutsevad aktiivselt mitmesuguste kiisimuste késitlemisteks loodud
ametlikud ja  mitteametlikud  fraktsioonidevahelised riihmad, nende hulgas
fraktsioonidevaheline mitteametlik VKEde ja kisitoondusfirmade rithm. See Euroopa
Parlamendi riihm on regulaarselt kohtunud Euroopa VKEde organisatsioonide
esindajatega, vahetamaks arvamusi VKEde ja  késitoonduse prioriteetsete
tegevuspohimotete  iile.  Neil  kohtumistel informeerivad VKEde esindajad
fraktsioonidevahelise riihma litkmeid, kes esindavad erisuguseid poliitilisi joudusid, oma
prioriteetidest ja seisukohtadest, mistdttu tuleb selliseid kohtumisi darmiselt oluliseks
pidada.

Kuna fraktsioonidevahelised riihmad tegutsevad iseseisvalt, saavad nad kohtumisi
planeerides ldhtuda huviriihmade ja fraktsioonidevahelise riihma liikmete pdletavatest
probleemidest ja arvestada Oigusakti menetlemise staadiumi, tagades nii lobitoo-jargse
tegevuse.



2. Otsuste langetamise protsess EL tasandil

Kui tutvustada Euroopa tasandil huvide esindamise mudeleid ja tegevuskorda, ei saa
kuidagi kirjeldamata jdtta, mis moodi toimub Euroopa tasandil otsuste tegemine.
Teadmine, kuidas siinnivad EL oigusaktid ja programmid, on tohusa huvide esindamise
tingimus. Samas on oluline teada, kelle pddevuses mingid otsused on, millised on
voimalused huvide esindamiseks, millised on otsuste tegemise protsessi tasandid ning kus
on oige koht sekkuda.

EL digusaktide menetlemine toimub mitmete menetluskordade alusel, soltuvalt digusakti
vormist:' Analiiiisime siinkohal vaid jargmisi: A) kohustuslikud meetmed (miirused,
direktiivid); B) mittekohustuslikud meetmed (otsused, deklaratsioonid,
tegevusprogrammid).

Peamised menetlused, mida tuleb huvide esindamise algatuse eesmérgil analiilisida, on:
a) nduandemenetlus;

b) koostédmenetlus;

c) kaasotsustamismenetlus;

d) kinnitamismenetlus;

e) lihtsustatud menetlus;

f) meetmete rakendamise kord.

Nouandemenetlust kohaldatakse tihtsatele digusaktidele nagu médrused ja direktiivid.
Nouandemenetluse kdigus esitab Komisjon mééruse ettepaneku Noukogule ning Noukogu
langetab otsuse. Kuid enne otsuse langetamist tuleb, sodltuvalt késitletavate kiisimuste
valdkonnast, 1dbi teha mitu etappi, millesse on kaasatud teised Euroopa institutsioonid -
Euroopa Parlament, majandus- ja sotsiaalkomitee (ECOSOC) www.ces.eu.int, ja
regioonide komitee, www.cor.eu.int.

Nouandemenetluse etapid on jargmised:

a) ettepaneku sonastamise etapp, mil Komisjoni vastava valdkonnaga tegelev Komisjoni
talitus valmistab ettepaneku ette. Sellel etapil konsulteerib Komisjon riikide ekspertidega
kas ad hoc menetluskorra alusel, v0i spetsiaalselt selleks kokku kutsutud komitee
koosolekul, kus tavaliselt on kohal ka VKEde ja kdsitoondusorganisatsioonide esindajad
(internetis vOib n#dha, millistes komiteedes Euroopa VKEsid ja késitoondusfirmasid
ithendav organisatsioon UEAPME www.ueapme.com on esindatud). Sellel etapil
korvutatakse erinevate huviliste (litkmesriigid, huviriihmad) seisukohti, et jouda
kokkuleppele ja tootada vilja ettepanek oigusakti kohta. Seejirel esitatakse Komisjoni
koostatud ettepaneku eelndu kogu Komisjonile, kes kinnitab selle lihthdédlteenamusega.

b) konsultatsioonide etapp, mil Noukogu konsulteerib ametlikult Euroopa Parlamendiga
(kohustusliku konsultatsiooni vOi vabatahtliku konsultatsiooni vormis) ja Euroopa
Parlament suunab kiisimuse piddevasse komiteesse. Komitee 10plik seisukoht voetakse
arutusele parlamendi plenaaristungil.

Parlamendi arvamus ei ole Noukogule kiill siduv, kuid omab mérkimisvéérset poliitilist
kaalu.

Moningatel juhtudel on Noukogu kohustatud konsulteerima lisaks Euroopa Parlamendile
ka ECOSOCiga ja regioonide komiteega. Ettepaneku saatmine Noukogule 10petab

! Klaus-Dieter Borchardt. Euroopa Uhenduse diguse ABC. Briissel: Euroopa Komisjon, hariduse ja kultuuri
peadirektoraat, triikkiste osakond, 2000, 1k. 56.
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http://www.cor.eu.int/
http://www.ueapme.com/

konsultatsioonid. Nagu parlamendi arvamus nii pole ka ECOSOCi ja regioonide komitee
arvamus Noukogule siduv.

¢) otsustamisetapp, mille kdigus Komisjon esitab ettepaneku veel kord Noukogule, niitid
juba konsultatsioonide jirgsel 10plikult korrigeeritud kujul. Noukogus arutab ettepanekut
Alaliste Esindajate Komitee (COREPER), milles on esindatud litkmesriigid. COREPERis
valmistavad spetsialiseeritud todriihmad ette 1dppettepaneku, mille COREPER esitab
jargmise Noukogu koosoleku padevakorda “A-punktina”, kui ettepanek on kinnitamiseks
valmis ega ndua edasist arutamist, voi “B-punktina”, kui ettepanekut tuleb Noukogus edasi
arutada.

d) tritkis avaldamine. Lopptekst, millele on alla kirjutanud Noukogu president,
avaldatakse 11 ametlikus keeles Euroopa Uhenduste Teatajas (EUT).

Koostoomenetluses on iildjoontes samad etapid mis nduandemenetluseski. Erinevus
seisneb selles, et Oigusakti menetlemisse lisandub feine lugemine parlamendis ja
Noukogus.

Esimene lugemine: Komisjon saadab ettepaneku iihel ajal nii Noukogule kui parlamendile
kui komiteedele, et nood saaksid oma arvamuse Noukogule saata enne, kui Noukogu asub
otsust langetama. Sellel etapil voidakse konsulteerida ka ECOSOCiga ja regioonide
komiteega.

Saadud arvamuste alusel votab Noukogu kvalifitseeritud héédlteenamusega vastu “lhise
seisukoha”.

Teine lugemine: parlament saab Noukogu iihise seisukoha. Kui parlament on {iihise
seisukohaga nous, voib Noukogu selle vastu votta. Kui parlament iihise seisukoha tagasi
liikkab, saab Noukogu iihise seisukoha vastu votta vaid iihehddlselt. Kui parlament teeb
muudatusettepanekuid ja Komisjon need aktsepteerib, vdib Noukogu otsuse langetada
kvalifitseeritud héélteenamusega. Kui Komisjon muudatusettepanekuid ei aktsepteeri,
peab vastuvotmine Noukogus toimuma iihehéélselt. Igal juhul on Noukogul vetodigus —
oigus parlamendi ja Komisjoni muudatused tagasi liikkata ning digusakt blokeerida.

Kaasotsustamismenetlus

Kaasotsustamismenetlusest on saanud digusakti menetlemise tdhtsaim menetluskord ning
seda peetakse koostdOomenetlusest tegusamaks, sest kaasotsustamismenetlus néeb
ettepaneku heakskiitmisel ette lepitusmenetlust ja kolmandat lugemist. Selle menetlusega
seadis Amsterdami leping Noukogu ja parlamendi iihele tasandile. Kui lepitusmenetlus
tulemusi ei anna, ei saa Noukogu iihist seisukohta kaasotsustamismenetlusega vastu votta,
mistottu on tdhtis, et Noukogu ja parlament jouaksid kokkuleppele. Seda menetlust
kohaldatakse paljudele kiisimustele, néditeks tihtne turg, kutsedpe, teaduslik
uurimistegevus, sotsiaalpoliitika, regionaalsed fondid, keskkonnakaitse, tarbijakaitse,
asutamisvabadus jne.

Esimene lugemine: Komisjon saadab ettepaneku Noukogule, parlamendile, ECOSOCile ja
regioonide komiteele. Parlamendis ja komiteedes toimub ettepanekute lugemine, misjarel
parlament ja komiteed saadavad oma seisukohad Noukogule.

Kui parlament muudatusi ei tee vOi kui Noukogu votab parlamendi tehtud
parandusettepaneku vastu, voidakse ettepanek menetluse selles etapis vastu votta.



Teine Ilugemine: Noukogu votab parlamendi ja komiteede arvamust aluseks vottes
kvalifitseeritud hédédlteenamusega vastu iihise seisukoha. Viimane saadetakse parlamenti
teisele lugemisele.

Sel etapil on parlamendil aega kolm kuud, et teha liks kolmest voimalikust otsusest: 1)
parlament kiidab tihise seisukoha heaks vdi ei anna kolme kuu jooksul vastust; 2) liikkab
ithise seisukoha absoluutse héélteenamusega tagasi. Sellisel juhul menetlus peatatakse
ning Noukogu ei saa lepituskomiteed kokku kutsuda; 3) teeb muudatusettepanekud ning
Noukogu saab sel juhul ettepaneku koos kdigi parlamendi pakutud muudatustega vastu
votta; voi kui Noukogu liikkab moned muudatustest tagasi voi kui vastuvotmiseks ei
saavutata Uihehddlsust, kutsuvad Noukogu ja parlamendi president kokkuleppele
joudmiseks kuue néddala jooksul kokku lepituskomitee, millesse kuulub Noukogust ja
parlamendist kummastki 15 esindajat.

Kolmas Ilugemine: sel etapil on Noukogul ja parlamendi késutuses 6 néddalat, et
lepituskomitee ettepanek vastu votta (Noukogu kvalifitseeritud hédédlteenamusega ning
parlament hdiletanud liikmete absoluutse hiilteenamusega). Kui lepituskomitee ei suuda
kokkuleppele jouda ning ettepanekut esitada, loetakse digusakti menetlemine 16ppenuks.

Heakskiitmismenetlus

Heakskiitmismenetlus on menetlus, mille korral saab digusakti vastu votta iiksnes Euroopa
Parlamendi eelneval heakskiidul. Parlamendi roll selles menetluses piirdub esitatud akti
heakskiitmisega vdi tagasiliikkamisega. Parlament ei saa akti muudatusettepanekuid teha.
Mboned nédited selle menetluskorra raames parlamendile esitatud aktidest: uute
litkkmesriikide iihinemine, lepingute sOlmimine mitteliikmesriikidega, Komisjoni
presidendi ja Komisjoni liikkmete ametissemairamine.

Lihtsustatud menetlus

Lihtsustatud menetlust kohaldatakse juhul, kui digusloome protsessi pole vaja algatada.
Seetdttu kasutatakse lihtsustatud menetlust mittekohustuslike juriidiliste dokumentide
vastuvotmisel, nditeks Komisjoni voi Noukogu soovitused, teatised, arvamused. Komisjon
kohaldab lihtsustatud menetlust laialdaselt majandust ja ennekdike tooOstust kisitlevate
meetmete vastuvotmiseks.

Rakendusmeetmete vastuvotmise menetlus

Rakendusmeetmete vastuvotmise menetlusega viib Komisjon ellu Noukogu otsuseid.

Komisjon voib Noukogu otsusega seotud meetmeid rakendada iihel kolmest viisist:

a) Nouandekomitee menetlus, mille alusel Komisjon esitab liikmesriikide esindajatest
koosnevale nduandekomiteele meetmete eelndu ning komitee annab selle kohta
Komisjoni méiratud aja jooksul oma arvamuse. Eeldatakse, et Komisjon arvestab
nduandekomitee seisukohta tdiel mééral, ehkki ta ei ole kohustatud seda tegema.
Nouandekomitee menetlust on kohaldatud iihtse turu rakendamisel.

b) Korralduskomitee menetlus, mille alusel Komisjon konsulteerib korralduskomiteega
enne planeeritud meetmete rakendamist. Kui Odigusakt on vastu vdetud
kaasotsustamismenetluse kaudu, peab Komisjon kaasama rakendusmeetme eelndu
menetlemisse ka parlamendi. Kui parlament on saatnud vilja resolutsiooni meetme
vastu, peab Komisjon esitama korralduskomiteele uue ettepaneku eelndu ning
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menetlust jitkama. Korralduskomitee menetlust kasutatakse iihtsete poliitikate voi
eelarvet oluliselt mdjutavate programmide rakendamiseks.

c) Regulatiivkomitee menetlus, mille alusel Komisjon esitab regulatiivkomiteele
kinnitamiseks pohisitted, nditeks tervisekaitse- ja ohutusmeetmed jms. Erinevus
regulatiivkomitee menetluse ja korralduskomitee menetluse vahel seisneb selles, et kui
regulatiivkomitee ettepaneku tagasi liikkab, peab Komisjon selle esitama Noukogule
otsustamiseks ning teavitama ka parlamenti. Noukogu peab parlamendi seisukohta
arvestades Komisjoni ettepaneku kohta otsuse langetama kvalifitseeritud
héélteenamusega kolme kuu jooksul.

Euroopa tasandil oigusaktide menetlemise korra tundmine on huvide esindamisel iilimalt
oluline, kuna lobistrateegia tuleb valida Idihtudes sellest, millist menetlust meetmetele
kohaldatakse.

Nigime, et erinevate menetluste korral etendavad institutsioonid otsuste tegemise
protsessis erinevat rolli ja nende otsuste kaalgi on erinev. Seetdttu peavad huviriihmade
esindajad arvestama protsessi erinevaid etappe, kui nad tootavad vilja oma tegevusplaani,
kommunikatsioonistrateegiat ning méddravad kindlaks liitlased.
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3. Euroopa sotsiaalne dialoog ja VKEde huvide esindamine

Euroopa sotsiaalne dialoog on tdhtis valdkond, kus VKEde ja kisitoondusettevitete
huvide esindamisel initsiatiivi ilmutada. UEAPME on teinud juriidiliselt ja poliitiliselt
tugeva algatuse, tagamaks VKEdele ja késitoondustirmadele osavott Euroopa mitme
kutseala vahelisest sotsiaalsest dialoogist. UEAPME tegevus on eduka lobit6d heaks
nditeks.

Esmalt reguleeris sotsiaalse dialoogi struktuuri ja toimimist Maastrichti lepingu
sotsiaalprotokoll ja niitid reguleerivad seda Amsterdami lepingu artiklid 137, 138 ja 139.
Sotsiaalses dialoogis osalevad vaid need Euroopa organisatsioonid, mis on iiles loetud
Komisjoni otsuse III lisas (K (96) 448 (10plik)) 18. septembrist 1996.

Sotsiaalne dialoog on struktureeritud kaheks: dialoog ja ldbirddkimine ning
kooskolastamine.

Dialoogi ja labirddkimiste kdigus leiab aset: a) mitme kutseala vaheline sotsiaalne dialoog,
milles osalevad eraettevotete esindajatena Euroopa Todstuse ja Téoandjate
Konf6deratsioonide Liit (UNICE) ja UEAPME, riigiosalusega ettevotete esindajatena
Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskus (CEEP) ning todtajate esindajatena Euroopa
Ametitihingute Konfoderatsioon (ETUC);

b) valdkondade (sektorite) sotsiaalne dialoog, milles osalevad nimekirjas iilesloetud
valdkonnaorganisatsioonid.

Kooskolastamine toimub “alalises toohdivekomitees”, milles eraettevotjaid esindavad
UNICE-UEAPME ning riikidest valitud valdkonnaorganisatsioonid; samuti on esindatud
CEEP, ning t66tajaid esindavad ETUC ja teatud arv riikide ametitihinguid.

Euroopa sotsiaalset dialoogi arendatakse kahel viisil: /. konsulteerimine; 2. ldbirddkimine.

Konsulteerimine toimub kahes etapis:

- 1. etapil saadab Komisjon sotsiaalpartneritele ettepaneku, milles annab iilevaate
konkreetse sotsiaalagenda kiisimuse rakendamisest. Sotsiaalpartneritel on aega 6
nddalat litkmetega konsulteerimiseks ja vastamiseks;

- 2. etapil saadab Komisjon, tutvunud sotsiaalpartnerite seisukohtadega, neile uue
ettepaneku otsuse langetamiseks. Sel etapil on sotsiaalpartnerite ees kaks valikut: a)
ndustuda Komisjoni ettepanekuga ning sellisel juhul asub Komisjon seda ellu viima; b)
asuda tihiselt tegutsema (soovitus voi moni muu iihisalgatus, voi labirddkimised).

Kui sotsiaalpartnerid otsustavad iihise tegevuse kasuks, teavitavad nad sellest Komisjoni

oma iihise kirjaga. Komisjon peatab oma algatuse 9 kuuks, et vdimaldada

sotsiaalpartneritel iihistegevust rakendada voi 1abirdakimisi pidada.

Kui sotsiaalpartnerid on joudnud kokkuleppele, esitavad nad oma kokkuleppe

Komisjonile, kes kontrollib selle enne Noukogule ja parlamendile saatmist koos

sotsiaalpartnerite esindajatega iile. Parlament ei saa kokkulepet korrigeerida ning

Noukogul on valida, kas see menetlusse votta voi tagasi liikata.

Téanaseks on sotsiaalpartnerid saavutanud jargmised kokkulepped:

1. 1996. aasta : kokkulepe lapsehoolduspuhkuse kohta: Noukogu direktiiv 96/34/EU 3.
juunist 1996, EUT L145/4, 15.06.1996;

2. 1998.aasta: kokkulepe osalise tddaja kohta: Noukogu direktiiv 97/8/EU 15,
detsembrist 1997, EUT L 14/9, 20.01.1998;
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3. 1999. aasta: kokkulepe tihtajalise to6lepingu kohta: Noukogu direktiiv 1999/70/EU
28. juunist 1999, EUT 178/43, 10.07.1999

Kéesoleval ajal peavad sotsiaalpartnerid ldbirddkimisi ajutise t60 asjus, mis on
ebatiitipilise t66 “triloogiale” 15petuseks.

Vastuvoetud direktiivid tuleb litkmesriikides rakendada kahe aasta jooksul, kas
seadusandliku menetluse teel voi riigi sotsiaalpartnerite lepinguga.

Nagu ndha esindab sotsiaalne dialoog tdhtsat osa huvide esindamisel sotsiaalpoliitika ja
majanduspoliitika valdkonnas. Sotsiaalse dialoogi roll kasvab veelgi seoses nn.
Luxembourgi (20-21. nov. 1997), Cardifti (15.-16. juuni 1998) ja Kolni (3.-4. juuni 1999)
protsessiga ning Lissaboni Ulemkoguga (20.-21. juuni 2000), kus vdeti kasutusele “avatud
koostdd” kontseptsioon.

Sotsiaalpartnerid votavad EL eesistujamaa kutsel osa kohtumistest riigipeade ja
valitsusjuhtidega; sotsiaalpartnerid kohtuvad kaks korda aastas EL majandus- ja
rahandusministrite  ndukoguga; sotsiaalpartnerid osalevad EL sotsiaalministrite
kohtumistel ning saavad ministritega kokku sotsiaalse dialoogi raames, olles kaasatud
sotsiaalse dialoogi komitee toorithmadesse a) makromajanduse, b) téohdive, c¢) koolituse
kiisimustes (vt UEAPME memorandum UEAPME veebilehel).
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4. Huvide esindamine EL programmide juhtimisel

Euroopa programmide juhtimise faas loob huviriihmadele laia tegevusvélja programmide
tohusaks rakendamiseks.

Selles peatiikis tutvustatakse teadusuuringute ja arendustegevuse 5. raamprogrammi
juhtimise korda.

Konkreetse juhtumi analiiiis: teadusuuringute ja arendustegevuse 5. raamprogrammz

Esimesed ettepanekud programmi vdljatootamiseks tulevad seestpoolt ning need teeb
vastava valdkonnaga tegelev Komisjoni talitus. Eelmise programmi rakendamise kdigus
tekkinud kontaktid teadusringkondadega annavad Komisjonile teada, millised kiisimused
teadlaskonda huvitavad.

Ametlikuma kdigu saab asi siis, kui Komisjon koostab teatise ja saadab Noukogule
arutamiseks. Teatis on avalik ning eeldatakse, et iildsus tutvub sellega pohjalikult ning
teeb omad mdrkused. Sellel etapil organiseerib Komisjon ametlikke komiteesid ning seab
sisse mitteametlikud konsultatsioonid. Raamprogrammi viljatoétamisse ja rakendamisse
on kaasatud vihemalt 6 iileeuroopalist ja riigi struktuuri, millised voib jagada kolme
riihma.

Struktuurid Euroopa tasandil

Esmalt programmikomiteed. Raamprogrammi raames on iga programmi jaoks loodud
oma programmikomitee ning igas programmikomitees on tegevad liitkmesriikide
esindajad ning programmiga seotud riikide, antud juhul ka kandidaatriikide, esindajad.
Programmikomiteede kaudu saab raamprogrammi rakendamisel otseselt oma huve
esindada.

Teiseks, teadus- ja tehnikauuringute komitee (CREST, Scientific and Technical Research
Committee) Tegu on nouandva organiga, kus on esindatud liitkmesriigid, kuid mitte
kandidaatriigid. Teadus- ja tehnikauuringute komitee abistab nii Noukogu kui Komisjoni
teadusuuringute ja tehnoloogilise arengu poliitika sonastamisel. Komiteesse kuuluvad
litkmesriikides teadusuuringute ja tehnoloogilise poliitika eest vastutavad isikud ja
Komisjoni esindajad, ning komitee roll raamprogrammi kujundamisel on suur.
Nimetatud kahe organi kaudu toimubki liikmesriikide ja programmi interaktsioon.

Kolmandaks, ekspertide-noustajate riihm (EAG, Expert Advisory Group), kus iga
pohitegevuse peale on iiks noustaja. Ekspertide-noustajate riihm mddratleb
tooprogrammi suunised, tehnilised ja majanduslikud eesmdrgid, ning kommenteerib
projektide tulemusi, et jargmist tooprogrammi juba paremini timber korraldada.

Tegu on toise tasandiga, kuhu kandidaatriigidki on kutsutud oma esindajaid mddrama ja
nad on seda ka teinud. See on veel iiks viis, kuidas kandidaatriigid saavad ekspertide
tasandil otseselt programmi mojutada.

Neljandaks, Euroopa teadusfoorum (EAR, European Research Forum). Euroopa
teadusfoorum on uus nouandeorgan (kahe likvideeritud organi - té6ostusuuringute ja
arengu nouandekomitee (IRDAC) ja Euroopa teadus- ja tehnikaassamblee (ESTA) —
jarglane), millesse kuulub maksimaalselt 60 liiget, nende hulgas ekspertide-noustajate
rithmade esimehed. Teadusfoorumil on 2 koda - todstuskoda ja akadeemiline koda.

2 Vt. SBRA ja Eurochambre’i korraldatud koolitusseminari toimetised. Briissel 14.-16. detsember 2000.
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Teadusfoorumi kaudu saavad huviriihmad otseselt sekkuda programmi juhtimisse.
Euroopa teadusfoorumi on juba loodud, kuid selle liikmeid pole veel mddratud. Kui
Komisjon asub seda tegema, ei mddra ta koiki kuutkiimmet liiget, vaid jdtab teatud arvu
kohti kandidaatriikidele. Siin avaneb huviriihmale avar té6opold.

Viiendaks,  iileeuroopalised  organisatsioonid,  kes  esindavad  VKEde ja
kdsitéondusfirmade huve korgemal tasemel, sealhulgas UEAPME ning harukondlikud
organisatsioonid — nagu CEFIC  keemiatioostuses, Euroopa teadus-  ja
tehnoloogiaorganisatsioone iihendav EARTO, Rektorite Konverents ning muud huvitatud
organisatsioonide  riihmad. Nende organisatsioonidega peetakse  programmi
vdljatootamise etapil, koostoomenetluse ja Noukogus programmi vastuvotmise kdigus nii
ametlikke, perioodilisi kui mitteametlikke konsultatsioone. Komisjon péordub nende
organisatsioonide poole ka sooviga drgitada neid koostoole kandidaatriikide
organisatsioonidega, kaasamaks kandidaatriikide teadlasi programmi meetmete
rakendamisse (lobitoo vastupidises suunas).

Struktuurid riigi tasandil

Esiteks, riiklike kontaktpunktide siisteemid (NCP, National Contact Point), mis kuuluvad
tildisesse riiklike kontaktpunktide siisteemide vorku. Riiklike kontaktpunktide loomine
lasub riigi 6lul ning kandidaatriigid on samuti kutsutud neid looma. Komisjon on votnud
endale iilesande todtada riiklike kontaktpunktidega  kisikdes ning  riiklike
kontaktpunktide kaudu, tehes seda erilisel viisil. Kokku on lepitud iildistes suunistes
potentsiaalsetele osalistele informatsiooni jagamise ja abi andmise kohta ning
koostéovorkude rajamise asjus. Riiklike kontaktpunktide koostoovorgud lisavad
koostodle vddrtust ning aitavad inimestel leida oigete projektide tarvis oiged
konsortsiumid.

Teiseks, kontaktbiirood.  Kontaktbiiroode sisseseadmine on samuti riigi iilesanne.
Komisjon teeb kontaktbiiroodega koostood (jagab informatsiooni, abistab jne.) sama
moodi nagu koigiga, kes tunnevad huvi teadus- ja arendustegevuse programmide vastu,
kes tahavad aidata omal maal ja selle teadlastel edu saavutada. Kontaktbiirood on veel
tiks kanal, mille kaudu teadlased saavad Komisjoniga suhelda.

Nimetatud suhtlemiskanalite kaudu saavad VKEde organisatsioonid vdikeettevotluse ja
késitoonduse huve esindades mojutada otsuste tegemise protsessi Komisjoni ja riikide
ametivoimude tasandil. Mainimata ei saa jditta VKEde organisatsioonide tegevust
Euroopa Parlamendi ja teiste nouandvate organite suhtes (nditeks ECOSOC ja
regioonide komitee), kes on samuti kaasatud programmi heakskiitmise protsessi.

Ka jdrgmisel, programmi rakendamise etapil, on nii programmikomiteede kui
ekspertide-noustajate riihmade huvid selgepiirilised ja hdsti reguleeritud.
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5. Riigi tasandi roll EL digusaktide menetlemise protsessis

Nagu erinevaid menetlusviise analiiiisides veenduda vdisime, on litkmesriikide algatustel
Euroopa odigusaktide menetlemise protsessis etendada tdhtis roll, mida liikmesriigid
teostavad kahes suunas:

a) madalamalt tasandilt korgemale

b) korgemalt tasandilt madalamale.

Lobitd6 koordineerimine Euroopa ja riigi tasandi vahel on huvide esindamise tohususe
seisukohast tilimalt tdhtis, seda niitidsest ka kandidaatriikide organisatsioonide jaoks.

EL litkmesriikide huviriihmade tegevuses kasvab madalamalt tasandilt kdrgemale
tasandile suunatud lobitdo tdhtsus iiha enam, pdhjuseks iihtse turu seadusloome kaigus
omandatud kogemused, Cardiffi ja Luxembourgi protsessi kdivitamine ning Lissaboni
Ulemkogul viljakuulutatud liikmesriikide rahandus-, majandus- ja sotsiaalpoliitika avatud
koordineerimine.

Seetottu on huviriihmade esindajad oma huvide tohusamaks esindamiseks ndudnud
riiklikelt institutsioonidelt (just nii toimus Itaalias), et nood:
1) kehtestaksid riigi tasandil stabiilsed ja ldbipaistvad tingimused huvide esindamiseks,
niiteks “digusaktide menetlemise koordineerimise iimarlaua” vormis. Umarlaua toos
osalevad riiklike institutsioonide ning majandus- ja sotsiaalsubjektide esindajad ning
imarlaua tegevust koordineerib riiklik Euroopa poliitika eest vastutav ametkond.
Umarlaud vdimaldab:

a) saada Noukogu koosolekute padevakorras olevate kiisimuste kohta eelnevat
informatsiooni ja dokumente;

b) tutvuda iimarlauas osalejate seisukohtadega ilihe vodi teise pdevakorras oleva
oigusakti kohta ning leida iihised seisukohad;
2) koordineeriksid riigi tasandil tehtud lobialgatusi Euroopa tasandil plaanitavatega, et:

a) seadusandlikule tegevusele jargneks pidev jareltegevus;

b) vorrelda EL litkmesriikide seisukohti ning koordineerida erinevates
litkkmesriikides lobitod korras tehtud algatusi; aidata kaasa kokkuleppe saavutamisele
Euroopa institutsioonides — parlamendis, ECOSOCis, regioonide komitees, Noukogus.

Eesmirgiga tdsta Itaalia panuse kvaliteeti lileeuroopaliste digusaktide menetlemisse, on
Euroopa poliitika ametkond koos vélisministeeriumiga kdivitanud Comitato Nazionale
Economia e Lavoro (CNEL www.cnel.it) raames foorumi, et Komisjoni poolt iga aasta
algul viljakuulutatud seadusloome programmi aluseks vottes koordineerida:

a) nende huvirithmade seisukohti, keda programmis késitletavad kiisimused

puudutavad
b) ministeeriumide esindajate poolt Uhenduse institutsioonidele esitatavaid
algatusi.

Oigusakti menetlemise protsess suunaga kdrgemalt tasandilt madalamale tasandile kaasab
huviriihmad otsustamisse hetkel, mil toimub Euroopa eeskirjade iilevotmine siseriiklikesse
oigusaktidesse.

Sel etapil on huviriihmade tegevus jitkuvalt oluline. Oigusaktide iilevdtmine toimub
mitmesuguste otsuste kaudu (seadusandlikud, administratiivsed voi reguleerivad),
mojutades olemasolevaid digusakte ja seekaudu majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi.
Ka sel etapil tuleb esindada huve nii riigi kui regiooni tasandil.
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Konealune etapp on kandidaatriikide huviriihmade jaoks mairkimisvairse tdhtsusega.
Uhenduse acquis’ iilevdtmine kandidaatriikides seab huviriihmad eesliinile. Tagamaks, et
Uhenduse  acquis’  iilevdtmisel arvestatakse —muuhulgas  viikeettevitete  ja
kisitoondusfirmade huve, tasuks Oppida EL riikide huviriihmade lobitoé praktilisest
kogemusest. Kédesoleva dppevahendi 11. punktis analiiiisitakse seda aspekti.

6. VKE organisatsioonide strateegia huvide esindamisel EL tasandil

Euroopa integratsiooniprotsess ja Euroopa tegevuspoliitikate pohimotete arendamine on
avaldanud moju huvirithmadele ja viikeettevotete ithendustele, mis avaldub selgesti nende
kaitumistendentsides.’

Euroopa VKEde ja kisitoondusfirmade organisatsioonid piitiavad uues olukorras suuremat
rolli etendada. Selleks on nad:

a) tugevdanud oma sisestruktuuri, suurendanud péadevust ja parandanud juhtimist;

b) tugevdanud oma liikmeskonda kahes suunas: 1) laiendanud oma kohalolu kdikidesse
Euroopa riikidesse, sealhulgas Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse; 2) ithendanud EL
liikkmesriikides aktiivselt tegutsevad organisatsioonid vastavate iileeuroopaliste
organisatsioonide alla.

c) kahandanud iileeuroopaliste organisatsioonide arvu 111t 6le (vt. tabel 1), soodustades
nende iihinemist (EUROPMI liitus UEAPMEga 1999.a.) ja selekteerimisprotsessi.

d) suurendanud oma osa Euroopa sotsiaalses dialoogis.

Konealused protsessid joudsid 10pule iiheksakiimnendate aastate 16pul, mis tdhistab
viikeettevotete organisatsioonide kasvavat rolli oma liikmete huvide esindamisel. Selle
véite toenduseks on tol ajal koostatud positsioonidokumendid, milles késitleti Euroopa
VKEsid ja kidsitoondusfirmasid, samuti osalemine vastavas Euroopa komitees (vt. lisa),
osavott koigist makromajanduspoliitikat, toohdivet ja sotsiaalpoliitikat késitlevatest
koosolekutest.

Tabel 1
Euroopa VKEde tdhtsamad iihendused:

1. CCACC, Comité de coordinations des Associations de Cooperative de la CEE
(Euroopa Uhenduse iihistute iihenduste tegevust koordineeriv komitee)

2. CEDI, Conféderation Européenne des Indipendants (Euroopa Soltumatute
Konfoderatsioon)

3. EUROCHAMBRES, Union Européenne des Chambres de Commerce (Euroopa
kaubanduskodade iihendus)

4. EUROCOMMERCE, Commerce Européen

5. UEAPME, Union Européenne de I’Artisanat et des PME (Euroopa
kasitoondusfirmade ja VKEde liit)

6. UNICE, Union Européen de I'Industrie et des Employeurs d’Europe (Euroopa
Toostuse ja Tooandjate Konfoderatsioonide Liit).

3 Vt. lshemalt Lanzalaco-Gualmini. Global order and local collective action. - Greenwood-Jacek.
Organised business and new global order. London: Macmillan, 2000.
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Euroopasse sulandumise (euroopastumise) protsessis on riikide véikeettevotete iihenduste
peamiseks arengutendentsiks olnud kasvav rahvusvaheline esindatus. 1980ndate
keskpaiku tugevdasid VKEde tihendused ja kaubanduskojad oma suhteid riigiiileste
organitega mitmesugusel viisil:

a) avasid Briisselis oma esindusi otse v0i kaudselt, teiste organisatsioonide aadressil, et
laiendada oma lobitodd ning pakkuda litkmetele uusi teenuseid, seda peamiselt
informatsiooni vallas;

b) tihendasid oma esindused ithe Euroopa organi juures, et need tugevamaks muuta;

d) asusid aktiivsemalt kaasa 166ma Euroopa organisatsioonide elus, osalemaks VKEsid
puudutavate poliitiliste ettepanekute tegemises;

e) asusid aktiivselt tegutsema Euroopa valdkonnaorganisatsioonides voi {ihinesid
nendega, et avada VKEdele ja késitoondusfirmadele uusi vdimalusi oma huvide
esindamiseks otsustusprotsessi korgematel tasanditel.

Esindatuse laiendamine horisontaalses plaanis ja valdkonniti on tendents, mis
iseloomustab suuremat osa tdhtsamatest EL liikmesriikide kutseorganisatsioonidest.
Kataloogi “The European Public Affairs Directory” 2001*) a. viljaandes on registreeritud
1297 Euroopa kaubandus- ja kutseiihendust, mis esindavad erinevaid kaubandus-, to0stus-
voi kutsevaldkondi Euroopa tasandil; kataloogis on ka dra toodud 708 huviriihma ja
organisatsiooni keskkonna, hariduse, tervishoiu, tarbijakaitse jm. valdkonnast.

Seda VKEde iihenduste soovi tugevdada oma lobiodd rahvusvahelisel ja ennekdike
iileeuroopalisel tasandil ning tahet oma liikmetele uusi teenuseid pakkuda, on innustanud
Euroopa institutsioonide poliitilise aktiivsuse kasv viikeettevotteid puudutavate kiisimuste
lahendamisel, samuti Euroopa regionaalpoliitika véljatootamine 1990ndatel aastatel ning
iileeuroopaliste programmide rakendamine, mis ndudis koostddd siseriiklike, piirkondlike
ja kohalike VKEde {ihenduste vahel.

Niitid voib mirgata, et kutse- ja kaubandusorganisatsioonide “euroopastumise” protsessi
tulemusena on lobitdo rolli ja funktsioonide jagunemises riiklike ja territoriaalsete organite
vahel aset leidnud muutus.

Kasvanud on ka regioonide roll institutsioonide tasandil ning piirkondlikud organid on
asunud tegutsema, et:

a) omada otsest esindust Euroopa tasandil;

b) nduda organisatsioonide siseriiklikelt organitelt, et nood looksid uusi sireriiklikke
organeid, kus kohalikud struktuurid saaksid kaasa rdékida Euroopa tasandil otsuste
tegemise protsessis

Selles kontekstis on siseriiklike tihenduste strateegia internatsionaliseerumise vallas
avaldanud moju kohalike struktuuride lobitoéle. Seda mdju voib tihendada jiargmises
kéitumises: paljudel juhtudel on véikeettevotete ihenduste kohalikud struktuurid avanud
Briisselis oma biirood voi on asunud end seal juba sisse seadnud majandusorganite juurde;

* Uheteistkiimnes Véiljaarme, www.contacteu.com
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rilkide VKEde iihendustelt ostetakse rahvusvahelisi teenuseid (informatsioon, abi Euroopa
programmides osalemiseks jne.).

Voib ndha, et ajavahemikus 1980ndate keskpaik-1990ndad otsisid kohalikud
viikeettevotete lihendused rahvusvahelise lobit66 edendamiseks ning rahvusvaheliste
sidemete sisseseadmiseks toetust kohalikelt voimuorganitelt. Nii ka Bergamo
viikeettevotete assotsiatsioon, kellele toostusministeerium andis toetust esinduse
avamiseks Briisselis 1988. a.

Niisiis on globaliseerumise protsess andnud touke mitte ainult kogu riiki holmavatele vaid
ka kohapealsetele viikeettevotete iihendustele, kes on asunud esindama oma litkmete huve
Euroopas ja kaugemalgi, pakkudes neile Euroopa-teenust, uurides koostoovoimalusi
vdljaspool oma regiooni ja rahvusvahelisel tasandil. Tihti on neile toeks olnud, kas
otseselt voi kaudselt, siseriiklikud iihendused. Koik see on pannud viikeettevotete liite
oma lobitéod kohalikul tasandil iimber kujundama.

7. Huviriihmade lobit66: mitteametlik, ametlik, organiseeritud

Lobitd6 kogemusi ja tingimusi uurides saab vélja tuua kolm valdavat tegevuskorda, mille
alusel véikeettevotted ja késitoondusfirmad oma lobitddd korraldavad.

Esimest neist kutsume tinglikult “mitteametlikuks', teist “organiseeritud” ning
kolmandat “kooskélastatud” 1obitooks.

Mitteametlikus korras kiib lobitdo pidevalt, vastavalt konkreetsetele vajadustele, mis
huviriihmade ette kerkivad.

Mitteametlikku lobitodd teeb iga iihendus tavaliselt omaette, tuginedes VKEde
esindajatega, asjassepuutuvate institutsioonidega ja poliitiliste joududega kujundatud
suhetele.

Mitteametlikule lobit66le on iseloomulikud lobit66 keskmes olevad kiisimused, milleks on
enamasti antud riihma konkreetsed vajadused vOi organisatsiooni konkreetne strateegia
ithes voi teises Euroopa poliitika kiisimuses.

Mitteametlik lobito6 nduab peamiselt jirgmisi meetmeid:

a) organisatsiooni ennast arendades tuleb iiles echitada iihenduse lai suhetering
mitmesuguste institutsioonidega, dppida tundma nende institutsioonide pdevakorras
olevaid kiisimusi ning tagada infovahetus;

b) edendada iihenduse vastutavate isikute perioodilisi kontakte muude institutsioonide ja
poliitiliste joudude esindajatega, hoidmaks neid kursis ithenduse seisukohtadega;

c) esitada institutsioonidele, poliitilistele joududele jt. ithenduse poolt koostatud
positsioonidokumente kiisimuste kohta, mis on VKEde jaoks prioriteetsed;

d) tutvustada massiteabevahenditele VKEde seisukohti pdhikiisimustes.

Mitteametlik lobit6é nduab iildjoontes positiivseid suhteid poliitikute ja VKEde esindajate
vahel, milles tunnustatakse VKEde iilekaalukat rolli majanduses (paljudes EL
litkmesriikides on sisse seatud viikeettevotluse ministri ametikoht). Seepérast peetakse
institutsioonide ja poliitiliste joudude esindajaga perioodilisi kohtumisi, mis ei pea
tingimata olema seotud mone probleemi lahendamisega.
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Kohtumiste kaudu informeeritakse poliitilisi joudusid ning valitsuse esindajaid VKEde
ootustest. VKEd ja parlamendisaadikud kohtuva regulaarselt ka mitteametlikel ja
monikord organiseeritud tdistel hommikusddkidel eesmirgiga vahetada informatsiooni ja
seisukohti voi teha ettepanekuid, ning seegi on tGhus lobitdo.

Organiseeritud  lobitéo tugineb komiteedele ja institutsioonidega peetavatele
konsultatsioonidele. Komiteesid loovad institutsioonid, sageli VKEde soovil, eesmérgiga
kaasata VKEd oma viikeettevotluse alastesse algatustesse ning nendega konsulteerida.

Organiseeritud lobitdo kiisimused on horisontaalsed ehk valdkonna (sektori) kiisimused,
millega huviriihm aktiivselt tegeleb, nditeks seadusandlus, igasugused ettekirjutused.
Kodikjal Euroopa Liidus on laialt levinud komiteede - nii lileeuroopaliste, litkmesriikide
kui piirkondlike komiteede — asutamine. Komiteed aitavad paremini kaitsta VKEde
organisatsioonide huve neid puudutavates kiisimustes. Lobitod toimub komiteedes
ndustamise, tdddokumentide koostamise kaudu, mis annavad oma panuse institutsioonide
otsuste tegemisse. Organiseeritud lobit6o tagab VKEde organisatsioonidele informeerituse
VKEdele huvi pakkuvates valdkondades aetavast poliitikast. Lobitdos kasutatakse oma
eesmarkide saavutamiseks konsulteerimist ja ndustamist.

Organiseeritud lobitdd saab kaasa aidata komitee t60s osalevate organisatsioonide huvide
ldhenemisele (konvergentsile) lihes voi teises kiisimuses, ning selles peitub organiseeritud
lobitdo suur eelis.

Konealuse mudeli alla voib arvata ka drakuulamised, mida organisatsioonid korraldavad
tahtsate ja iildise iseloomuga kiisimuste ettevalmistamiseks.

Kooskolastatud tegevus pohineb kolmepoolsetel suhetel institutsioonide, ettevotjate ja
ametitihingute vahel. Kooskolastatud tegevuse eesmdrgid on seotud makromajanduslike ja
sotsiaalse dialoogi kiisimustega, iildiste siseriiklike kiisimustega ning piirkondliku arengu
protsessidega.

Kooskolastatud tegevust rakendatakse paljudes EL liikmesriikides, kes maadlevad arengu-
ja toohdiveprobleemidega, sh. Itaalias. Kooskodlastatud tegevuse raames peavad valitsused
ja sotsiaalpartnerid ldbirdékimisi ning sdlmivad majanduslikke ja iihiskondlikke leppeid,
mis seavad osalistele nende volituste piires teatud iilesanded. Itaalias allkirjastati esimene
selline lepe 1993. a.

Euroopa tasandil rakendatakse kooskdlastatud tegevuse pdohimotteid laialt sotsiaalse
dialoogi pidamisel, kuid seda modningate erijoontega (Komisjon kiill edendab
sotsiaaldialoogi, kuid ei ole leppes osaline), mis tulenevad Maastrichti lepingu lisaks
olevast sotsiaalprotokollist. Sotsiaalpartnerid vdivad otsustada, kas alustavad voi ei alusta
labirddkimisi Komisjoni pakutud kiisimustes, voi kasutavad oma algatusdigust Komisjoni
sotsiaalagenda kiisimuste arutamiseks.

Piirkondlikul tasandil kasutatakse kooskdlastatud tegevust seal, kus regioonidel on oma
osa piirkonna arengu planeerimisel, ning siia kuuluvad kodik Euroopa regionaalpoliitika
rakendamises osalevad piirkonnad. Kohalikud omavalitsused loovad tingimused, et
VKEde esindajad saaksid kokku tulla ja arutada piirkondade omavalitsuste ja EL
esindajatega piirkonna arengut, miiratleda piirkonna arengu raamistiku, VKEde sisulise
poliitika ning sotsiaalpartnerite rolli piirkonna arengus.

Kooskolastatud tegevus voeti kasutusele 90. aastate algul ning sellele on mdju avaldanud
ithelt poolt soov muuta Euroopa regionaalpoliitika tdhusamaks ning teiselt poolt soov
asendada keskvalitsuse sekkumine ebasoodsamas olukorras olevate piirkondade
arengusse kohalikke ressursse enam védrtustava tegevusega.
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8. Lobitoo kavad

Nagu oOigusaktide menetlemise protsessis, nii saame ka lobitdds eristada madalamalt
tasandilt korgemale ja korgemalt tasandilt madalamale tehtavat lobitood. Molemad
voivad toimuda kas mitteametliku voi organiseeritud lobitdd vormis, millest oli juttu
eespool. Kuna antud juhul tuleb algatus valitsuselt, omandab ka kooskolastatud tegevus
vajaliku diinaamika.

Madalamalt tasandilt kdrgemale toimub lobit6o jargmiselt. Viikeettevotete esindajad
teevad valitsusorganitele voi poliitikutele algatuse mdone uue VKEdele vajaliku meetme
kasutuselevotu voOi olemasolevate tingimuste korrigeerimise kohta. Tegu on VKEde
ithenduste ennetava (proaktiivse) lobitodga.

Korgemalt tasandilt madalamale kulgeb protsess jargmiselt. Erineva tasandi institutsioonid
konsulteerivad VKEde iihendustega, et teada saada viimaste seisukoht mone VKEsid
puudutava uue tegevuspoliitika vdi programmi suhtes. Konsultatsioone voidakse pidada ka
sooviga kokku koguda VKEde vajadused ja ettepanekud iihe voi teise kiisimuse kohta.
Selles protsessis on VKEde iihenduste lobit6d roll reageeriv (reaktiivne). Kuid ka
reageerivas lobitods on oluline haarata initsiatiiv ning mobiliseerida toetust teiste rithmade
ettepanekutele.

Need kaks protsessi ei ole eraldiseisvad, vaid kulgevad lobitdds kas paralleelselt vai on
omavahel 1dbi pdimunud (ent mdlemad vdib jagada faasidesse, mille moju lobit6o
tulemustele on erinev).

Need faasid on iildjoontes jargmiselt: a) lobit6d ettevalmistavad faasid; b) ettepaneku
kaitsmine, c) tulemuste elluviimine d) kontrollimise faas.

Ettevalmistav faasis kogutakse kokku kdik, millest VKEde organisatsioonile v3ib abi olla
institutsioonidele ettepaneku koostamisel.

Ettevalmistustoo peab olema véga korralik, sest ettepanekus peavad leiduma tdendid
VKEde vajaduste kohta, aga samuti kdik poOhjendused ametivdoimude otsuse tarvis.
Ettepanek peab olema histi dokumenteeritud ning esitatud viisil, mis teeb lobitdd korras
tehtud algatuse ldbipaistvaks.

Selles faasis madratakse kindlaks ka strateegia ettepanekule poliitilise toetuse voitmiseks.
Komisjon ning muud institutsioonid koigil tasanditel saavad kogu aeg igalt poolt viga
palju nduandeid, nii et tasub oma seisukohad sonastada selgelt.

Ettepaneku Kkaitsmine on lobitod faas, mil ettepanekule taotletakse teiste
organisatsioonide voi kohalike tegijate toetust. Oluline on iihineda nendega, kes jagavad
teie organisatsiooni huve, ja seda nii korgel tasemel kui vdimalik. Mida liksmeelsem
ithenduste hail on, seda kaugemale see kostab. Ettepanekute kaitsmise faas on lobitdos
ulitdhtis, sest just selles faasis tuleb saavutada ettepaneku suhtes konsensus. Just selles
faasis tuleb asuda rakendama strateegiat, mis tagaks poliitilise toetuse VKEde ithenduste
poolt piddevale vdoimuorganile esitatud ettepanekule ning kindlustaks seda.

Elluviimise faasis tuleb lobitddst siindinud ja institutsioonide langetatud otsust ka digesti

rakendada, mida aga alati ei tehta. Otsuse elluviimise perioodil vdib vastuseis otsusele olla
endiselt aktiivne, mistdttu lobitdo ei tohi katkeda ning peab olema initsiatiivikas.
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Kontrollimise faas on lobitods vajalik selleks, et analiilisida kdigi asjaosalistega lobit6o
tulemuse tagajirgi VKEde huvide muudele aspektidele ning tugevdada suhteid uute
algatuste tegemiseks.

VKEde organsitsioonide lobit66 on mdjusam, kui organisatsioonid omavad:

a) VKEde organisatsioonide ja struktuuride esindamisel kaalu;

b) vodimet s0lmida suhteid samasuguste struktuuridega;

c) voimet siduda huvide kaitsmine {ihiskonna ja majanduse laiemate huvidega;
d) vdimet mobiliseerida esindatavaid oma huve kaitsma ;

e) suhteid massiteabevahenditega.

VKEde organisatsioonide esindamine toimub iildjuhul VKEde esindajate osalemise
kaudu majandus- ja sotsiaalkiisimustega tegelevate institutsioonides.

VKEde organisatsioonide esindamisele voib tulu tdusta ka tileriigiliste organisatsioonide
litkkmestaatusest iileeuroopalistes organisatsioonides ning piirkondlike organisatsioonide
litkmestaatusest iileriigilistes organisatsioonides.

Uks teine tihtis lobitod aspekt on suhted samasuguste struktuuridega (teiste VKEde
organisatsioonidega jt.), mis voimaldab luua laia lobitd rinnet.

Konealune voime pohineb VKEde organisatsioonide soltumatusel poliitikutest ning VKEde
huvide toelisel esindamisel.

VKEde tegemised pakuvad iihiskonnale suurt huvi. Seda huvi tugevdab lobit66, milles ei
tohi unustada kinnitamast lobito6 kiisimuste ja iildhuvide seotust.

Seetdttu on oluline, et lobitodd tehes loodaks huvide esindamiseks lai tihisrinne. Uhisrinne
tagab, et kiisimused, millele lobito6 on keskendunud, vastavad {ildistele huvidele.
Esinduslik tihisrinne avaldab ka positiivset mdju institutsioonide ostustele.

Suhted massiteabevahenditega muutuvad meie kommunikatsioonilihiskonnas {iha
aktuaalsemaks. Massiteabevahendites korraldataval infokampaanial, mille teemaks
VKEde organisatsioonide poolt kaitstavad kiisimused, on lobistrateegias tihtis koht.

Suhted sotsiaalpartneritega on iilitdhtsad, sest tagavad kohaliku arengu edendamisele
suunatud meetmetele edu. Asjaosaliste koondamine kohaliku arengu eesmérkide iimber
nduab partneritevaheliste suhete silisteemi, mis rajaneb usaldusel ja koostoél ja mitte
konfliktil. Kohaliku arengu kiisimustega tegelemine nduab protsessi osalistelt
kindlustunnet, koost66d, iihtede eesmarkide jagamist.’

9. Majanduse globaliseerumise méju lobitoo erinevatele tasanditele

Eelmises peatiikis ndgime, et globaliseerumise protsessist tingituna on ithendusesisesed
suhted kesk- ja kohaliku struktuuri vahel iimber jagunenud, sooviks etendada lobitoos
suuremat rolli, saada rohkem tuge riigisisestelt struktuuridelt globaliseerumise
survega toimetulekuks ning saavutada kohaliku arengu programmides osaledes
suurem autonoomia.

° Analiitisimaks koostdod rolli kohalikus arengus vt. CNEL. Rapporto sulla

concertazione locale. Rooma: 1999.
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Olukorra analiiiis ja arutelud on pannud sellised organisatsioonid nagu CNA (Itaalia
kasitoondussektori ja VKEde konfoderatsioon) (www.cna.it) muutma organisatsiooni
pohikirja foderaalsema ldhenemisviisi kasuks, mis méératleb paremini organisatsiooni eri
tasandite rolli ning tugevdab globaliseerumise-alaseid algatusi. Otsustati, et
organisatsiooni struktuuris “lidheb iihistegevus maksimaalselt kohalike struktuuride
olgadele, ning taotletakse esindamisest maksimaalset tulemust”. Selle kava kohaselt
kuulub esindamise funktsioon maksimaalselt ning teenindamise funktsioon minimaalselt
iileriigilisele organisatsioonile. °

Huvide organiseeritud esindamise analiiiis ja debatid véljusid tihe tihenduse raamest,
ning kandusid iiheaegselt teistesse lobitdod tegevate véikeettevotete tihendustesse ja
esindusorganitesse (kaubanduskoda, avalik-diguslikud organid).

Kui kone all on huvide esindamisel kujunevad suhted véikeettevdtete iihenduste,
kaubanduskoja ja muude institutsioonide vahel, kes koik tegelevad viikeettevotluse
kiisimustega, pakub CNA uurida asjaosaliste erisuste asemel integreerumise
voimalusi.

CNA tegi ettepaneku vdikeettevotete iihenduste ja muude subjektide koostoovorgu
loomiseks eesmdrgiga kdivitada kesk- ja kohalike struktuuride vahel eriteadmiste,
teenuste, lobitéé kogemuste vahetamine ja kasutamine’

Mis nditab, et viikeettevotete iihendused on poliitilises plaanis teadlikud vajadusest
hoiduda “hoorumistest iihenduste vahel ja sees”. Uurimused on viidanud sellistele
hobrumistele kui viikeettevétete iseloomulikule reaktsioonile globaliseerumisprotsessile. ®

Jarelikult tuleb tugevdada, valitsuse toetusel, viikeettevotete ja kéasitoondusfirmade
ithenduste kooskdlastatud tegevust eesmédrgiga saavutada sotsiaalpartnerite liksmeel.

Regioonide ja kohalike alade uus roll globaliseerumisprotsessis, mis on orienteeritud
kohalike ressursside ja oskuste véirtustamisele sihiga pddseda uutele turgudele ja
arendada regioonide majandust, seab kohalikul tasandil esiplaanile kooskolastatud
lobit6d meetodi.

Lobitoé  kohalikul tasandil on lobitoo eesliinil, kus tehakse kohalikku arengut
puudutavad valikud. Just see tasand peab kaitsma tehtud valikuid regionaalsel tasandil
peetavatel ldbirddkimistel, mis tihendab, et tihenduse kohalik tasand peab kaasama
tihenduse regionaalse tasandi regionaalvoimudega tehtavasse lobitéosse.

6 Vt. ldhemalt konverentsi toimetised CNA-Unioncamere, CNA-Documenta, 3/2000, 1k. 14.

" Konverentsi toimetised CNA-Unioncamere, CNA-Documenta, 3/2000, 1k. 14.

8 | Lanzalaco. Global Order and Local and Collective Action. - Greenwood and Jazeck. Organised business

and...Macmillan, 1999, lk. 188.
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10. Huvide esindamine EL laienemise protsessis

EL laienemine 12sse Kesk- ja Ida Euroopa ja Balti riiki avaldab mdju VKEde huvide
esindamisele selles protsessis niihésti a) nende maade VKEde organisatsioonide tasandil
kui ka b) tileeuroopaliste organisatsioonide tasandil.

Kandidaatriikide tasandil mojutab laienemine:

1. Suhteid iihelt poolt viikeettevotluse kiisimustega tegelevate avalik-diguslike organite
ja eraasutuste ning teiselt poolt véikeettevotete organisatsioonide vahel. Nende suhete
eesmargiks on luua tingimused i{ihinemislepingu rakendamises osalemiseks (leia
vormid ja vahendid huvide esindamiseks).

2. Suhteid VKEde iileeuroopaliste, riiklike ja kohalike organisatsioonide vahel ning
suhteid Komisjoni poolt kandidaatriikides sisse seatud kontaktpunktidega. Nende
suhete kaudu saavad ettevotted ja padevad asutused osaleda kandidaatriikidele avatud
iileeuroopalistes programmides; (erioskused, koostdosuhted).

3. VKEde organisatsioonide suhteid oma litkmetega ja kodumaiste pidevate
riigiasutustega. Nende suhete eesmérgiks on esindada védikeettevotete huve ja pakkuda
teenuseid, mis valmistavad véikeettevotteid ette tihenduse acquis’ks (informatsioon,
abi).

4. Suhteid antud riigi koigi aktiivsete VKEde esindajate ning teiste kandidaatriikide
VKEde esindajate vahel, mille eesméirgiks on iihiste probleemidega tegelemine
(suhtlemine, koostoovorkude loomine).

5. Suhteid Euroopa organisatsioonidega, Euroopa institutsioonidega ja riigi esindusega
Briisselis. Nende suhete eesmirgiks on jitkata “euroopastumise” algatust (suhtlemine,
osalemine kohtumistel).

Euroopa tasandil:

Sellel tasandil on laienemisprotsessi moju huvide esindamisele jargmine:

1. kandidaatriigi ithendused loovad oma huvide paremaks esindamiseks Euroopa VKEde
ja kasitoondusorganisatsioonides oma esindusi (liikkmelisus);

2. Euroopa VKEde organisatsioonid teevad kandidaatriikide tihendusi ja nende litkmeid
puudutavaid algatusi sooviga aidata neil “euroopastuda” (vt. UEAPME projektid:
asjatundlikud VKEd ja SMECA) (tehniline abi, koostodsuhted)

Liitumisprotsessi mdju tugevdab liitumise aeg ning liikmesriikides valitsevad tingimused
(eeltoodud punkte silmas pidades)

Seetottu tuleks huvide esindamine seada kandidaatriikide VKEde ja késitoondusfirmade
prioriteetide nimekirjas jdrjekorras esimeseks, sest ainult nii tulevad véikeettevotted
muutustega toime ning neile touseb EL liikmeks olemisest tulu.
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