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Bevezetés

Az érdekképviselet a demokracia gazdasagi €s tarsadalmi szerepldinek alapvetd feladata. E
tevékenységgel valdjdban az eurdpai kis- és kozépvallalatok, a gazdasagi és tarsadalmi
tevékenység minden teriiletét lefedd szovetség, a maganvallalkozasok kolcsondsen hatnak
egymasra annak érdekében, hogy hatassal legyenek az allami hatosagok 4ltal hozott, dket
érint6 dontésekre.

Az EU intézmények nyitottan fogadjak az érdekcsoportok egyiittmiikodését és ugy vélik,
hogy ez a nyitottsag dontd fontossagu az iranyelveik kidolgozasédhoz. Ez a parbeszéd mind az
EU intézmények, mind az érdekelt kiilsd felek szdmara értékesnek bizonyult.

Az érdekképviselet ezenkiviil olyan feltételek megteremtését kivanja meg, amelyek
biztositjak e funkciok megfeleld atlathatosagat és folyamatossagat, ami minden érintett javat
szolgalja. E feltétel biztositasa ennélfogva felkészitette a kis- és kozépvallalatokat és az
intézményeket a szervezeti és a politikai szempontokra.

A kis- és kozépvallalatok valojaban eurdpai szintli képviseleti stratégiat dolgoztak ki, és
enné¢lfogva tigyeltek arra, hogy a (nemzeti, teriileti és agazati) szervezeti strukturak kiilonb6zo
szintjei kozotti hatékonyabb legyen a kapcsolat. Ami a politikai szempontot illeti, a kis- és
kozépvallalatok javitottdk a politikai javaslatok szinvonalat, és a lobbizési tevékenységiik
hatasanak erdsitése céljabol szovetségi stratégidkat dolgoztak ki.

Az EU-intézmények masrészrdl hivatalosabb alapokra helyezték ezeket a kapcsolatokat -
enn¢lfogva eldsegitették, hogy az érdekképviseletnek helye €s szerepe legyen (bizottsagok,
iddszakos konzulticio, meghallgatdsok) -, valamint a lobbizasi tevékenységet szabalyozo
eldirasok bevezetését. Ami a politikai szempontot illeti, az EU-intézmények megteremtették
annak a feltételeit, hogy a kis- és kozépvallalatok nagyobb mértékben vegyenek részt a
torvényhozasi folyamatban (informaci6, konzultdcid), valamint hogy a politikai dontések
atlathatobbak legyenek.

Ezen tulmenden a sikeresebb érdekképviselet keresése elsddleges fontossdgi a kis- és
kozépvallalatok szervezete szamdra annal az egyszerti ténynél fogva, hogy a kis- és
kozépvallalatok érdekvédelme egyre szélesebb kortivé valik az Eurdpaban az intézményi és
politikai téren torténd fontos valtozdsok nyoman.

E valtozason beliil fontos tényezd a bovitési folyamat, amely hatassal van a kisvallalkozasok
¢és kézmiives vallalkozasok érdekképviseletére mind az EU, mind a csatlakozasra palyazo
orszagok szintjén.

Ez az oktatbanyag azt célozza, hogy alapfoku ismereteket nyljtson a ,kozdsségi
normarendszerrél”’(acquis) — valamint ennélfogva a kis- és kozépvallalatok és kézmiives
vallalkozasok érdekképviseletének jelenlegi eurdpai szintli feltételeirdl, az érdekképviselet
folyamatarol, amelybe eurdpai szinten bekapcsolddik a kis- és kdzépvallalatok szervezete,
valamint a lobbizasi tevékenység fobb eljarasairol és gyakorlatairdl.

Ebben a szovegben megtalalhatok a dontéshozatalban eurdpai szinten résztvevok Web-cimei
— ennélfogva mindazon eurdpai intézmény és eurdpai bizottsdg Web-cime, ahol képviselve
van a kis- €s kozépvallalatok szervezete, valamint az EU-beli kis- és kozépvallalatok Web-



cimei. Ily médon az oktatéanyag nem csupan a kis- és kozépvallalatok szervezetei lobbizasi
tevékenységének feltételeit ¢€s eljarasait hivatott hivatalosan bemutatni, hanem az
érdekcsoportokkal valo tapasztalatcsere gyakorlati eszkoze is, valamint eurdpai szinten kezeli
a szervezetekkel és az allami dontéshozo intézményekkel valo kapcsolatot.



1. Az érdekképviselet EU kozosségi normarendszere (acquis)

Az, amit a kis- és kozépvallalatok érdekképviseletének targydban ugy nevezhetiink, hogy
“kozosségi normarendszer (acquis)”, a kovetkezdket tartalmazza: az E-intézmények, az
Eurdopai Bizottsag ¢és Parlament, valamint egyéb E-intézmények 4altal tamogatott a)
szabalyok, b) eljarasok, c) eszkozok, amelyek célja, hogy erdsitsék a kapcsolatot az
érdekcsoportokkal €s hogy e csoportok hatékony és atlathato modon vehessenek részt az E-
intézmények tevékenységének végrehajtasaban.

A szabalyok tekintetében a Bizottsag 1992. december 2-an fogadta el az elsd, érdekcsoportrol
sz616 kozleményt, amelyben két kategoriat kiilonboztet meg: non-profit szervezetek (eurdpai
¢s nemzetkozi szovetségek) és profit-orientdlt szervezetek (jogi tanacsadd, PR cégek és
szakértdk). A Bizottsdg e kozlemény utjan eld kivanta segiteni “a Bizottsag és az
érdekcsoportok kozotti nyitott és strukturalt parbeszédet” €s minden érintett hasznara
hivatalosabb alapokra kivanta helyezni az érdekképviseletet annak atlathatobba tétele
érdekében.

A Bizottsag azt a stratégiat koveti, hogy nyitott kapcsolatot tart fenn az érdekcsoportokkal, és
ily modon nem alkalmaz semmilyen akkreditacidos rendszert vagy etikai kodexet, hanem
mindenki szdmara egyenld elbanast biztosit. A bizottsag ennélfogva Onszabalyozo politika
mellett dontott, és felkérte az érdekcsoportokat, hogy a sajat magatartasi szabalyzataikat a
Bizottsag II. mellékletében megadott minimalis kritériumok alapjan fogadjak el.

A Bizottsag az dnszabalyozo6 rendszer batoritasa érdekében felkérte az érdekcsoportokat, hogy
olyan magatartasi szabalyzatokat készitsenek, amelyek eleget tesznek a Bizottsag altal
javasolt minimalis kritériumoknak. A kozigazgatasi szakérték tobb szervezete egyetlen
kodexet fogadott el, amelyben messzemendleg érvényesiilnek a minimalis elvarasok.
Az etikai kodex a kovetkezd Internetes oldalon olvashato:
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm

A jelen etikai kodex minden, EU-intézményekkel foglalkozé kozigazgatdsi szakemberekre
vonatkozik, és a kédex minden alairdja vallalja, hogy annak aldveti magat. A két jelenlegi
szervezet, amelyhez tartozé érdekcsoportok alairtdk az etikai kodexet: SEAP ( Society of
European Affairs Practitioners) és PAP ( Public Affairs Practitioners).

A Bizottsag elkészitette a specialis érdekcsoportok jegyzékét is, amelyben a csoportok agazati
bontasban (mezdgazdasag, ipar, szolgaltatas ¢és kozszolgalat) és ABC sorrendben szerepelnek.
A Bizottsdg - azon kezdeményezését kiteljesitendd, miszerint format ad az érdekcsoporttal
valo kapcsolatnak — 1999. szeptemberében (SEC 1999-1481) elfogadta a Bizottsag és az
agazatok uj etikai kodexét (http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/mission.htm), amelyben
szerepel a “kiildetés” megfogalmazasa, ami megszabja az egyes felelOsségi teriiletekre
vonatkoz6 altalanos irdnyelveket, és amelyben emlitést nyer a Bizottsag és az lizleti kozosség
kapcsolatanak fontossaga.

Az etikai kodex ebben a vonatkozasban megerdsiti, hogy “a vezérigazgatésagok fontos
politikai funkciot toltenek be, hiszen érintkezési pontként miikkodnek a vallalkozasok ¢és
egyéb érdekeltek szamara, és amellett, hogy hozzajarul a vezérigazgatdsadgnal felhalmoz6do
tudashoz, fontos lehetdséget biztosit az EU-irdnyelvek magyarazata és nyilvanossagra
hozatala szdmara.

Az eljarasok vonatkozdsaban — ami arra a szakaszra vonatkozik, amelyben az
érdekképviselet megtorténhet — a torvényhozas tekintetében ugyanazon eljarasok vonatkoznak
minden vezérigazgatdsagra, ¢és a tobbi bizottsagi kezdeményezéshez képest olyan dolgokban
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térhet el, mint a programok (ezt az aspektust jobban illusztralja a kdvetkez6 3. pont, ami az
EU torvényhozas folyamataval foglalkozik).

Ami az eszkozoket illeti — ami a Bizottsag altal az irdnyelvek megvaldsitdsdban és az agazati
tevékenységben tamogatott hivatalos vagy nem hivatalos, alland6 vagy ideiglenes szerveket
jelenti (konzultaciés bizottsagok, szakcsoport, szakértéi bizottsagok, stb.) -, azok az
illetékességi koriiktol fliggden eltérnek minden vezérigazgatosdgon. (Két esettanulmany
illusztralja ezeket az eszkozoket: 1asd a jelen oktatéanyag 6. és 7. pontjat.)

A Bizottsag altal tdmogatott politikai kérdések az aldbbi vezérigazgatésagok kozott oszlanak
meg:

IRANYELVEK

Mezdgazdasag http://europe.eu.int/comm/dg5/agricolture/index-eu.htm
Verseny http://europe.eu.int/comm/dg5/coompetition/index-eu.htm

Gazdasagi és pénziigyek
http://europe.eu.int/comm/dg5/economy_finance/index-eu.htm

Oktatas és kultura http://europe.eu.int/comm/dg5/education_culture/index-eu.htm
Foglalkoztatasi €s szocialis ligyek

http://europe.eu.int/comm/dg5/employment social/index-eu.htm

Energia és kozlekedés
http://europe.eu.int/comm/dg5/energy_transport/index-eu.htm

Vallalkozas http://europe.eu.int/comm/dg5/enterprise/index-eu.htm
Kornyezetvédelem http://europe.eu.int/comm/dg5/environment/index-eu.htm
Egészségmegdrzés ¢és fogyasztovédelem

http://europe.eu.int/comm/dg5/health consumer/index-eu.htm

Informacios tarsadalom http://europe.eu.int/comm/dgS/information_society/index-eu.htm
Belso piac http://europe.eu.int/comm/dgS/internal _market/index-eu.htm

Ko6z06s kutatd kozpont http://www.grc.cec.eu.int/index.asp

Igazsagiigy ¢és beliigyek
http://europe.eu.int/comm/dg5/justice_home/index-eu.htm

Regionalis politika http://europe.eu.int/comm/dg5/regional policy/index-eu.htm
Kutatas http://europe.eu.int/comm/dg5/research/index-eu.htm

Ado6- és vamunio
http://europe.eu.int/comm/dg5/taxation_customs/index-eu.htm

KULKAPCSOLATOK

Fejlesztés http://europe.eu.int/comm/dg5/development/index-eu.htm
Bovités http://europe.eu.int/comm/dgS/enlargement/index-eu.htm
Kiilkapcsolatok

http://europe.eu.int/comm/dg5S/external relations/index-eu.htm
Kereskedelem http://europe.cu.int/comm/dg5/trade/index-eu.htm

Ezek a vezérigazgatosagok dolgozzak ki az uj torvényhozasra és a Bizottsag éves
programjanak végrehajtasdara vonatkozo javaslatokat, valamint az intézkedések kidolgozdsa
és vegrehajtasa soran szamos hivatalos és nem hivatalos uton tartjak a kapcsolatot az
érdekcsoportokkal.
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A vezérigazgatosagok érdekcsoportokkal vald kapcsolatdnak aspektusait a jelen oktatdanyag
“eurdpai szintli dontéshozatal folyamata” ill. az “Erdekképviselet az EU-programok
végrehajtasa sordn” témaknak szentelt részek illusztraljak.

A Parlament A Bizottsagtol eltérd stratégiat szavazott meg. Az Eurdpai Parlament valdjaban
egy akkreditacios rendszert vezetett be, ennélfogva a jogszabaly 9. cikkelyében és annak IX:
mellékletében az érdekcsoportok ¢és a Parlament kapcsolatit szabalyozd etikai kodexet
kodifikalt (http://www.europarl.eu.int).

Az etikai kodex kimondja, hogy “a quaestorok felelnek a legfeljebb egy évig érvényes
névreszolé belépok kibocsatasért azon személyek szamara, akik gyakran kivannak a
Parlament helyszineire belépni azzal a céllal, hogy parlamenti mandatumuk keretében
informaljak a tagokat, a sajat vagy kiilso felek érdekében.

Ennek fejében a belépdvel rendelkezd személyek:

- Dbetartjak az Eljarasi szabalyok mellékleteként kiadott etikai kddexet,

- alairjak a quaestorok altal vezetett nyilvantartést.”

A IX: melléklet tobbek kozott kimondja, hogy az érdekcsoportok képviseldinek “a parlamenti
képviseldkkel, azok személyzetével ill. a Parlament tagjaival vald érintkezés soran ki kell
fejeznitik az altaluk képviselt érdeket ill. érdekeket”, valamint hogy “kizarolag a Parlament ill.
a Parlament egy¢b testiileteinek a nyilvanossag eldtt nyiltan bejelentett iilésein vehetnek részt
jogosan”.

Az Eurdpai Parlament munkdja tobb Bizottsag kozott oszlik meg, az aldbbiak szerint:
Parlamenti bizottsagok

Kiiliigyek, emberi jogok, k6zos biztonsag- és védelmi politika
www.europe.eu.int/committees/afet_ home.htm

Koltségvetés www.europe.eu.int/committees/budg_home.htm

Polgarok szabadsaga €s jogai, igazsagligy és belligyek
www.europe.eu.int/committees/libe_home.htm

Gazdasagi ¢s pénziigyek www.europe.eu.int/committees/econ_home.htm
Jogi ligyek és a belso piac

WWWw.europe.eu.int/committees/juri_home.htm

Ipar, kiilkereskedelem, kutatas és energia
WWWw.europe.eu.int/committees/itre_home.htm

Foglalkoztatas és szocialis ligyek www.europe.eu.int/committees/empl_home.htm
Kornyezetvédelem, kozegészségiigy és fogyasztd védelmi politika
wWww.europe.eu.int/committees/envi_home.htm

Mez6gazdasag és vidékfejlesztés www.europe.eu.int/committees/agri_home.htm
Halé4szat www.europe.eu.int/committees/pech_home.htm

Regionalis politika, kdzlekedés és turizmus
wWWww.europe.eu.int/committees/rett_home.htm

Kultura, ifjusag, oktatas, média és sport

www.europe.eu.int/committees/cult home.htm

Fejlesztés €s egylittmiikodés www.europe.eu.int/committees/deve_home.htm
Alkotmanyligyek www.europe.eu.int/committees/afco_home.htm

NOk jogai és egyenld esélyek
www.europe.eu.int/committees/femm_home.htm
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Beadvanyok www.europe.eu.int/committees/peti_home.htm

Ezek a Bizottsagok tartjak a kapcsolatot az érdekcsoportokkal a torvényhozasi folyamat
soran, a Szabalyzat 9. cikkelyében és IX. mellékletében taldalhato etikai kodex szabdlyai
alapjan.

Az érdekcsoport EU Parlamentben nyilvantartott képvisel6i harom {6 mdédon mozdithatjak

el parlamenti szinten az altaluk képviselt érdekeket:

a) A problémat az illetékes bizottsag elé terjesztik és részt vesznek a bizottsagok nyilvanos
ilésein,

b) Részt vesznek azokon a nyilvanos meghallgatasokon, amelyekre meghivast kapnak a
szakmai szervezetek vagy az érdekcsoportok képviseldi, €s irdsban vagy szoban
eléterjesztik allaspontjukat,

c) Elosegitik az eurdpai parlamentek képviseldivel valo nem hivatalos kapcsolatot.

Ez a harom mod természetesen nem all egymassal konfliktusban, azonban az intézkedés e
harom modjat ossze kell kapcsolni és koordindlni kell egyéb olyan kezdeményezésekkel,
amelyek mas, a dontéshozatalban koézremiikddd intézményi testiileteket is érintenek
(Bizottsdg, nemzeti képviselet Briisszelben, stb.). A jelen oktatbanyagnak a lobbizasi
tevékenység eljarasait bemutatd 10. pontjaban részletesebben elemzziik ezt a stratégiat.

Europai parlamenti politikai Intergroup-ok

Az Eurépai Parlament altal az érdekcsoportokkal vald kapcsolat érdekében tdmogatott
intézményes eszkozokon kiviil érdemes még megjegyezni az EU Parlamentben tevékenykedd
politikai eréket, amelyek az érdekcsoport €és a kis- és kozépvallalatok képviseldinek
kapcsolatat koordinalja.

Ebbdl kovetkezden az EU parlamentekben hivatalos és nem hivatalos intergroup-ok
miikddnek a kiilonféle témakban, amelyek kozil az egyik a kis- és kozépvallalatok és a
kézmiives vallalkozasok nem hivatalos intergroup-ja.

Ez az intergoup iddszakos iiléseket segitett el6 az Eurdpai parlamentben az EU kis- és
kozépvallalatok szervezetei szdmara annak érdekében, hogy kicseréljék egymassal a kis- és
kozépvallalatok és kézmiivesekre vonatkoz6 politikai prioritasokrol vallott nézeteiket.

Ezek a taladlkozok rendkiviil hasznosak az intergroup tobbféle politikai erdt képviseld tagjai
szamara: megismerik a legfontosabb tligyeket és a kis- és kozépvallalatok képviseldinek ezen
iigyekrol kifejezett véleményét.

Az intergroup-ok filiggetlen modon miikodnek, és ez a tény lehetévé teszi, hogy az
érdekcsoport €s az intergroup tagjainak elvarasait 6sszekapcsolva, valamint a térvényhozasi
folyamat fejlettségi szakaszanak megfelelden tervezzék meg az iilést, ily modon biztositva a
lobbizasi tevékenység figyelemmel kisérését.
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2. Az eurdpai szintii dontéshozatali folyamat

Az érdekképviselet eurdpai szinti modelljeinek ¢€s eljarasainak bemutatdsa soran nem
hagyhatjuk figyelmen kiviill az eurdpai szintli dontéshozatali folyamat illusztralésat.
Valojaban az EU-torvényhozas és programok kidolgozasi folyamatanak ismerete a hatékony
erdekképviselet feltétele. Fontos ugyanakkor azt is ismerni, hogy mely szereplok felelnek
bizonyos dontések meghozatalaért, milyen lehetéségekkel élhet az érdekképviselet, melyek
azok a dontéshozatali szintek, amelyeken idoszerii a beavatkozas.

Az EU torvényhozasi folyamat a jogi eljarasok formajatol fiiggden alkalmazza a kiilonféle
eljarasokat:' A mi céljainkra elegendd csak azokat az eljarasokat elemezni, amelyeket e
meghatarozott esetekben alkalmaznak: A) koételezd érvényli intézkedések (szabalyozasok,
rendelkezések), B) nem kotelezd érvényli intézkedések (hatarozatok, nyilatkozatok, akciok,
programok).

Az érdekképviseleti kezdeményezések céljabol kovetkezd fobb eljarasokat elemezziik:
a) konzultacios eljaras;

b) egyiittmiikddési eljaras;

c) egyiittes dontéshozatali eljarés;

d) jovahagyasi eljéras;

e) egyszerusitett eljaras;

f) intézkedések végrehajtdsanak eljarésa.

A Kkonzultacios eljaras a szabalyzashoz ¢és rendeletekhez hasonld, fontos hatarozatokra
vonatkozik. A konzultacids eljaras soran a Bizottsag benyujtja a Tandcsnak a szabalyzat-
javaslatot, és a Tanacs hozza meg a dontést. Mieldtt azonban barmilyen dontéshozatalra
keriilne sor, tobb szakaszon kell keresztiilvinni a javaslatot, amely sordn olyan egyéb EU-
intézményeket is bevonnak, mint a Parlament, a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag (ECOSOC)
www.ces.eu.int, valamint a Régiok Bizottsaga www.cor.eu.int .

A konzultacios eljaras a kovetkezd szakaszokra oszthato:

a) a kidolgozas szakasza, amelynek soran a javaslatot elkésziti az adott teriilettel foglalkozo
bizottsagi vezetdsége. Ebben a szakaszban a bizottsag nemzeti szakértékkel konzultal ad hoc
modon vagy kiilon Osszehivott bizottsdgokban, amelyekben altalaban ott iilnek a kis- és
kozépvallalatok és kézmiives szervezetek képviseldi is (azoknak a bizottsagoknak a listajat,
amelyekben az UEAPMA képviseldi is megtalalhatok, lasd: www.ueapme.com). Ebben a
szakaszban iitkoznek a kiilonbozo résztvevok nézetei annak érdekében, hogy elkésziiljon az
adott temaban a torvényhozasi javaslat, és hogy megegyezésre jussanak a felek. Ezt kdvetden
a bizottsag altal elkészitett tervezetet egészben benyujtjdk a Tanacsnak, és azt egyszeri
tobbséggel szavazzak meg.

b) a konzultacios szakaszban a Tanacs hivatalos szakvéleményt kér az Europai Parlamenttdl
(kotelezd vagy fakultativ konzultdci6 formdjaban), amely kiadja a kérdést az illetékes
bizottsagnak. A bizottsag véleményét a Parlament plendris iilésén vitatjak meg.

! Klaus-Dieter Borchardt: “Az EU-jog ABC-je” Eurdpai Bizottsag, Luxemburg, az EU hivatalos kiad6 hivatala,
2000, 72.0l1d.


http://www.ces.eu.int/
http://www.cor.eu.int/
http://www.ueapme.com/

A Parlament altal kialakitott vélemény a Tanacs szdmara nem kotelezd érvényli, azonban
jelentds politikai fontossaggal bir.

Bizonyos esetekben a Tanacsot arra kotelezik, hogy az Europai Parlamenttel egylittesen
konzultaljon az ECOSOC-kal és a Régiok Bizottsagaval is. A konzultacids folyamat azzal
zarul, hogy a javaslatot a Tandcshoz tovabbitjak. A Parlament véleményéhez hasonldéan az
ECOSOC és a Régiok Bizottsaga altal kialakitott vélemény sem kdotelezd a Tanacsra nézve.

¢) a hatdalyba léptetés szakasza, amely sordn a Bizottsdg a konzultaciok eredményeképpen
esetleg moddositott javaslatot megint a Tanacs elé terjeszti. A Tandcsban a javaslatot
megvitatja a tagorszagok képviseldinek Allandod bizottsaga (COREPER), amely kiilon
munkacsoportokban dolgozza ki a végleges javaslatot, és azt ,,A dokumentum”-ként nyujtja
be, ha az a Tandcs kovetkez6 iilésének napirendjén azonnal elfogadhaté — ahol azt minden
tovabbi vita nélkil elfogadjak -, illetve ,.B dokumentum”-ként nytjtja be a Tanacshoz,
tovabbi vita céljara.

d) nyilvanossdagra hozatal: A Tanécs elndke altal aldirt, végleges szoveg mind a 11 hivatalos
nyelven megjelenik a Hivatalos kozlonyben.

Az egyiittmiikodési eljaras nagyjabol a fenti, konzultacional emlitett szakaszokat koveti,
azzal a kiilonbséggel, hogy ebben az eljarasban a torvényhozasi folyamat részeként szerepel a
Parlament és a Tanacs mdsodik értelmezése is.

Elso értelmezés: a Bizottsag egyidoben megkiildi a javaslatot a Tandcsnak és a Parlamentnek
¢€s egyéb bizottsagoknak azért, hogy ezutdbbi megkiildje véleményét a Tandcsnak, mieldtt az
megszavazna a dontést. Ebben a szakaszban kérhetik az ECOSOC és a Régiok Bizottsaganak
véleményét is.

A kapott vélemény alapjan a Tandcs mindsitett tobbséggel megszavazza a ,koz0s
allaspontot™.

Masodik értelmezés: a Parlament megkapja a Tandcs kozos allaspontjat. Amennyiben a
Parlament elfogadja a kozos allaspontot, a Tanacs megszavazhatja azt. Ha a Parlament
elutasitja azt, a Tanacs egyhangulag jovahagyhatja a kozos allaspontot. Ha a Parlament
modositasokat javasol, és azokat elfogadja a Bizottsag, a Tanacs mindsitett tobbséggel
donthet. Ha a Bizottsdg nem fogadja el a moddositd javaslatokat, a Tandcs egyhangl
szavazassal fogadhatja el azokat. A Tanacs barmely esetben ¢lhet vétojogaval, elutasithatja a
Parlament és a Bizottsag modositasait, ¢s leallithatja a kérdéses torvényhozast.

Egyiittes dontéshozatali eljaras

Ez az eljards - ami a torvényhozas folyamatanak legfontosabb eljarasava valik — az
egylittmiikddési eljarashoz képest fejlettebb folyamat, mivel a javaslat elfogadésa el6tt belép
egy egyeztetd eljaras és egy harmadik értelmezés. Az Amszterdami Egyezmény ezzel az
eljarassal a Tandcsot ¢és a Parlamentet azonos szintre emelte. Az eljaras keretében a Tandcs
tulajdonképpen nem fogadhatja el a ,k6z0s allaspontot”, ha az ,,egyeztetd eljaras” nem jar
semmilyen eredménnyel. Ennélfogva fontos, hogy a Tandcs és a Parlament egyezségre jusson.
Szamos kérdéskor tartozik az eljards korébe, mint pl.: az egységes piac megvalositasa,
szakképzés,  kutatds, tarsadalompolitika, regiondlis  alapok, kornyezetvédelem,
fogyasztovédelem, a letelepedés szabadsaga, stb.
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Elsé ertelmezés: a Bizottsag megkiildi a javaslatot a Tanacsnak, a Parlamentnek, az
ECOSOC-nak ¢és a Régiok Bizottsagdnak. A Parlament és a megkérdezett bizottsdgok
elolvassak a javaslatot és véleményiiket megkiildik a Tanacsnak.

Ha a Parlament nem tesz modositasokat ill. ha a Tanacs jovahagyja a Parlament 4ltal javasolt
modositast, a javaslat az eljarasnak ebben a szakaszaban elfogadhato.

Masodik értelmezés: A Tanacs — a Parlamenttdl ¢s a megkérdezett bizottsdgoktdl kapott
vélemény alapjan - mindsitett tobbséggel elfogadja a ,,k6z0s allaspontot”. A kozos allaspontot
megkiildi a Parlamentnek masodik értelmezésre.

A Parlamentnek ebben a szakaszban haromféle valasztasi lehet6sége van harom hénapon
beliil: 1) jovahagyja a kozos allaspontokat ill. harom honapon belill nem reagal azokra, 2)
abszolut tobbséggel elutasitja a kozos allaspontot. Ebben az esetben leall a folyamat, és a
Tandcs nem fordulhat az Egyeztetd bizottsaghoz, 3) modositdsokat javasol, €s ebben az
esetben a Tanacs a Parlament altal javasolt 0sszes modositassal egyiitt fogadhatja csak el a
javaslatot, ill. ha a Tanacs nem fogad el bizonyos modositasokat vagy ha nem egyhangu a
jovahagyas, a Tanacs €s a Parlament elndkei hat héten beliil ”Egyezteto Bizottsagot” hivnak
Ossze, amelyben a Tanécs és a Parlament 15-15 fovel képviselteti magat.

Harmadik értelmezés: ebben a szakaszban a Tanacsnak és a Parlamentnek hat hét all
rendelkezésére, hogy elfogadja (a Tandcs mindsitett tobbséggel, a Parlament pedig a kifejezett
szavazatok abszolut tobbségével) az Egyeztetd bizottsag javaslatdit. Amennyiben az Egyeztetd
Bizottsag nem jut egyezségre ¢s nem képes javaslatot benyujtani, a térvényhozasi folyamat
befejezettnek tekintendo.

Jovahagyasi eljaras

A jovahagyasi eljaras sordn a jogi dokumentum csak az Europai Parlament eldzetes
jovahagyasaval fogadhaté el. A Parlament szerepe ebben az eljardsban arra korlatozodik,
hogy elfogadja vagy elutasitsa a benyujtott jogi dokumentumot. A Parlament altal atvett
intézkedéshez semmilyen moddositas nem javasolhat6. A Parlamenthez ezzel az eljarassal
benyujtott rendelkezések a kovetkezOk lehetnek: 10j tagorszagok csatlakozasa, EU-n kiviili
orszagokkal valo egyezmények megkotése, a Bizottsag elndkének és tagjainak kinevezése.

Egyszeriisitett eljaras

Az egyszerlsitett eljarast alkalmazzak, ha nem sziikséges torvényhozéasi folyamat
kezdeményezése. Ennélfogva ezt az eljarast kovetik az olyan, nem kotelezo érvényii
dokumentumok elfogadasa esetében, mint a Bizottsdg vagy a Tandacs altal kiadott ajanlasok,
kozlemények, vélemények. Ezt az eljarast széles korben alkalmazza a Bizottsag a gazdasagi
¢s ipari ligyeket érintd intézkedések elfogadasa soran.

Az intézkedések végrehajtasanak eljarasa

Ezzel az eljarassal hatja végre a Bizottsdg a Tandcs altal hozott dontéseket. A Bizottsag az

alabbi harom bizottsagi eljaras koziil valaszthat, amikor végrehajtja a Tanacs altal hozott

dontésekkel kapcsolatos intézkedéseket:

a) Konzultativ bizottsag tigyrendje, amely soran a Bizottsdg a tagorszagok képviseloibol
allé Konzultativ bizottsaghoz nyujtja be a foganatositando intézkedések tervezetét,
amelyet a Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil véleményez a Konzultativ
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b)

bizottsdg. A Bizottsagtol elvarjadk —ha nem is kotelezden -, hogy a lehetd legteljesebb
mértékben vegye figyelembe a Konzultativ bizottsdg véleményét. Ezt az eljarast kovették
az egységes piac kialakitasa soran.

Ugyvezetd bizottsag iigyrendje, amely sordn a Bizottsig a tervezett intézkedéseinek
elfogadésa eldtt konzultal a Bizottsaggal. Amennyiben egylittes dontéshozatali eljarassal
keriilt elfogaddsra az intézkedés, a Bizottsdgnak be kell vonnia a Parlamentet a
végrehajtasi intézkedés tervezetébe. Amennyiben a Parlament az intézkedés ellen sz6l6
hatarozatot hoz, a Bizottsagnak 1j javaslatot kell kidolgoznia a Bizottsag szamdara, majd
folytatnia kell az eljarast. Ezt az eljarast kovetik a komoly koltségvetési kihatasokkal jard
kozos iranyelvek ill. programok megvaldsitasa soran.

Torvényhozasi bizottsag iigyrendje, amely soran a Bizottsag alapvetd rendelkezéseket
nyujt be elfogadasra: egészség- és biztonsagvédelmi precedens értékil intézkedések, stb.
Az a kiilonbség ezen eljaras és az Ugyvezetd bizottsdg iigyrendje kozott, hogy ha a
Torvényhozasi bizottsag elutasitja a javaslatot, a Bizottsignak a Tandcshoz kell azt
benytjtani dontés céljabol, és arrdl értesitenie kell a Parlamentet. A Tanacs harom
hénapon beliil, mindsitett tobbséggel hozza meg dontését a Bizottsag javaslatarol,
figyelembe véve a Parlament allaspontjat.

Az eurdpai szintii térvényhozasi folyamat ismerete kimagaslo jelentoséggel bir az
erdekképviselet szempontjabol, mivel az érintett intézkedésekre elfogadott eljarads figyelembe
vételével kell donteni a lobbizasi stratégiarol.

Amint lathattuk, minden eljaras soran mas szerepet toltenek be a résztvevd intézmények, és
dontéseik sulya eltéré6 a dontéshozatal folyamata soran. Ennélfogva az érdekcsoportok
képviseldje szamara fontos , hogy a folyamat kiilloénb6z0 szakaszainak megfelelden készitse el
az intézkedés tervét, valamint a szovetségi ¢s kommunikacios stratégiat.
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3. Az europai tarsadalmi parbeszéd és a Kis- és kozépvallalatok érdekképviselete

Az Eurdpai tarsadalmi parbeszéd a fontos eldkészitd teriilet a kis- és kozépvallalatok ¢és
kézmiives vallalkozasok érdekképviselete szamara. Az UEAPME erdteljes, jogi €s politikai
alapokon nyugvdé kezdeményezést inditott annak érdekében, hogy garantdlja a kis- és
kozépvallalatok és kézmiives vallalkozasok részvételét az Eurdpai szakmakdzi tdrsadalmi
parbeszédben. Ez az akci6 a sikeres lobbizasi tevékenység példaértékii esete.

A Tarsadalmi parbeszéd felépitését és miikodését elészor a Maastrichti egyezmény tarsadalmi

jegyzOokonyvében elbirtak szabalyoztak, most pedig az Amszterdami egyezmény 137., 138. és

139. cikkelye szabdlyozza azt. A Térsadalmi parbeszédben résztvevd eurdpai szervezetek

listaja a Bizottsag COM (96) 448. szamu jogerds dontésének (1996. szept. 18.) IIL

mellékletében talalhato.

A Téarsadalmi parbeszéd két teriilet koré épiil fel: az els6 téma a Pdrbeszéd és targyalas, a

masodik téma az Egyeztetés.

Az els6 teriilethez tartozik: a) a Szakmakdzi tarsadalmi parbeszéd, amiben a maganvallalatok

képviseletében az UNICE-UEAPME EU-szervezet, az allami vallatok képviseletében a CEEP

EU-szervezet, valamint a munkavallalok képviseletében az ETUC vesz részt. b) az Agazati

tarsadalmi parbeszéd, amiben a listan feltiintetett 4gazati szervezetek vesznek részt.

A  masodik teriileten mikodik a ,Foglalkoztatdsi 4alland6 bizottsdg”, amiben a

maganvallalatok képviseletében az UNICE-UEAPME ¢és meghatarozott nemzeti agazati

szervezetek, a CEEP, valamint a munkavallalok képviseletében az ETUC és meghatarozott
szamu nemzeti szakszervezet vesz részt.

Az Eurdpai tarsadalmi parbeszédet két eljarast kovetve dolgoztdk ki 1. konzultacio, 2.

targyalds.

A konzultacios folyamat két szakaszbol all:

- 1. szakasz: a Bizottsag a Szocialis kérdések koziil egy megvaldsitasat attekintve javaslatot
kiild a Tarsadalmi partnereknek. A Térsadalmi partnereknek hat hét all rendékezésiikre a
tagokkal valo konzultacidra és Gjrajatszasra,

- 2. szakasz: A Bizottsdg, miutan megvizsgalta a Téarsadalmi partnerek allaspontjat, 1j
javaslatot kiild nekik dontés céljabol. A Tarsadalmi partnereknek ebben a szakaszban
kétféle valasztasi lehetdségiik van: a) elfogadjdk a Bizottsag javaslatat, és ebben az
esetben a Bizottsag végrehajtja azt, b) kozos intézkedést kezdeményez (ajanlas vagy
masféle k6zos kezdeményezés vagy targyalas).

Abban az esetben, ha a Tarsadalmi partnerek dontésiik értelmében kozos intézkedést

kezdeményeznek, és arrdl kozos leveliikben értesitik a Bizottsagot, a Bizottsag 9 hdénapos

idotartamra felfiiggeszti sajat kezdeményezését, és igy lehetdvé teszi, hogy a Tarsadalmi
partnerek végrehajtsak a kozos intézkedést vagy targyalast.

A Tarsadalmi partnerek altal elért megallapodast benyujtjak a Bizottsaghoz, ahol ellenérzik a

partnerek reprezentativitdsat, miel6tt tovabbitandk a dokumentumot a Tanacsnak és az

Eurdpai Parlamentnek. A Parlament nem modosithatja a megallapodast, a Tanacs pedig csak

jovahagyhatja ill. elutasithatja azt.

A Térsadalmi partnerek ez idaig az alabbi megallapodasokat kototték meg:

1. 1996.: sziil6i szabadsagrol szol6 megéllapodas: A Bizottsag 96/34/CE sz. 1996. janius 3-i
rendelete, 1996. 06.15-1 OJ L145/4;

2. 1998.: részidés munkarol szoldo megallapodas: A Bizottsag 97/8/CE sz. 1997. december
15-1 rendelete, 1998.01.20-1 JO L 14/9;
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3. 1999.: hatarozott idejii szerz6désrol szoldo megallapodas: A Bizottsag 1999/70/CE sz.
1999. junius 28-1 rendelete, 1999.07.10-1 OJ 178/43

A Tarsadalmi partnerek targyaldsokat folytatnak az idészakos munkardl, ami a nem tipikus
munkaformak ,.trilégiajanak” befejezo részét alkotja.

Az elfogadott rendeleteket két éven belill kell végrehajtaniuk a tagorszdgoknak — vagy
torvényhozasi eljaras vagy a tarsadalmi partnerek kozotti nemzeti szintli megallapodas révén.
Amint lathato, a Tarsadalmi parbeszéd a tarsadalompolitika és a gazdasagpolitika fontos része
az érdekképviselet teriiletén. Ezt a szerepet erdsiti annak a folyamatnak az eredménye, ami
Luxemburgban kezdddott (1997. november 20-21.), majd Cardiffban (1998. jinius 15-16.) ill.
Kolnben (1999. junius 3-4.) folytatodott és a lisszaboni tanacskozéssal 1épett hatalyba (2000.
junius 20-21.), amelynek eredményeképpen bevezetésre keriilt a ,nyitott egyiittmiikodés”
gyakorlata.

A tarsadalmi partnerek az EU elndkség meghivasaval részt vesznek az allami és kormanyzati
vezetokkel vald talalkozokon, évente kétszer taldlkoznak az EU gazdasagi ¢és
pénziigyminiszterek tanicsaval, tanacskoznak az EU szocialis ligyekért felelés minisztereivel,
valamint a Tarsadalmi parbeszéd keretében a Tarsadalmi parbeszéd bizottsag
munkacsoportjaival a a) makrodkondmia, b) foglalkoztatas és c) oktatds témajaban (lasd az
UEAPME feljegyzést az UEAPME Web-oldalan).
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4. Erdekképviselet az EU programokban

Az europai programok elOkészitdé szakaszaban egy sor olyan feltétel adodik, amikor az
érdekcsoportok felléphetnek a programok eredményes megvaldsitasa érdekében.

Ebben a bekezdésben az ,,5 sz. program: Kutatas és Fejlesztés™ elokésziileti eljarasat mutatjuk
be.

- Az 5. sz. , Kutatas és fejlesztés programmal” kapcsolatos esettanulmdny

A programmal kapcsolatos elsé ajanldasokat a Bizottsag illetékes Iranyito Testiiletén beliil
fogadjak el. A Bizottsag kapcsolata a tudomanyos vilaggal a korabbi programok
megvalositasaban valo részvételiikon keresztiil lehetové teszi azoknak a kérdéseknek az
észlelését, amelyekrol tudhato, hogy a tudomanyos kozosség érdeklodik irantuk.

Ezen tulmenden a folyamat mar formalizaltabb szakaszaban a Bizottsag jelzéseket tovabbit a
Tandcs iranyaba, vitaanyagok formajaban. Ez a jelzés nyilvanos és szandékaban is szamot
tart a nyilvanossag véleményere, alkalmat biztositva az észrevételek megtételéhez. Ebben a
szakaszban a Bizottsag intézményesiti ezeket a konzultaciokat hivatalos és nem hivatalos
konzultaciok segitségével. Ennek soran legalabb 6 kiilonbozé eurdpai és orszagos szintii
testiilet vesz részt a keretprogram elokészitésének és megvalositasanak a munkdjaban. A
testiiletek harom kiilonbozo kategoriaba sorolhatok:

Eurdpai szinten

Elso helyen emlithetok a Programbizottsagok. Minden, egy Keretprogram alatt futo konkrét
program rendelkezik egy Programbizottsaggal és minden Programbizottsagban képviselik
magukat a tagallamok és a programhoz tdarsult dllamok. Ebben az esetben a jelolt orszdgok
is.

Ez az egyik lehetdsége a kozvetlen érdekképviseltnek a Keretprogram megvalositdasa sordn.
A masodik a Tudomanyos és Miiszaki Kutatasi Bizottsag, azaz a CREST. Ebben a
Tanacsado Testiiletben a tagallamok képviseltetik magukat, de nincsenek jelen a jelolt
orszagok. Feladata, hogy segitsen a Tandacsnak és a Bizottsagnak is a kutatads és technologia
fejlesztésére iranyulo elvek kialakitasaban. Tagjai kozott talalhatjuk a tagallamok RTD
elvekert felelos szakembereit, valamint a Bizottsag képviseloit és leginkabb a
Keretprogramokban jatszik szerepet. Tehdt ez a két testiilet az, ahol a tagdllamok
egylittmiikodnek a programmal.

A harmadik: egy Szakértéi Tanacsado Csoport (EAG). Ez a testiilet személyes mindségiikben
fogadja be az embereket, tandcsadoként. Minden kiemelt intézkedéshez egy szakertot
rendelnek. Az EAG hatarozza meg a munkaprogramok irdanyvonalait, a szakmai és
kozgazdasagi célokat és észrevételezi a projektek eredményeit mar a kovetkezo
munkaprogram iranyvaltasara tekintettel.

Tehat ez torténik munkaszinten. A jelolt orszagok felkerést kaptak arra, hogy jeloljenek
képviseloket és ez megtortént. Tehat ez is egy modja annak, hogy a jelolt orszagok szakértoi
szinten kozvetleniil kapcsolatba keriiljenek a programmal.

Negyedik: az Europai Kutatasi Forum (EAR). Az EAR egy uj tandcsado testiilet (bizonyos
mertékig az IRDAC és az ESTA folytatasa, amelyek korabban miikodtek, mara mar
megsziintek). Maximum 60 f6s, és tagjai kozott talalhatjuk a Szakértéi Tandacsado Csoportok
elnokeit. Két kamardja van: az Iparkamara és a Tudomdnyos kamara. Igy az érdekesoportok
kozvetleniil beavatkozhatnak a program vezetésébe.

Az Europai Kutatdasi Forum tagjai még nem keriiltek kinevezésre. A csoportot mar
létrehoztak, de nem tortént meg a tagjelolés. Amikor a Bizottsag legkdzelebb tagokat jeldl,
nem jelol 60 tagot a tagallamokbol, hanem bizonyos szamot fenntart a jelolt orszagok
jeléoltjei szamdra. Tehat ez is egy olyan megoldas, ahol az érdekcsoportok megjelenhetnek.
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Otédik: az eurdpai szervezeteke, amelyek magas szinten képviselik a kis- és kozépvallalatok
és kézmiiipari cégek, beleértve az UEAPME valamint olyan dgazati szervezetek, mint az
EARTO (Szerzodott Kutatasokat Végzo Szervezetek Eurdpai Szovetsége) vagy a vegyipari
cégeket tomorito CEFIC és a rektori konferencia és az érdekelt szervezetek mds
csoportjainak érdekeit. A konzultdicio ezekkel a szervezetekkel formalizaltan, iddszakos
rendszeresseggel folynak, illetve a program elokészitési szakaszaban és az egyiittmiikodési
szakaszaban informalisan kérve a program Tandcs altali jovahagyasat. A Bizottsag azért is
kikéri ezeknek a szervezeteknek a véleményét, hogy Osztonozze oket arra, hogy
szorgalmazzak a partneri kapcsolatokat a jelolt orszagok szervezeteivel és bevegyék ezeknek
az orszagoknak a tudosait az ajanldasokba, hogy részt vehessenek a programok
tevekenységeiben (inverz lobbizas).

Nemzeti szinten

Eloszor:  Nemzeti Kapcsolattarto Pontok rendszerei (NCP), amelyek a Nemzeti
Kapcsolattarto Pontok rendszerei halozatanak részét képezik. Az NCO létrehozdsa
alapvetéen nemzeti feladat és a jelolt orszagok is felkérést kaptak az NCP létrehozdsdra. A
Bizottsag, természetesen, elkotelezte magat azirant, hogy egyiittmiikodjon, és konkrét modon
hasznalja ezeket a Nemzeti Kapcsolattarté Pontokat. Atfogé iitmutatasok egyeztetése tortént
meg arrol, hogyan torténik kozottiik majd az interakcio a perspektivikus résztvevok
tdjékoztatisa és segitése céljabol, valamint a kapcsolatépités. A kozottiik torténo
kapcsolatteremtés fontos funkcio, amelynek a célja az értéknovelés és annak elérése, hogy az
emberek valoban be tudjanak keriilni a megfelel6 konzorciumokba a megfelelo projektekhez.
Masodszor: a kapcsolati irodak. A kapcsolati irodadk is nemzeti hataskorbe tartoznak. A
Bizottsag elkotelezte magat a veliik valo egyiittmiikodésre (megadja nekik az informdaciot,
segiti oket, stb.), ahogy egyiittmikodik barkivel, aki érdeklodést mutat a K/F programok
irant, aki segiteni kivan orszdganak és tudosainak a sikeressé valasban. A kapcsolati iroda
szintén olyan csatorna, amelyen keresztiil a tudosok kapcsolatban lehetnek a Bizottsaggal.

Ezek azok a csatornak, amelyeket meg kell emliteni, ahol a Bizottsag és az allamigazgatas
szintjéen a kis- és kozépvallalatok szervezetei hatast gyakorolhatnak a dontéshozatali
folyamatra és képviselhetik a kisvallalkozasok és kézmiivesek érdekeit az adott kérdésben.
Még nem esett emlités az Eurdpa Parlament és mds konzultativ testiiletek, mint az ECOSOC
és a Régiok Bizottsaga iranydba torténo kezdeményezések, amelyek szintén beavatkoznak a
program jovahagydasanak folyamatdba.

Szintén a megvalositas szakaszaban egyértelmiien és szabalyozott formdaban adnak hangot
az érdekeknek a Programbizottsagok és a Szakértoi Tandcsado  Csoportok.
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5. A nemzeti szint szerepe az EU torvényhozasi folyamataban

Az eurdpai torvényhozasi folyamat olyan, amely, miutan elemezi a kiillonb6zd eljarasokat,
fontos szerepet szan a tagallamok kezdeményezésének. Ezt a szerepét a dontéshozatali
folyamat két 06 szakaszaban gyakorolja:

a) a felvezetd szakaszban és

b) a levezet6 szakaszban.

A lobbizasi tevékenység 0sszehangolasa az eurdpai és a nemzeti szintek kozott kiemelkedd
fontossagu az érdekek hatékony képviselete érdekében. Ez érinti a jelolt orszagok szervezeteit
is.

A felvezetd szakasz egyre inkdbb meghatdrozo szerepet jatszik a lobbizas szempontjabol az
EU orszagok érdekcsoportjai szamara miutan létrejott az egységes piac létrehozasara és a
Cardiff Luxemburg folyamat beinditdsdra vonatkozd, valamint a Lisszaboni Tanacsban
utoljara hozott torvény a tagallamok monetaris, gazdasagi és tarsadalmi politikdjanak ,,nyilt
koordinaciés” folyamatara vonatkozoan.

Ebbdl a szempontbdl az érdekcsoport képviseldi azt kovetelik a nemzeti intézményektdl (a mi

esetiinkben az olasz intézményektdl), hogy érdekeik még eredményesebb kifejezése

érdekében fontos, hogy:

1) létrej6jjon nemzeti szinten az a szilard és atlathato feltételrendszer, amely lehetévé teszi az

érdekkifejezés gyakorlasat, mint példaul a ,térvényhozéds folyamatanak Osszehangolasat

szolgald tabla”, ahol a nemzeti intézmények €s a gazdasagi és tarsadalmi élet szerepldi lilnek,

¢s amelyet az Europa-politikai Részleg nemzeti feleldse koordinal azért, hogy:

a) eléore meg lehessen kapni a Tandcs kiilonbdzd értekezleteinek napirendjén szerepld

kérdésre vonatkozo6 informaciét és dokumentaciot;

b) kutatni lehessen, a folyamatnak ebben a szakaszaban, a k6zos allaspontokat a ,,tablan”

képviselt szereplok kozott a torvényhozas napirendjén szerepld témakat illetden;

2) koordinélni lehessen a nemzeti szintli lobbizési kezdeményezéseket az eurdpai szinten

eldre lathatd szakaszokkal azért, hogy

a) folyamatosan biztosithato legyen a torvényhozasi folyamat visszacsatolasa;

b) konfrontalhatok legyenek az EU kiilonb6z6 allamait képviseld tagok kozott a vélemények,

¢s koordinalni lehessen a lobbizési kezdeményezést a kiilonb6zd tagallamok szintjén, tovabba

elé lehessen segiteni a megallapodast a kiilonb6z0 eurdpai intézmények, a Parlament, az

ECOSOC, a Régiok Bizottsaga, a Tanacs szintjén.

Annak érdekében, hogy az olasz részvétel mindsége javuljon a térvényhozési folyamat

felvezetd szakaszaban, az Eurdpa-politikai Részleg és a Kiiliigyminisztérium elinditotta a

nemzeti forumot a Comitato Nazionale Economia e Lavoro (CNEL www.cnel.it) (A nemzeti

gazdasagi ¢s munkaiigyi bizottsdgnal), amelynek soran minden év elején megtorténik a

Bizottsag altal kiadott torvényhozasi program alapjan a kovetkezOk koordinalasa:

a) A torvényhozasi programban szerepld kérdésekben érintett érdekcsoportok képviseldinek
véleménye,

b) A kiilonb6zé minisztériumok képviseldinek kezdeményezései, amelyeket a Kozosség
intézményei felé kdzvetiteni kell.

A torvényhozasi folyamat levezetd szakaszdban az érdekcsoportokat akkor vonjdk be a
folyamatba, amikor az eurdpai szabalyokat atvezetik a nemzeti térvényhozasba.
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Ez az a szakasz, ahol az érdekcsoportok tevékenysége még mindig fontos. Tulajdonképpen a
torvény atvétele kiilonbozd dontéseken keresztiil torténik (torvényi, igazgatdsi ¢€s
szabalyozasi) és érinti a mar meglévd torvényt, ami viszont kihathat a gazdasagra ¢és a
tarsadalmi feltételekre.

Ezért, szintén ebben a szakaszban, az érdekképviseletnek nemzeti és regiondlis szinten is
hangot kell adni.

Ez a szakasz nagy fontossagu a jelolt orszagok érdekcsoportjai szamdra. Tulajdonképpen a
Ko6zosségi normak (acquis) atvitele ezekben az orszdgokban a frontvonalba szolitja az
érdekcsoportokat. Az érdekcsoport tapasztalata az EU orszagok lobbizasi tevékenységében
megmutatja azokat a konkrét eljardsokat, amelyeket tekintetbe kell venni annak biztositasa
érdekében, hogy a Kozosségi normdak atvétele a képviselt érdekek figyelembe vételével
torténjék, ami a kisvallalkozasok és a kézmiipar érdekeit is jelenti. Ennek az oktatasi
anyagnak a 10. pontja részletesebben elemzi ezt a kérdést.
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6. Kis- és kozépvallalatok szervezeteinek stratégiaja az EU szintii érdekképviselet
megvalositasaban

Az eurOpai integraciés folyamatnak és az eurdpai irdnyelvek kidolgozasdnak
érdekcsoportokra ¢és ezaltal a kisvallalkozok szovetségeire gyakorolt hatdsa néhany
egyértelmil tendenciat alakitott ki a kisvallalkozok szovetségeinek magatartasaban, hogy jobb
szerepet tudjanak jatszani ebben az uj helyzetben.”

A kis- és kozépvallalatok és kézmiives cégek eurdpai szervezete ténylegesen:
a) Megerdsitette belsd struktirajukat, mindsitette kompetenciaikat és gazdalkodasukat,

b) Két iranyban is megerdsitette tagsdgukat: teljessé tette és kibdvitette a képviseletet
minden eurdpai orszagban és Kozép ¢és Kelet Eurdpa orszagaiban; tovabba egységesitette
az EU orszagok ugyanabban az eurdpai szervezetekben tevékenykedd szervezeteinek
képviseletét;

c) 11-r8l 6-ra csokkentette (lasd 1. tdblazat) az eurdpai szervezetek szdmat egy kozottik
1étrejott fuzios folyamat tdmogatasaval (EUROPMI fuziondlt az UEAPME-vel 1999-ben)
¢s egy kivalasztasi folyamat eredményeképpen.

d) Tamogatta szerepvallalasukat az Eurdpai Tarsadalmi Parbeszédben.

Ennek a folyamatnak az eredménye, amelyet a 90-es évek végén fejeztek be, kiemelkedden
megnovelte a kisvallalkozasok érdekeit képviseld szervezetek képviseletét. Ezt bizonyitja a
kis- és kozépvallalkozasokra és kézmiivesiparra vonatkoz6 eurdpai kérdésekkel kapcsolatos
allasfoglalasok elkészitése is, a részvétel az Eurdpa Bizottsagban (lasd a mellékletet), a
részvétel a makrodkondmiai, foglalkoztataspolitikai és tarsadalompolitikai kérdésekkel
kapcsolatos minden tanacskozason.

1. téblazat: A Kis- ¢és kozépvallalkozasok FEurdpai Szovetségében legjelentdsebb
képviselettel rendelkezdk felsorolasa

CCACC Comité de coordination des Associations de Cooperative de la CEE
CEDI  Confédération Européenne des Indépendants

EUROCHAMBRES Union Européenne des Chambres de Commerce
EUROCOMMERCE Commerce Européen

UEAPME, Union Européenne de 1’ Artisanat et des PME

UNICE, Union Européenne de I’Industrie et des Employeurs d’Europe.

S

A nemzeti kisvéllalkozasok szovetségei altal mutatott tendencia az eurdpaizalddas
folyamataval szemben a nemzetkozi képviselet fokozasa volt. Eszrevehetd, hogy a kis- és
kozépvallalkozdsok szovetsége és a Kereskedelmi Kamara az 1980-as évek kozepén
kiilonbozé moédokon megerdsitette kapcsolatat a nemzetek feletti testiiletekkel:

? Részletesebben lasd: Lanzalaco-Gualmini”Globalis rend és helyi kollektiv fellépés” Greenwood-Jacek
“Organized business and new global order” (Szervezett vallalkozas és 0j globalis rend) c. konyvében London,
Macmillan,2000).
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a) Uj képviseleti irodakat nyitott Briisszelben, vagy kozvetetten mas szervezetek helyi
képviseletein  keresztiil, hogy fokozhassdk lobbizasi tevékenységiiket, ¢és 1j
szolgaltatasokat biztositsanak a tagoknak foként az informacids teriileten,

c) Egységesitették képviseletilket ugyanabban az eurdpai testiiletben, hogy tdmogassak
ezeknek a szervezeteknek a megerdsodését;

d) Fokoztdk részvételiiket az eurdpai szervezet életében, hogy elfogadtassak a kis- ¢és
kozépvallalatok kérdéseire vonatkozd politikai javaslatokat;

e) Téamogattdk vagy csatlakoztak agazati eurdpai szervezetekhez, hogy a kis- ¢és
kozépvallalatok €s kézmiiipar szamara 0j képviseleti lehetéségeket biztositsanak a magas
szintli dontéshozatali folyamatokban.

A horizontalis és adgazati képviseletnek ez a fokozodasa olyan tendencia, amely meglehet6sen
altalanos az EU tagallamainak minden reprezentativabb szakmai szervezetére. Az Eurodpai
Koziigyi Utmutatoban, 2001-ben’ 1297 eurdpai szakmai szervezetet regisztraltak, amelyek
konkrét kereskedelmi, ipari vagy szakmai agazatokat képviselnek europai szinten és 708
érdekcsoportot, szervezetet, amelyek a legkiilonb6zébb érdekeket képviselik, mint kérnyezet,
oktatds, egészségiigy, fogyasztdi érdekvédelem, stb.

Européban a kis- és kozépvallalatok szovetségeinek ezt a torekvését, hogy fokozzak lobbizo
tevékenységiiket nemzetkdzi szinten és konkrétan eurdpai szinten, tovabba szolgaltatdsokat
nyUjtsanak, megerdsitette az eurdpai intézmények kisvallalkozasokkal kapcsolatos
kérdésekre iranyuld politikai aktivizaléddsa az Eurdpai Regiondlis Politika 1990 évi
kidolgozésaval ¢és az eurdpai programok megvalositdsdval, amihez a kis- ¢&s
kozépvallalatokat képviseld nemzeti, regionalis ¢és helyi szervezetek transznacionalis
partnerségére volt sziikség.

A szakmai szervezeteknek ezen europaizalodadsi folyamatdnak a kovetkeztében valtozas
konyvelheto el a lobbizas szerepében és funkcidiban a nemzeti €s a térségi testiiletekben.

Mivel a régiok szerepe is megndtt az intézményi szinten, a regionalis testiiletek is felléptek
azért, hogy:

a) Kozvetlen képviseletet kapjanak eurdpai szinten;

b) Fokozzak a nemzetkdzi képviselet igényét a szervezetek nemzeti testiiletei irant, mint
példaul 1 testiiletek felallitasa a nemzeti szintli szervezetekben, ahol a helyi szervezetek
részt vehetnének az eurdpai szinti dontéshozatali folyamatokban. Ebben az
osszefiiggésben a helyi szervezodések lobbizasi tevékenységére hatott a nemzeti szovetség
uj internacionalizalodasi stratégiaja. Ez a hatas a kovetkezd megnyilvanuldsokban érhetd
tetten: a) a kisvallalkozasok helyi szervezetei sok esetben nyitottak sajat irodédkat
Briisszelben, b) mar mikodd gazdasagi testiiletekben telepedtek meg, ¢) nemzetkdzi
szolgaltatasokat vasaroltak meg (informacio, segitségnyujtds az eurdpai programokban
valo részvételre, stb.) a kis- €és kdzépvallalkozasok nemzeti szervezeteitol.

Eszrevehetd, hogy az 1980-as évek és az 1990-es évek kozepe kozott a helyi kisvallalkozasok
szovetsége a helyi hatésagok tamogatasat kéri nemzetkozi szintli lobbizasi tevékenységéhez,
¢s nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitéséhez. Ez fordult el6 Bergamo kisvallalkozoi

20



szovetségével, amely az Ipari Minisztérium tdmogatasaval nyitotta meg briisszeli képviseletét
1988-ban.

A globalizacios folyamat tehat nem csak a nemzeti, hanem a helyi iizleti tarsasagokat is
elmozditotta olyan reprezentdcios stratégiik megvalositasa felée, amelyik eurdpai és
nemzetkozi képviseletiiket szolgdlja, hogy a vallalatoknak europai szolgaltatasokat tudjanak
nyujtani, fel tudjak kutatni a nemzetkozi és régiok kozotti partneri lehetoségeket és, sok
esetben, a nemzeti szinti szovetségek tamogatdasaval, mas esetekben kozvetleniil, de
egyidejiileg arra késztette a helyi kisvallalkozasi szovetségeket, hogy valtozdasokat vezessenek
be a helyi szintii lobbizasi gyakorlatban.
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7. Az érdekcsoport lobbizasi tevékenységének folyamatai: informalis, formalis és
szervezett

A lobbizas feltételeit ¢és tapasztalatait elemezve hdrom iranyado eljards jellemzdit
kiilonboztethetjiik meg, amelyek szerint a kisvallalkozasok és kézmiipari cégek képviseldi
folytathatjak lobbizasi tevékenységiiket.

Az els6t “informalis folyamatnak” a masodikat “szervezett eljardsnak”; a harmadikat pedig
“egyesitett folyamatnak’ nevezhetjik.

Az informalis folyamat olyan eljaras, amelynek soran a lobbizasi tevékenység folyamatosan
zajlik, a reprezentativ csoportokban felmeriilé konkrét igényeknek megfelelden.

Ez az eljards elsésorban egyéni alapon folyik, egyetlen szOvetség altal, a kis- és
kozépvallalatok képviseldi és az érintett intézmények képviseldi és a politikai erék kozott
kialakult kapcsolatrendszerben.

Megkiilonboztetd vondsa még az informalis folyamatnak azoknak a kérdéseknek a jellege,
amelyekre a lobbizasi tevékenység fokusza irdnyul. Ezek a kérdések elsdsorban az érintett
csoportok sajatos igényeihez kapcsoldodnak vagy a szervezetnek az eurdpai politikaval

crer

A lobbizas informalis folyamatahoz f6leg a kovetkezd tevékenységekre van sziikség:

a) sz¢leskorli kapcsolatrendszer kialakitdsa a szovetség és az intézményi testiiletek kozott a

munka, és biztositani lehessen az informacidcserét;

a) Rendszeres kapcsolatok szorgalmazdsa a felelds szovetségek részérdl az intézmények
képviseldivel ¢és politikai erdkkel, hogy naprakész ismeretekkel rendelkezzenek a
szovetség allasfoglalasairol,

b) Bemutatni az intézményeknek, politikai eréknek és mas szervezeteknek a szovetségek
altal a kis- és kozépvallalatok szamara legfontosabb kérdésekre vonatkozdan kidolgozott
allasfoglalasokat;

c) Bemutatni a sajtonak a kiemelt kérdésekkel kapcsolatos allasfoglalasokat.

Az informalis eljarashoz sziikség van egy atfogd keretre, egy pozitiv kapcsolatra a politikai
képviseld ¢€s a kis- €és kozépvallalatok képviseldi kozott, a kisvallalkozadsoknak a gazdasagban
jatszott kiemelkedd szerepének felismerése alapjan (sok eurdpai allamban van Kisvallalkozasi
Miniszter). Ezért az intézményekkel €s a politikai erdkkel folytatott talalkozasok rendszeresek
¢s nem sziikségszerlien kapcsolodnak egy adott probléma megoldasahoz. Ezek a feltételek
lehetové teszik a politikai és a kormany képviseldje szdmara, hogy megismerkedjen a kis- és
kozépvallalkozasok elvardsaival. A kisvallalkozdsok és az MP rendszeresen taldlkozik
informalisan, esetenként id0szakosan munkareggelin, amelynek sordn informaciot, véleményt
cserélnek, vagy javaslatokat mutatnak be, ami szintén hatékony modja a lobbizasi
tevékenység gyakorlasanak.

A szervezett gyakorlat az, hogy a lobbizasi tevékenység bizottsagokon és az intézmények
konzultativ tevékenységén alapul. Ezeket a bizottsdgokat sok esetben a kis- és kdzépvallalatok
szervezeteinek kérésére az intézmények szorgalmazzak, mintegy kiegészitve a kisvallalatok
teriiletén inditott kezdeményezéseiket, a kis- és kozépvallalkozasok szervezeteivel valo
konzultacié mellett.
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A szervezett lobbizés kérdései azokkal a horizontélis vagy dgazati kérdésekkel kapcsolatosak,
amelyek az érdekcsoportot foglalkoztatjak, mint példaul a torvényalkotas és a szabalyozas.

A bizottsagok gyakorlata nagyon diffuz eurdpai, nemzeti és regionalis szinten az EU orszdgok
védelmére inditott folyamatokat az {ligyek eldterjesztését illetden. A bizottsdgokban a
lobbizasi tevékenység tandcsadas, munkaanyagok formajaban jelenik meg, ami eldsegiti az
intézmények dontéshozatali folyamatat. Ezzel a szervezett folyamattal garantalhat6 a kis- és
kozépvallalatok szervezetei szamara az informdcio az ket érdekld kiillonbozo teriiletekre
vonatkoz6 elvekrdl. A lobbizasi tevékenység a konzultativ és tandcsadd folyamatokat
céljainak elérésére hasznalja fel.

A szervezett gyakorlatban a lobbizds kihasznalhatja egy adott kérdésben a bizottsagon
résztvevo mas szervezetekkel megmutatkozo érdekkozosségben rejlo lehetdségeket.

Ebben a modellben megemlithetjik a meghallgatisok gyakorlatat, amit az intézmények
szorgalmaznak fontos és atfogo kérdésekre vonatkozo dontések elokészitése soran.

Az egységes gyakorlat az intézmények, vallalkozok és uniok kozotti haromoldalu
kapcsolatrendszeren alapul. Az egységes gyakorlat konkrét célja makrookonomiai, tarsadalmi
parbeszéd kérdéseivel, altalaban vett nemzeti kérdésekkel és regiondlis fejlesztési
folyamatokkal valo foglalkozas.

Ezt a gyakorlatot sok eurdpai orszag megvalositja, koztiik Olaszorszag is, a novekedés és a
foglalkoztatasi gondok miatt. Ennek a gyakorlatnak az értelmében a kormany ¢és a tarsadalmi
partnerek egyezményekben allapodnak meg gazdasagi és szocidlis kérdésekben, amelynek
soran tisztazzak az Oket érintdé kompetencidkat. Olaszorszagban az elsé megallapodas
alairasara ennek a gyakorlatnak alapjan 1993-ban keriilt sor.

Eurodpai szinten a tarsadalmi parbeszéd foképpen ennek a gyakorlatnak az alapjan folyik, de
vannak bizonyos sajatossdgai (a Bizottsdg csak a tarsadalmi parbeszédet szorgalmazza, de
nem vesz részt a megallapodasban) amelyek a Maastricht Egyezmény szocidlis
jegyzOkonyvének mellékletében foglalt diszciplinakon alapulnak.

Ennek keretében a tarsadalmi partnerek eldonthetik vagy nem, hogy targyaldsokat kezdenek a
Bizottsag altal javasolt kérdésekrdl vagy eldonthetik, hogy élve kezdeményezési jogukkal a
Bizottsagot foglalkoztatd tarsadalmi kérdésekkel kapcsolatos targyaldsok soran.

Regionalis szinten ezt a gyakorlatot folytatjdk azok az orszadgok, ahol a régidk szerepet
jatszanak a regionalis fejlodés tervezésében és kiterjed az eurdpai regionalis iranyelvek
végrehajtasaban résztvevd minden régiora. Ebben az esetben a helyhatdsdg szorgalmazza azt
a feltételrendszert, amely lehetdvé teszi a kis- és kozépvallalkozasok részére, hogy
talalkozzanak és targyaljanak a regionalis kormanyok képviseldivel és az Unid képviseldivel,
ezzel is tdimogatva a regionalis fejlodést, a fejlodés kereteinek definidlasat, annak eldontését,
milyen tartalommal ¢s iranyultsdggal vesznek ebben részt a kis- és kozépvallalatok, és milyen
szerepet vallalnak a tdrsadalmi partnerek az intézkedések megvalositasaban.

Az egységes gyakorlat bevezetése a 90-es évek elején tortént €s részben hatott ra az eurdpai
regiondlis irdnyelvek eredményesebbé tételére iranyuld erdfeszités, részben az a torekvés,
hogy a hatranyosabb helyzetii térségek fejlodéseébe valo kozponti egy olyan gyakorlat 1épjen,
amely megfelelobben tudnd mozgdsitani a helyi fejlédésre rendelkezésre allo belsd
er6forrast.

23



8. Témak a lobbizasi tevékenység folyamataban

A torvényhozasi folyamathoz hasonléan a lobbizasi tevékenységben is kiilonbség tehetd a
”felvezeto folyamat” és a “levezetd folyamat” kozott. Mindkét folyamat torténhet a korabban
emlitett “informalis gyakorlattal” és “szervezett gyakorlattal”. Az Osszpontositott gyakorlat
megfeleld dinamikaval rendelkezik, mivel ebben az esetben a kormany a kezdeményezo.

A felvezeté folyamat az a folyamat, amelynek sordn a kisvallalkozasok képvisel6i
kezdeményeznek a kormanyszervek vagy politikai képviselok irdnydban azért, hogy a kis- €s
kozépvallalkozasok szdmara kedvezd Uj intézkedést foganatositsanak vagy modositsak a
fennall6 feltételeket. Ez a folyamat a kis- és kozépvallalatokat tomoritd szervezetek proaktiv
szerepvallalasan alapul a lobbizasi tevékenységben.

A levezetd folyamat az a folyamat, amelynek soran az intézmények, kiilonb6zo szinteken,
konzultalnak a kis- és kozépvallalatok szervezeteivel, hogy kikérjék véleményiiket egy, a kis-
¢s kozépvallalatoknak kedvezd uj iranyelvet vagy 0j programot illetden, vagy konkrét
kérdésekben megtudjak, mire van sziikségiik, vagy mit javasolnanak. Ebben a folyamatban a
kis- és kozépvallalatokat képviseld szervezetek jellemzlen reaktiv szerepet jatszanak a
lobbizési tevékenységben. De a reaktiv szerepben is fontos kezdeményezdnek lenni és
felépiteni a tobbi csoport altal tett javaslatok tdmogatasat.

A két folyamat nem vdlik el, hanem parhuzamosan, vagy egymassal interaktiv modon
miitkédik a lobbizasi tevékenységben, (de mindkét folyamatban vannak szakaszok, amelyek
eltéréen hatnak a lobbizési tevékenység kimenetére).

Ezek a fazisok sematikusan a kovetkezO mddon osztilyozhatok: a) a lobbizas eldkészitd
szakaszai; b) a javaslat megvédése, c) az eredmények megvalositasa d) ellendrzési szakasz.

Az elokészité szakasz minden olyan elem 0sszegyljtésével kapcsolatos, amely lehetoveé

teszi a kis- és kozépvallalatok szervezeteinek az ajanlas benyujtasat az intézményekhez.
Ennek az eldkésziiletnek nagyon pontosnak kell lennie, mivel a javaslatnak nem csak
egyértelmiien bizonyitania kell a kis- és kozépvallalkozasok sziikségleteit, hanem azokat az
okokat is be kell mutatnia, amelyek igazoljak a hatdésagok dontését. Fontos valdjaban, hogy a
javaslatot jol dokumentaljak és bemutatdsa olyan mddon torténjék, hogy atlathatova tegye,
miért inditottdk a lobbizast.

Ebben a szakaszban torténik annak az eldontése is, milyen stratégidval torténjék a javaslat
politikai tAmogatasanak elnyerése. A Bizottsag ¢és altaldban az intézmény minden szintjén
olyan sok a tanécs, hogy az allasfoglalasokat érdemes nagyon vildgosan megfogalmazni.

A javaslat megvédése. A lobbizasnak ebben a szakaszdban torténik meg a javaslat mas
szervezetek vagy helyi szereplok altali lehetséges tamogatottsagdnak a feltérképezése.
Fontos taldlkozni masokkal, akiknek ugyanazok az érdekeik, ¢és a lehetd legmagasabb
szinten. Minél tobb szdvetség osztja ugyanazt a véleményt, annal jobban meghallgatjak.

Ez a lobbizas kulcsfontossagu szakasza, mert ebben a szakaszban kell kialakitani a lehetséges
egyetértést a javaslatrol és megvalositani a stratégiat a politikai tAmogatas elérése érdekében,
hogy tamogassak a javaslatot, amelyet a kis- és kozépvallalatok az illetékes hatésagoknak
benyujtanak.
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A megvalositas szakasza. Ebben a szakaszban torténik az intézményes hatdsagok altal a
lobbizasi tevékenység eredményeképpen meghozott dontések megfeleld végrehajtasa, ami
nem minden esetben sikeriil. Egy dontés végrehajtasanak szakasza még mindig olyan id6szak,
amikor nagyon erds ellendllds mutatkozhat a dontéssel szemben. Ezért a lobbizasi
tevékenység folytonossagat fenn kell tartani.

Az igazolas szakasza is fontos a lobbizasi tevékenységben, hogy minden érintett szereplovel
tanulmanyozni lehessen a lobbizas kimenetének a kis- és kozépvallalatok érdekeinek mas
aspektusaira gyakorolt hatasat, és hogy meg lehessen erdsiteni a kapcsolatot késébbi
kezdeményezésekhez.

A kis- és kozépvallalatok szervezeteinek szerepe a lobbizasi tevékenységben erdsebb, ha a

szervezetek a kdvetkezd szempontokat jelenitik meg:

a) A kis- és kozépvallalatok szervezeteinek képviselete és strukturai altal képviselt suly;

b) A hasonl6 struktarakkal rendelkez6 kapcsolatrendszerekben rejlé kapacitas;

c) Milyen mértékii a képesség az érdekvédelem becsatorndzaséra a tdrsadalom és a gazdasag
egészének érdekébe;

d) A képviselt érdekek kategoriajanak mobilizalasara vald képesség;

e) Kapcsolat a médiaval.

A kis- és kozépvallalatok szervezetének képviseletét altalaban megerdsiti a kis- ¢és
kozépvallalatok képviseldinek részvétele a gazdasagi és szocidlis kérdésekkel foglalkozo
intézményi testiiletekben.

A kis- és kozépvallalatok szervezetei képviselete szamara hasznos a nemzeti szervezet
tagsaga az eurdpai szintli szervezetekben ¢és a regiondlis szervezetek tagsdga nemzeti
szervezetben.

A lobbizasi tevékenység masik fontos szempontja a hasonld szervezetekkel valo
kapcsolattartds (mas kis- és kozépvallalkozasok szervezetével, stb.) amivel nagyobb lobbizasi
front nyithatd. Ez a képesség a kis- és kozépvallalatokat tomorité szervezet politikai
képviseloktol valo fiiggetlenségén és a kis- és kozépvdallalatok képviseletének Oszinteségen
alapul.

A kis- és kozépvallalkozassal kapcsolatos kérdés a tarsadalom kozponti érdeke. Ezt erdsiti
meg a lobbizasi tevékenység, amely nem mulasztja el bebizonyitani a fontossagat a lobbizas
kérdése és a kozérdek kozotti osszefiiggésnek.

Ezért fontos, hogy a lobbizasi tevékenység folytatasa soran nagy érdekképviseleti front j6jjon
létre. A nagy front biztositja, hogy a lobbizés targyat képezd kérdéssel kapcsolatos érdek
Osszhangban legyen a kozérdekkel. Egy ilyen, a képviselet altal képezett nagy front kedvezo
hatasu az intézmények dontéshozatalara is.

A Kkapcsolat a sajtoval olyan tényezd, amely egyre nagyobb relevanciat feltételez
tarsadalmunkban, amelynek alapja a kommunikacié. Az informécidos kampany a médian
keresztiil a kis- és kozépvallalatokat képviseld szervezetek altal védelmezett kérdésrdl a
lobbizasi stratégia evidens és fontos szempontja.

A tarsadalmi partnerek kozotti kapcsolat kiemelked6 fontossagot képvisel a helyi fejlodés
tamogatasara inditott akciok sikeressége szempontjabol. Valojaban ahhoz, hogy az egyes
szereplok talalkozzanak a helyr fejlesztési célok tekintetében, a bizalmon és az
egylittmiikodeésen és nem a konfliktuson alapulo modellre van sziikség. A helyi fejlesztésben
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érintett kérdések egy olyan folyamat részét képezik, amelyhez bizalomra, egyiittmiikddésre és
a célok kozosségére van sziikség a folyamatban résztvevé szereplok kozott. *

* A partnerségnek a helyi fejlesztésben jatszott szerepének elemzése megtaldlhaté: CNEL: Rapporto sulla

concertazione locale, Roma 1999.
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9. A gazdasag globalizacidjanak hatasa a kiilonbo6z6 szintii lobbizasi tevékenységre

Amint a korabbi bekezdésekben lathatdo volt, a globalizaciés folyamat az ugyanolyan
szovetségen beliili kozponti és helyi strukturak kozotti kapcsolatok iranyvaltasanak
iranyaban hat, hogy tobb szerepet jdtszhassanak a lobbizdasi tevékenységben, tobb
tamogatdast élvezzenek a nemzeti strukturaktol a globalizdacios kényszerek kezelésében, és
tobb autonomidt élvezzenek a helyi fejlesztési programban valo részvételiiket illetoen.

Ez az elemzés és vita az olyan szervezeteket, mint az olasz CNA (www.cna.it), arra készteti,
hogy megvaltoztassa a szervezet alapszabalyat egy inkabb szovetségi rendszerszemlélet felé,
amely jobban konkretizdlja a szervezet kiillonboz¢ szintjeinek a szerepét és megerdsiti a
globalis kezdeményezést.

Errdl a valtozasrol a szervezet tematikaja alapjan dontottek, amely “a helyi struktiurdkhoz
rendeli a tarsult vallalkozdsok irdanti hasznossdg maximalizalasdat és a képviselet
hatdasanak maximalizdalasat”. Ebben a témaban a nemzeti szervezetek a képviselet
maximumaval és a hasznossig minimalis fokaval rendelkeznek a szolgaltatasi teriileten.”

Az érdekek szervezett képviselete eldtt allo kihivasokrol folytatott vita és elemezés
meghaladja egyetlen szOvetség szintjét ¢és Kkiterjedt egyidejiileg a kisvallalkozasok
szovetségei kozotti kapcesolatrendszerre €s mas lobbizasi tevékenységet folytatd képviseleti
szervekre. (Kereskedelmi Kamara, 4llami szervek).

Ami az érdekképviselet eldsegitését szolgald kapcsolatrendszert illeti a kisvallalkozasok
szovetségei, a Kereskedelmi Kamara és mas, a kisvallalkozasok iigyeivel foglalkozo
intézményes testiiletek kozott, a CNA javaslata "inkabb az integrdcio, semmint a
megkiilonbozteto jegyek keresése” minden téma kozott.

CNA javaslatot tett egy halozati stratégiara a kisvallalkozasok szervezetei és mas korok
kozott annak elosegitésére, hogy aktivizalodjon a szakértelem, a szolgdltatasok és a lobbizds
cseréjének és hasznositasanak eléremutato folyamata a kézponti szervezodések és a helyi
szervezdédések kozott™

Ezek az elemek arra engednek kovetkeztetni, hogy kialakult a kisvallalkozasokat tomorito
szervezetek korében az a politikai tudatossag, hogy keriilni kell "a szervezetek kozétti és
szervezeteken beliili surlodast” ami a kutatdsok szerint jellemezte eddig a kisvallalkozasokat
16moritd szervezetek reagdldsat a globalizdcios folyamatra. °

Ennek a tudatosulasa egyben beldtasa annak is, hogy meg kell erdsiteni a kisvallalkozasokat
¢és kézmiiveseket tomoritd szervezetek szerepét a kormanyok altal a gazdasag iranyitdsaban
szorgalmazott Osszevont fellépésben a tarsadalmi szereplok kozotti konszenzus
kialakitasaért.

* Ennek részletei a CNA Konferencia Unioncamere jegyzékonyvének, CNA-Documenta, 3/2000, 14.old.
talalhato

> A CNA-Unioncamere konferencia jegyz6konyve, CNA-Documenta, 3/2000, 14. Old.

¢ L.Lanzalaco: Global Order and Local and Collective Action (Globalis rend és kollektiv fellépés), Greenwood

és Jazeck: Uzleti szervezédések és... ..Macmillan 1999, 188.old.
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Az 1j szerep, amelyet a régiok és a helyi teriiletek jatszanak a globalizacios folyamatban, és
amelynek célja a helyi er6forrasok €s képességek valorizalasa az uj piacokhoz valé kdzelebb
keriiléshez és a régi6 gazdasaganak tamogatdsahoz eldtérbe helyezi a helyi szintii lobbizési

4

tevékenység koncentralt modon torténd kezelését.

Ez a helyi szintii lobbizasi tevékenységet olyan élenjaro tevékenység szintjére emeli, ahol
eldolnek a helyi fejlesztésre vonatkozo valasztasok. Ez az a szint, ahol meg kell védeni a
valasztasokat a regiondlis szintii targyalasi folyamat soran. Ez egyben azt jelenti, hogy a
helyi szervezddéseket be kell vonni a szovetségek regiondlis szintli szervezodéseiben a
regionalis hatosagoknal torténd lobbizasi tevekenységbe.
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10. A bévités folyamata elétt allo érdekképviseleti feladatok

Az EU bdvitésének folyamata Kozép és Kelet Eurdpa valamint a Baltikum 12 orszagéra kihat
a kis- és kozépvallalkozasok érdekképviseletére is ebben a folyamatban a) ezen orszagok kis-
¢s kozépvallalkozasait tomoritd szervezetek szintjén €s b) az eurdpai szervezet szintjén.

A jeldlt orszagok szintjén a bdvités hatasa ezeket a f6 szempontokat érinti majd:

1.

A kisvallalkozasok tigyeivel és a kisvallalkozasok szervezeteivel foglalkozé allami és
magan testliletek kozotti kapcsolatrendszer azoknak a feltételeknek a megteremtése
érdekében, amelyek lehetdvé teszik a csatlakozasi megallapodas végrehajtasanak
folyamatat (az érdekképviselet helye, formdja, €s eszkozrendszere).

Kapcsolat a kis- ¢és kozépvallalkozasokat tomorité eurdpai, nemzeti ¢és helyi
szervezddések kozott valamint a Bizottsag altal a jelolt orszagokban tdmogatott kapcsolati
pontokkal azért, hogy a vallalkozasok és az illetékes testiiletek részt vegyenek az ezen
orszagok szamara megnyil6 programokban (szakértelemmel, partnerséggel).

A kis- ¢és kozépvallalkozasok szervezeteinek kapcsolata tagjaival és az illetékes
szervezetekkel sajat orszdgukban a képviselet kérdésének megoldasa és olyan
szolgaltatasok nyujtasa érdekében, amelyek felkészitik az ezen orszagok kisvallalkozasait
a ,,k6z0sségi normak”™ befogadasara (informacio, segitségnyujtas).

Kapcsolatrendszer a kis- és kozépvallalkozdsok minden aktiv képviseldje kozott az
érintett orszagokban és minden jeldlt orszag kis- és kozépvallalkozasokat képviseldjével a
kozos problémak megoldasa érdekében (kommunikécio, kapcsolatteremtés).

Kapcsolat az eurdpai szervezettel, az eurdpai intézményekkel és az egyes orszagok
briisszeli képviseleteivel az europaizalédasi kezdeményezés fokozasa érdekében
(kommunikacio, részvétel tandcskozasokon).

Eurdpai szinten

Ezen a szinten a bdvités folyamata a kovetkezo értelemben hat az érdekképviseletre:

1.

Megszervezni ezen orszagok szovetségeinek részvételét a kis- és kdzépvallalkozasokat €s
kézmiiipari cégeket képviseld szervezetekben (tagsag), hogy elényt kaphassanak az
altaluk képviselt érdekek;

A kis- ¢és kozépvallalkozasokat tomoritd eurdpai szervezetek elmozdulidsa a jelolt
orszagok szOvetségei felé az utobbiak europaizalodasi folyamatdnak eldsegitése
érdekében, valamint az ¢ tarsult tagjaik iranyaban (lasd UEAPME programok: kis- €s
kozépvallalkozasok kivalosaga ¢és SMECA) (technikai segitségnyujtas, partnerség).

Ami ezt a hatast felerOsiti, az a csatlakozasi_folyamat idozitése és hogy a jeldlt orszagban
meglévo feltételek mennyire vannak 6sszhangban a fenti észrevételekkel.

Ezért az eredményes érdekképviselet megteremtése kiemelt fontossagu feladat a jelolt
orszagok minden kis- ¢és kozépvallalkozast és kézmiivesipart tomoritd képviseletének
prioritast ¢élvezd feladatai kozott, mivel ez alapfeltétele a valtozasok kezelésének és annak,
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hogy ezeknek az orszagoknak a kisvallalkozasai eredményesen hasznositani tudjak az EU
tagsaggal jard elényoket.
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