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BEVEZETES

Kétségteleniil nem konnyt feladat néhany oldalon teljes képet adni a K6zdsség
foglalkoztatasiigyi joganyagarol. Még nehezebb tOmor Osszefoglalast késziteni a
Ko6z0sség munkaiigyi jogszabalyairol a K6zosséghez tartozd olvasok szdmara. Ezért
sziikséges, hogy kiindulopontként ismertessiink csekély szamu, de pontos fogalmat;
ez lesz annak az utnak a kezdete, amely az olvasét a lehetd legrovidebb 1d6 alatt
elvezeti az Europai Unid jogi és politikai rendszerének ismeretéhez.

Nem vagyunk biztosak abban, hogy az eredmény teljes mértékben
megvalositotta-e kezdeti céljainkat. Arra tettiink azonban kisérletet az alabb
kovetkezd oldalakon, hogy a lehetd legtobb témakorre terjedjlink ki, felismerve, hogy
a korlatozott terjedelem és annak sziikségessége, hogy "ne harapjunk nagyobbat, mint
amekkora falatot meg tudunk ragni", legaldabbis a projektnek ezekben az elsd
szakaszaiban arra kényszerit benniinket, hogy egyrészt elhagyjunk bizonyos
gondolatmeneteket a disszertdciobol, masrészt pedig arra, hogy ne menjlink
tulsagosan mély részletekbe.

Kiilonos figyelmet és terjedelmet szenteltiink a munkavallalok Kozosségen
beliili szabad mozgasa kérdéskorének; ugy véltik, hogy ez a célszerii, figyelembe
véve, hogy a Kozosség munkaerdpiacanak €s a belépés kiiszobére jutott orszagok
munkaerdpiacdnak az 0sszeolvadasa kivald lehetdséget nytjt mind a jelolt orszagok,
mind pedig az Osszes tagallam szamara.

Egy masik kiemelten kezelt témakor a szakképzés €s az Europai Szocialis Alap
témakore volt, amelyek feltétleniil sziikséges eszkozok a Kozoss€g barmely
tagorszaganak gazdasagi €s tarsadalmi fejléddése szempontjabol, és kiilondsképpen az
olyan orszagok szempontjabol, amelyeknek fejlédését hatarozottan és célszeriien
tamogatni sziikséges.

Emlitést tettiink tovabba a tarsadalmi parbeszéd eurdpai rendszerérdl és annak
fejlodésérdl; ez a rendszer egyre nagyobb jelentOségre tesz szert az egyes orszagok
munkaado-munkavallald kapcsolatainak alakitasdban. Kiilonds hangstlyt helyeztiink
arra az utébbi idében kialakult eljarasra, amelynek révén eurdpai jogszabalyokat lehet
"alkotni" a tarsadalmi partnerek kozvetlen részvételével.

Rovid ¢és meglehetésen feliiletes  attekintést adtunk  altaldban a
munkakoriilményekrdl; végiil pedig megemlitettiik a munkavallalasi rugalmassag
bizonyos formait, a legijabb Ko6zosségi Iranyelvek altal megjelolt igen altalanos
elnevezések réveén.

Egyes esetekben némely intézményeket torténeti fejléddésiik révén irtunk le: ez
talan a rosszabb modszer a ml gyakorlati értéke szempontjabdl, de ugy véltiik, hogy
a kezdetekre vetett pillantas és annak szem elOtt tartdsa, hogy a Kozosség olyan
rendszer, amely folyamatosan tovabb fejlédik és javul, hogy szorosabb ¢és
hatékonyabb kapcsolatokat hozzon 1étre a tagallamok kozott, segitheti ezen oldalak
olvasoit, €s elmélyitheti ezt az egyszerili jogi értekezést.



I. FEJEZET

AZ EGYSEGES PIAC ES AZ EUROPAI SZOCIALPOLITIKA

1. A Kozos Piac szocialis vonatkozdsai

A hatarok megsziintetése az Europai Union beliil, amely 1985-ben indult meg,
napjainkra valdsagga valt. A kozds piac megvaldsulasaval egyidejiileg sziikségessé valt a
hatarok valamennyi tipusdnak - a biirokratikus, az adoiigyi, a fizikai €s a technikai
hatdroknak - a megsziintetése, ez pedig olyan dolog, amit kizardlag alaposan atgondolt és
részletes k6zosségi joganyag elfogaddsa utjan lehet megtenni.

A ko6zds piac egyik alapelve, hogy az Unié valamennyi allampolgara szabadon
vallalhat munkat, szabadon végezheti szakmai tevékenységeét ¢€s tartozkodhat barmely
tagallamban.

A koz0s teriilet koncepcidja azonban nem tisztan kapitalista jellegli, amit jol bizonyit
az a tény, hogy a valamennyi tagallamban vald6 mozgéis ¢és tartozkodds joga azokra az
allampolgarokra is kiterjed, akik gazdasagilag mar vagy még nem aktivak, mint példaul a
nyugdijasokra és a tanulokra.

Nem Iétezik egyetlen egységes europai szocidlis modell, hanem inkabb a
szubszidiaritas elvére alapozott eurdpai szocidlpolitikarol beszélhetlink. Ennek az elvnek az
értelmében a kozosségi szervek beavatkozhatnak - ha a nemzeti jogszabalyok hidnyoznak
vagy elégtelenek - annak érdekében, hogy megvalosuljon a munkavallalok és altalaban az
allampolgarok minimalis és sziikséges védelme.

Az egységes Eurdpa megteremtésére irdnyuld kisérlet kezdetén széles korti vita
bontakozott ki arr6l, hogy lehetséges-e egyesiteni Eurdpaban a szociédlpolitikdkat. A dontés
ugy szo6lt, hogy fokozatosan kozelebb kell hozni egymashoz a jogszabalyokat, azokkal
kezdve, amelyek eltorzithatjdk a versenyviszonyokat. A Szerzddés védelemben részesitette
azokat a munkavallaldkat, akik munkdban toltott életiik folyaman mas orszagba koltoztek,
lehetdve téve szamukra, hogy Osszegezzék az egyes tagdllamokban szerzett szolgalati
idejliket €s szocialis ellatasi jogaikat, ily mdédon a vandorld6 munkasok helyzetét azonossa
tette a belfoldi munkavallalokéval.

Szigort értelemben véve azonban tovabbra is a tagallamok feleldsségi korébe tartozott
a szocialpolitikjuk. Ez a helyzet a hetvenes ¢években kezdett megvaltozni, az Eurdpai
Szocialis Alapon alapuld els6 konkrét programok elfogadasdval. Ebben a szakaszban a
kozosségi beavatkozds harom irdnyat hataroztdk meg: az élet- €s munkakoriilmények
javitasat, a munkavallalok bevonasat a vallalat életébe és a teljes foglalkoztatottsag
megvalositasat. A Kozosség kotelezettseégvallalasanak eredménye volt, hogy iranyelveket
fogadtak el a tomeges elbocsatasokra, valamint a gazdasagi okok miatti athelyezésre, végiil
pedig a munkaado6 fizetésképtelenségére vonatkozolag.

A nyolcvanas évek folyaman a "szocidlis dimenzid" szerepe egyre jelentdsebbé valt a
briisszeli szervek szamara. Ennek nagy szamu jogszabaly megalkotasa lett az eredménye,
amelyek szabalyozzak a munka valamennyi vonatkozasat azzal az egyértelmii szandékkal,
hogy olyan minimalis normdkat vezessenek be, amelyek garantdljdk a munkahelyi
biztonsagot, a nemek egyenldségét és a tobbi szocidlis jogot.

Ennek a szakasznak a végén, 1989. december 9-én az EGK tagorszagai (az Egyesiilt
Kirdlysag kivételével) alairtak a Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl szo6lo
Ko6z0sségi Chartat.
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2. Az eurdpai tarsadalmi parbeszéd

A kollektiv targyalasok europai szintre emelésével kapcsolatos elsé kezdeményezések
szinte a Ko6zosség mitkodésenek a legelejéig kdvethetok nyomon. Az ezen a szinpadon -
amelyet "tarsadalmi parbeszédnek" még nem igen lehet nevezni ebben az iddben - fellépd
fészerepldk a kiilonb6zd orszagokban €s eurdpai szinten jelenlevd agazati szakszervezetek
voltak. Tevékenységiik azonban arra iranyult, hogy konvergens politikdkat taldljanak jol
meghatarozott témakban. E tevékenységeiket kiilonbozd tipusi 4gazati tanacsado
bizottsagok keretében végezték (vas- €és acélipar, kozuti kozlekedés stb.). A cél az volt,
hogy tanacsot adjanak a Bizottsdgnak, specifikus politikdk megfogalmazasaval
kapcsolatban. Mint konnyen belathatd, a haromoldala konzultaciés modszert
("kormanyzati" szervek plusz kiilonbozd ellentétes érdekli szocidlis partnerek) a kezdet
kezdetétdl fogva a kozosségi politikak egyik sziikséges elemének tekintették. Jelenleg hat
ilyen bizottsag miikodik.

A hetvenes évektdl kezdve a szocidlpolitikdk harmonizdldsaval foglalkozé f6
haromoldalti eurépai szervezetek a Foglalkoztatasiigyi Allando Bizottsag és a vele azonos
jelentéségli Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag volt.

A "tarsadalmi parbeszéd" kifejezés az 1985-ben Val Duchesse-ben (Briisszel)
megkezdddott haromoldala egyezményekre vald konkrét hivatkozds utjan sziiletett,
melyben a tarsadalmi partnerek kozotti érdekiitkozes €s véleménycsere kiillonboz6é formai
jatszanak szerepet, amelyeket a kozosségi szervek eldmozditottak azzal a céllal, hogy
sikeriiljon konvergéald pozicidkat kialakitani a kozos érdeklédésre szamot tartd kérdésekben.
Ezeken a megbeszéléseken részt vettek a legnagyobb eurdpai szakmakdzi szervezetek, a
maganipar képviseletében az UNICE, a kozvélemeény részvételének képviseletében a CEEP,
illetve az ETUC mint a szakszervezetek konfoderacidja.

A Val Duchesse-ben lefolyt elsd értekezlet meglehetdsen nagy csalodast okozott.
Ennek ellenére meg kell emliteniink, hogy ebben a kezdeti szakaszban a CEEP és az ETUC
kozott megkotott megallapodas - noha nem volt a sz6 hagyomanyos értelmében vett
kollektiv szerz6dés - nagyobb kotelezd erdvel bird eredményt hozott, mint egy egyszerii
ko6zos véleménynyilvanitas.

Napjainkig az ilyen tipusi értekezletek eredményeként tizenoét kozos
véleménynyilvanitas sziiletett a gazdasagi novekedéssel, az 01j technologiak bevezetésével,
az oktatastiggyel, a szakképzéssel stb. kapcsolatban.

A tarsadalmi partnerek parbeszédén alapuldé modszer jelentdségét nyilvanvaldan
igazolja az EC szerzddésbe az 1987. évi egységes torvénnyel (Single Act) bevezetett 118 B
(Jelenleg 139.) cikk szdvege, amely a Bizottsagot bizza meg azzal a feladattal, hogy
mozditsa el0 az eurdpai tarsadalmi partnerek kozotti parbeszédet, amely parbeszéd a
kiillonbozd felek egyetértése esetén akar valodi kollektiv szerzddések megkotéséhez is
elvezethet. Ezt a kifejezést majd ismét alkalmazza a Maastrichti Szerz6dés uj, 118 B cikke,
amellyel az aldbbiakban foglalkozunk.

3. A maastrichti jegyzokonyv dltal bevezetett ujitasok

A) A 118 A CIKK ES A TARSADALMI PARTNEREK SZEREPE
A szocialpolitikardl sz6l6 Maastrichti Szerzédés (amely az Eurdpai Uniordl szolo
Egyezmény szovegének egyik mellékletében szerepel, és amely az Amszterdami Szerzddés
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révén bekeriilt az EC Szerzddésbe is) kiillonosen fontos szerepet adott a tarsadalmi partnerek
europai dimenzidju tevékenységeinek.

Az els6 yjitas a Bizottsagnak azzal a kotelezettségével fiigg 0ssze, hogy elémozditsa a
felek kozotti tarsadalmi parbeszédet, €s konzultaljon veliik a kozosségi dontések meghozasa
soran.

A jegyzOkonyv 118 a cikke - jelenleg az EC Szerzédés 138. cikke - szerint a
tarsadalmi partnerek kozotti konzultdcid végbemehet a) mieldtt a Bizottsdg javaslatot
terjeszt el tarsadalmi keérdésekben, oly modon, hogy rendelkezésére alljon egy "lehetséges
utmutatas" a kozosségi beavatkozassal kapcsolatban, vagy b) a Bizottsagnak arra vonatkozé
(esetleges) dontése utdn, hogy sajat kezdeményezésébdl javaslatot fogalmaz meg, amelyet a
tarsadalmi partnerek elé terjeszt. Ebben az utobbi esetben a felek véleményt, sét esetleg
ajanlasokat fogalmaznak meg a Bizottsag szamara.

A szabdlyozas altalanos terminusokban fogalmazdodott meg, és ennek megfeleléen
érvényesnek kell tekinteni a kozosségi kezdeményezések valamennyi tipusdra: a
direktivakra, az ajanlasokra és a hatarozatokra. A felek véleménye lehet kiilonalldo vagy
egyluttes.

Ez tehat a szocidlis ligyekkel kapcsolatos kozosségi kezdeményezések tekintetében
egy altaldnos eljaras, amely tartalmazza a tarsadalmi partnerekkel folytatandé koételezd -
noha nem {igydontd - konzultalds szakaszat.

M¢ég fontosabb a masodik 0jitds: a tdrsadalmi partnerek valaszolhatnak oly moédon
valamely konzultacios felkérésre, hogy kifejezik azt a készségiiket, hogy kozvetlentil
egymas kozott megallapodast probalnak kotni a konzultacid témakorében.

Ennélfogva a tarsadalmi partnerek kozotti megallapodésra vonatkozo kezdeményezés
Iéphet a Bizottsdg beavatkozdsanak helyére. A feleknek arra vonatkozd dontése, hogy a
kérdés rendezésére igénybe veszik a szerz0déskotés eszkozét, kilenc honapra felfiiggeszti a
Bizottsag kezdeményezését, amely iddszakot a felek és a Bizottsag hozzajaruldsdval meg
lehet hosszabbitani.

Ez igen jelentds 10jitas, mert ez a cikk szentesiti az egyik jogforras (vagyis a kollektiv
szerzOdeések) felsObbrendiiségét a kozosségi jog heterogén forrdsai tekintetében, még ha
csak korlatozott iddszakra is. Ezeknek az 0j jogkoroknek az elsd konkrét eredményei a
szlilési szabadsagra (96/34 Iranyelv), a részidés munkara (97/81 Iranyelv), tovabba a
hatdrozott idejli munkavégzésre (99/70 Iranyelv) vonatkozo keretegyezmények elfogadasa
volt.

Ez a modszer valtozadsokhoz vezetett a munkaado-munkavallalo kapcsolatok terén a
tagallamokban, és visszahatasokat valtott ki azok értelmezésében.

Kiilonos jelentdségii az "olasz targyalasi rendszerben" észlelt fesziiltség. Ténylegesen
a munka tekintetében valamely EGK-irdnyelv elfogadasat a tarsadalmi partnerek kozotti
targyalasok eldzik meg, akik, a minisztérium felkérésére, megkisérlik, hogy megallapodasra
jussanak az Irdnyelv targykorében, ¢és ezaltal egyértelmii irdnymutatidst adjanak a
torvenyhoz6 szamara.

Ez a modszer lehetdvé teszi az olasz kis- és kozepes vallalatokat képviseld
konfoderacié szdmara, hogy egy olyan piaci szegmensre "szabott" jogszabalyokra tegyen
javaslatot, vagy kezdeményezzen, amelynek sziikségletei és kovetelményei gyakran
alapjaban véve kiilonboznek a nagyvallalatokétol.



B) A 118 B CIKK ES AZ EUROPAI KOLLEKTIV SZERZODES

Emlitettiikk azt a tényt, hogy a 118 B cikk (jelenleg az EK-szerzddés 139. cikke)
figyelembe veszi azt a lehetdséget, hogy a tarsadalmi parbeszéd kollektiv (eurdpai)
szerz6dések megkotését eredményezheti. Egy eurdpai kollektiv szerzddés, tovéabbra is
ugyanennek a cikknek az értelmében, kétféleképpen Iéptethetd hatilyba: egyrészt a
tarsadalmi partnerek eljardsai és modszerei szerint minden egyes allamban, vagy pedig a
Tanacs altal a Bizottsag javaslatara hozott hatarozat alapjan.

Az elsé megoldas probléméja az, hogy a '"kollektiv szerzédésnek" nevezett
jogintézménynek nem azonos a szerepe a kiilonbozd tagallamokban. Ezt a problémat
1gyekszik megoldani a Szocidlis JegyzOkonyv, amely szerint az eurdopai egyezmeények
tartalmat az egyes tagallamokban hatalyban levé szabalyoknak megfelelden kell kidolgozni,
¢s ennélfogva nem tartalmazhatnak semmilyen kotelezettséget egyik tagallam szdmdra sem
arra, hogy akar kozvetleniil alkalmazzanak valamilyen eurdpai egyezményt (mas szavakkal:
hogy az hatalyos legyen szdmukra), vagy arra, hogy modositsdk sajat jogszabalyaikat az
alkalmazds megkonnyitése céljabol (ahogy Olaszorszagban kellene torténnie, ahol a
kollektiv szerz6dés mindenkivel szembeni hatalyossaggal vald felruhdzdsa az alkotmany
modositasat jelentené).

gy tehat az altalunk feltételezett eurdpai kollektiv szerzddés legfeljebb az alapjat
képezhetné egy olyan szerzddésnek, amelyet minden tagorszagnak belsé kollektiv
szerzddések utjan kell elfogadnia és alkalmaznia.

A 118. cikk altal megjeldlt masodik Ut - vagyis az europai szerzOdések Tandacsi
Hatarozat utjan vald alkalmazasa - teljes mértékben lekiizdi azokat az akadalyokat,
amelyeket a kollektiv szerzddésnek a kiilonb6z6 jogrendekben betoltott eltérd szerepe okoz.
Ez a szabalyozas ténylegesen eldrevetiti azt a lehetdséget, hogy valamely eurdpai kollektiv
szerz6dés, a Kozosséget érintd ligyekben és a partnerek kérelmére, a kozdsségi jog
kozvetlen forrasava valjon, fliggetleniil attol, hogy melyik jogbol ered.

Ami a jogforras és a Tanacs Hatdrozata kozotti kapesolatot illeti, a kollektiv szerz6dés
tartalmat a Tandcs nem modosithatja, hanem csak elfogadhatja vagy teljes egészében
elutasithatja azt.

A 118 B cikk értelmében a Tanacs a Kozosseget érintd kérdésekben mindsitett
tobbséggel hataroz (az EK-szerz6dés 137. cikke: a munkavallalok biztonsaga és egészsége,
munkafeltételek, a munkavallalok t4jékoztatdsa és a veliik folytatott konzulticid, a
munkapiacrol kiszorult személyek integracidja, a férfiak és ndk egyenlé kezelése a
munkahely megszerzését €s a banasmodot illetden). Az ugyanennek a cikknek a 3.
bekezdésében megjelolt bizonyos kérdések esetében (tarsadalombiztositas, a munkavallalok
védelme elbocsatas esetén ¢€s egyebek) a hatarozatot egyhangl beleegyezéssel kell
meghozni.

Igaz ugyan, hogy a 118 B cikk "hatarozatot" emlit, de ezt a kifejezés altalanos
hasznalataként fogjak fel. Valdjadban egészen mostanaig a kollektiv szerzddések az
Iranyelvek eszkoze atjan valtak a kozosségi jog forrasaiva.

Az Eurdpai Munkaiigyi Tanacsok ebbe a kategdridba tartoznak. Ténylegesen ezek a
tandcsok az egyes termeld egységekben miikodd szakszervezetek képviseldivel valo
kapcsolatot teremtik meg, €és - annak ellenére, hogy csak a jelentds méretii vallalatoknal
vannak jelen, amelyek Gsszesen tobb mint ezer személyt alkalmaznak - az orszagonként
eltérd szerzddéses szabdlyozdsok "alulrol felfelé torténd" harmonizéldsanak elsd 1épését
jelenthetik. Ezek a szabalyozasok egy kollektiv eurdpai szerzddés irdnyaba mozdulnak



majd, amely a helyi sziikségletekbdl kiindulva hivatkozasi alapot teremt majd a kozos
érdekek szabdlyozéasa szamara.



II. FEJEZET

A MUNKAVALLALOK SZABAD MOZGASA

1. Alapveto fogalmak

A munkavallaloknak az Eurdpai Kozosségen beliili szabad mozgésra vald jogat az EGK-
szerzOdés 38. cikke mondja ki.

Ez a jog lényegében a tagidllamok munkavallaldi kozotti, az allampolgarsagon alapuld
mindennemi{ hatranyos megkiilonboztetés eltorlését tartalmazza, kiilonds tekintettel a
kovetkezokre:

- a munkahely megszerzése;
- a munkafeltételek;

¢s tartalmazza a munkavallaloknak azt a jogat, hogy sajat orszdgukbol valamely maés
tagillamba koltozzenek 4llasajanlat elfogadasa céljabol; ebben a tagallamban
tartdzkodjanak, tovabba tartalmazza azt a jogot, hogy a szoban forgd tagéillam teriiletén
maradjanak a munkahely elfoglalasa utan.

A munkavallalok szabad mozgasanak joga fokozatosan alakult ki, ahogy azt a
Szerzédés 39. cikke (jelenleg 40. cikke) tartalmazza. Az elsd szakasz az 1961. évi 15. sz.
rendelettel kezdddott, amely eltoérdlte a vizumkényszert, hanem csupan a szdrmazasi orszag
altal kiallitott érvényes szemeélyazonossagi kartya vagy utlevél bemutatasat irta eld. E
rendelet szerint mas tagallam allampolgarat csak akkor lehetett valamely munkakorbe
felvenni, ha nem sikeriilt belfoldi munkaerdt talalni rovid idén (hdrom héten) beliil attol az
idéponttdl szamitva, amikor a munkahely megiliresedését bejelentették az illetékes
hatosagnal.

A masodik 1épést az 1964. ¢évi 38. sz. rendelet tette meg. Ez kimondta a
munkavallalonak azt a jogat, hogy munkaviszonyt 1étesitsen mas tagéllam teriiletén, ha a
munkahely megiiresedését kozolték az illetékes munkatigyi hivatallal, tovabba tartalmazta
azt a jogot, hogy a munkavallal6 elfogadjon barmely j munkaajanlatot barmely régioban és
szakmaban. A tovéabbra is érvényben maradd biztonsagi rendelkezés alapjan minden
tagallam eltekinthetett a fent megfogalmazott elv alkalmazdsitdl abban az esetben, ha
valamilyen foglalkozasban vagy régidban munkaerd-felesleg volt.

A folyamat 1968-ban valt teljessé, az 1612 sz. rendelet és a 360 sz. iranyelv
elfogadasaval. Még napjainkban is az utobbi alkotja a hatilyos kozdsségi jogszabalyok
magvat a munkavallalok szabad mozgasa tekintetében. A rendeletek és iranyelvek teljes
hivatkozasi szamai (...).???

2. Az alkalmazas teriilete

A munkavallalok szabad mozgasara vonatkozd rendeletek kétségkiviil kizarolag a
bérmunkéira vonatkoznak. Természetesen a munkaviszony keretében végzett munka
legrelevansabb meghatarozasanak itt az Eurdpai Kozosség altal adott meghatarozast

tekintettiik, amelyet az Eurdpai Birosag Aallapitott meg, mivel ténylegesen ilyen
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meghatarozdas nem taldlhato sem a Szerzédésben, sem pedig a vele kapcsolatos
torvényekben.

Ennélfogva az ilyen munkaviszony lényegi sajatossagai azokban a koriilményekben
rejlenek, amelyek kozott valamely személy szolgaltatast ny(jt meghatarozott idszakra, més
személy javéra és iranyitasa alatt, bér vagy fizetés ellenében.’

Nem sziikséges, hogy ez a munkavallalo "bérmunkésnak" mindsiiljon szarmazasi
orszagaban, mert lehet onfoglalkoztatd vagy munkanélkiili is. Ami lényeges, az az, hogy
munkaviszony keretében valdo munkavallalas c€ljabol menjen mas allam teriiletére. Meg kell
jegyezniink, hogy a munkavallalok szabad mozgasdra vonatkozo szabdlyokat a részidds
munkavallaldkra is alkalmazni kell, még akkor is, ha ezeknek a munkavéallaloknak a bére
alacsonyabb, mint a minimalbér, az abban az orszdgban érvényes kritériumok alapjan
megallapitva, amelyben a munkaveégzeés torteénik.

Azzal a maximalis iddszakkal kapcsolatban, ameddig a munkavallal6 a masik
tagallamban maradhat, a birdsag elismerte a munkavallalonak azt a jogat, hogy tovabbra is
ott maradjon bizonyos ideig, amelyet a helyi torvények hatdroznak meg, ha a bizonyitani
tudja, hogy tovabbra is munkat keres, és tényleges lehetdsége van arra, hogy munkéba
1épjen.’

E jog gyakorlasédnak alapfeltétele az, hogy az érintett személy valamely tagallam
allampolgara legyen, ugy értelmezve, hogy az allampolgarsdg megadasa minden egyes
tagallam belso torveényeitdl fligg, €s nem képezheti vizsgalat targyat a Birdsag elott.

A munkavallalok szabad mozgasara vonatkozo6 szabalyozas kiterjed a csaladtagokra is:
kiilonosképpen az 1612. sz. rendelet biztositja a vandorlé munkavallalok csalddtagjainak azt
a jogot, hogy annak a tagillamnak a teriiletén tartézkodjanak, ahol a munkavallalo
tevékenységét végzi. A munkavallalo hazastarsanak és gyermekeinek szintén joguk van
munkaviszony keretében barmely tevékenységet végezni az allam egész teriiletén, még
akkor is, ha egyik tagallamnak sem allampolgarai.

3. A szabad mozgas joganak tartalma

Az Europai Kozosséget Iétrehozd Szerzédés 7. cikke értelmében "tilos az
allampolgarsag alapjan torténd barminemii hatranyos megkiilonboztetés". Ezt az alapelvet
azutan egy sor szabalyozasi normaban hatdroztak meg.

3.1 A munkavallalas lehetosége

Az 1612 sz. rendelet 1. cikke eldirja, hogy a Kozosséghez tartozd munkavallalo
jogosult munkaviszony keretében tevékenységet folytatni egy masik tagéllam teriiletén,
amely nem azonos szdrmazasi orszagaval, az elobbi tagallamnak a belfoldi foglalkoztatasra
vonatkozo6 torvényeivel, rendeleteivel és kozigazgatasi eldirasaival 6sszhangban.

Tovabba a tagallam egész teriiletén az emlitett munkavallaldé jogosult arra, hogy a
rendelkezésre all6 foglalkoztatasi lehetdségekhez ugyanazzal a prioritassal jusson, mint a
tagallam allampolgarai. Az 1612 sz. rendelet 3. cikke Ggy rendelkezik, hogy az ezzel az
elvvel ellentétes belsd rendeletek nem alkalmazhatok, mig a 7.4 cikk ugyanezeket a

" Eurépai Birdsag, 1986. julius 3., 66/85 sz. eset, Lawrie-Blum kontra Baden-Wiirttemberg tartomény.
? Eurdpai Birosag, 1991. februar 26., 292/89 eset, a brit korona kontra Bevandorlasiigyi Fellebbviteli
Birdsag.
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korlatozasokat mondja ki a magan-, az egyéni €s a kollektiv autondmidra nézve, ezzel a
maganjogi szerzOdésekben szerepld diszkriminativ rendelkezéseket semmissé téve.

3.1.1 Kiegyenlité mechanizmusok a munkahelyi kindlat és kereslet kozott

A munkavallalok szabad mozgéasanak elvébdl kovetkezik, hogy a rendszernek lehetdveé
kell tennie az informdaci6 aramldsat és cseréjét a tagallamok kozott a munkahelyek
kinalataval ¢és keresletével kapcsolatban. Ennek a feltevésnek megfeleléen azokat a
munkahelyeket, amelyek egy adott tagallamban rendelkezésre allnak, ¢s amelyeket nem
lehet helyi munkaerdvel betdlteni, kozolni kell az olyan tagallamok munkatigyi hivatalaival,
amelyek jelezték, hogy szabad munkaerd 4all rendelkezésre ugyanazon a foglalkozasi
tertileten.

Az 1992. jalius 27-1, 2434. szamu rendelet megkonnyitette ezt az eljarast, és egyuttal
eltordlte az 1612 sz. rendeletnek azt a szabalyat (20. cikk), amely lehetdvé tette a
tagallamok szamara, hogy kérelmezzék a Bizottsdgtdl a kiegyenlitési mechanizmusok
felfiiggesztését, ha a sajat munkaerdpiacukon zavarok mutatkoznak.

Végiil, emlékeztetnilink kell az olvasot arra, hogy a 2434 sz. rendelet elfogaddsa utan
az Eurdpai Bizottsdg létrehozta az EURES (Eurdopai Foglalkoztatdsiigyi Szolgélat)
halézatot, amelynek célja az egylittmiikodés és az informacidcsere javitasa, ahogy azt az
eldbb emlitett rendelet eldiranyozta.

3.1.2 A képesitések kolcsonos elismerése
A munkavallalok szabad mozgasadnak akaddlya lehet az a kérdés, hogy a munkat
keres0 személy rendelkezik-e bizonyos képesitéssel. Minthogy az ilyen képesitések
megszerzésének szabalyai orszagonként eltérok lehetnek, ez a kiilonbozo tagallamok altal
kiadott oklevelek kolcsonds elismerésének hianyat jelentheti, ami értelemszeriien a
Ko6zosségen beliili szabad foglalkoztatds akadalyaként jelenik meg. Ezt a gondolatot késébb
a 1. fejezetben fogjuk targyalni.

3.2 Egyenlo munkafeltételek

A Szerzddés 39.2 cikke, amely nemcsak a munkéhoz jutds, hanem a bérezés és az
egyeéb munkafeltételek vonatkozasaban is tiltja a hatranyos megkiilonboztetés valamennyi
fajtajat, tovabbi részletes kifejtést kapott az 1612 sz. rendelet 7.1 cikkében, amely egyuttal
példalézo  listdit is ad a "munkafeltételekrdl", a bérezési megéllapodasokrdl, a
munkaviszonybol valdé elbocsatdssal kapcsolatos szabalyozdsokrdl, a szakmai
reintegraciordl, valamint a kilakoltatasrol munkanélkiiliség esetén. Ebbdl a célbol a Birosag
kinyilvanitotta, hogy a bérezéshez kapcsolodod elemek, mint példaul a kartérités, valamint a
szolgélati 1d6 szamitasdra vonatkozo szabalyok szintén a "munkafeltételek" korébe
tartoznak.

Ezenfeliil a munkavallalok egyenld kezelésének elvét nemcsak a torvényi vagy
rendeleti normak, hanem a kollektiv vagy egyéni szerzddések tekintetében is figyelembe
kell venni, mint ahogy mar emlitettiik az egyenld munkahoz jutasi joggal kapcsolatban.

Azt is meg kell jegyezniink, hogy a rendelkezések mind a kozvetlen, mind pedig a
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést egyarant tiltjak. Az utdbbi azt jelenti, hogy
valamilyen meghatarozott jogot olyan feltételtél tesznek ugyan fliggdvé, amelyet
valamennyi munkavallal6tél megkiilonboztetés nélkill megkdvetelnek, de amely
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gyakorlatilag kiilondsen hatranyos kovetkezményekkel jar a vandorldé munkavéallalokra:
ilyen példaul a tartézkodasi engedély.

Végiil, el kell ismerni azt a tényt, hogy a koOzosségi jog legalabb egy
megkiilonboztetést engedélyez a belfoldi és a vandorldé munkavallalok kozott, mivel az
utobbiakat ki lehet zarni a kozszolgalati intézmények vezetésébdl €s kozszolgalati allasok
betoltésebol.

3.3 Egyenlo elbands a szocidlis és adokedvezmények tekintetében

Az 1612 sz. rendelet 7.2 cikkének rendelkezései szerint a vandorld6 munkavallald
ugyanazokat a szocidlis és adokedvezményeket élvezi, mint a belfoldi munkavallalo.

A Birésag szerint "szocidlis kedvezmény" mindaz, ami - fliggetleniil att6l, hogy
kapcsolodik-e egy konkrét munkavallalasi szerzddéshez - 4altaldban jar a belfoldi
munkavallaléknak tényszerien munkavallaléi statusuk alapjan, vagy egyszeriien annak a
ténynek az alapjan, hogy sajat orszaguk teriiletén tartozkodnak.’

fgy példaul a Birésag a szocialis kedvezmény fogalmat alkalmazta azokra a
kamatmentes kolcsonokre, amelyeket alacsony jovedelmli csalddoknak nyujtanak a
sziiletések szamanak novelésére torekvo kormanyzati politika hatokorében.

Ami pedig az adokedvezményeket illeti, a Birésag megéllapitotta, hogy az egyforma
bérezés elve nem érvényesiilne, ha megkiilonboztetd jellegli belfoldi jovedelemado-
szabalyozassal meg lehetne sérteni.

3.4 A vandorlo munkavallalok csaladjanak kezelése

Az 1612 sz. rendelet 11. cikke kiterjeszti a munkahoz jutds jogosultsagat a fogadd
orszagban a munkavallalo hazastarsara, 21 évnél fiatalabb vagy altala eltartott gyermekeire,
mégpedig ugyanolyan feltételek mellett, mint amilyenek a fogad6d allam polgaraira
vonatkoznak, tovabba a gyermekek jogosultak az oktatdsra, a szakképzésre és a tanonci
viszony létesitésére (12. cikk).

A Birosag kiterjesztette a szocialis és adokedvezményekkel kapcsolatos rendelkezések
hatalyat erre a kategoériara is, annak a felfogasnak az alapjan, hogy "az olyan kedvezmény,
amely megillethet egy csaladtagot, 1ényegében magat a munkavallalot megilletd szocialis
kedvezmény".

3.5 Beutazasi és tartozkodasi jog

A Szerzédés 39.3 cikke értelmében a munkavallalok szabad mozgasanak elve
tartalmazza a tagallamok teriiletén valdé szabad mozgas jogat a munkaajanlat elfogadéasa
c¢ljabol, tovabba tartalmazza a tagallamban val tartozkodas jogat a munkavégzeés céljabol.

A 68/360 sz. iranyelv fejti ki ezeknek a jogoknak a jelentését, és a 3. cikk megallapitja,
hogy a tagallamok engedé¢lyezhetik a teriiletiikre valod belépést egyszeriien egy érvényes
személyazonossagi kartya vagy utlevél bemutatasa alapjan, de nem kdvetelhetnek beutazasi
vizumot vagy mas, ezzel egyenértékli okmanyt.

A 360 sz. iranyelv altal bevezetett legjelentdsebb Ujitds azonban a tartdozkodasi jog
kimondésa: a 4. cikk megsziinteti a tartdozkodasi engedély eldirasat, és létrehozza a
"tartdzkodasi papirnak" nevezett dokumentumot. Ennek kiadasahoz a tagallamok csak a
kovetkezoket kovetelhetik meg:

3 Eurdpai Birosag, 1979. majus 31., 207/78 eset.
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a) annak az érvényes dokumentumnak a bemutatasat, amellyel a munkavallald
beutazott az orszagba;

b) a munkaado kotelezettségvallalasanak igazolasat, vagy a munkaviszonyrdl szolo
1gazolast.

A "tartézkodasi papirnak" tartalmaznia kell egy olyan nyilatkozatot, amely szerint azt
a mar emlitett 1612/68 sz. rendelet alapjan bocsatottak ki. Ervényesnek kell lennie a
kibocsato tagallam teljes teriiletére, és legalabb 6t évre a kibocsatds iddpontjatdl szamitva,
tovabba automatikusan megujithatonak kell lennie.

A fenti dokumentumot nem lehet visszavonni a munkavallal6tél egyszeriien azon az
alapon, hogy mar nincs munkaviszonyban, akar azért, mert dtmenetileg munkaképtelen
betegség vagy baleset miatt, akar pedig azért, mert szandéka ellenére munkanélkiili, amit az
illetékes munkatigyi irodanak kell igazolnia. Azonban az utobbi tekintetében a 68/360 sz.
iranyelv lehetOvé teszi a tartdzkodasi idé korlatozasat, amikor az engedélyt elsd izben
megujitjak.

Az Eurdpai Birosag altal a tartozkodasi joggal kapcsolatos szabalyozéasokrol kialakitott
értelmezés szerint a Birdsdg eldszor is ugy hatdrozott, hogy a tartdézkodasi papir
semmiképpen sem foghatd fel olyan engedélyként, amelyet a belfoldi hatdsdgok sajat
mérlegelésiik alapjan adhatnak meg. Ténylegesen az okmanyt mindenkinek ki kell adni, aki
bizonyitani tudja a ra vald jogosultsagat, egyszeriien a szlikséges okméanyok bemutatasaval.

Ennek a dontésnek az a kovetkezménye, hogy a papir megszerzéséhez sziikséges
eljarasi dokumenticié hidnya semmiképpen sem indokolja a kiutasitasra iranyuld
intézkedeéseket. A Birosag a késdbbiekben leszogezte, hogy a hivatalos eljards nem
teljesitéséért jaro biintetés elvben Osszeegyeztethetd a kozosségi joggal, mindaddig, amig az
eljaras végigvitelének "ésszerli" feltételei vannak, és amig a biintetés nem tlinik aranytalanul
sulyosnak a jogsértés stulydhoz képest, olyannyira, hogy akadalyava véljon az emberek
szabad mozgasanak.

A munkavallalok olyan csaladtagjai koz€, akik szaméra az 1612 sz. rendelet biztositja
a tartdzkodasi jogot, tartozik a héazastars, a 21 évnél fiatalabb vagy a munkavéllald altal
eltartott leszarmazottak, tovabba a munkavallalo és hazastarsa eltartott felmendagi
hozzatartozoi.

A csaladtag tartozkodasi joga nem gyakorolhatd, ha a munkavallalo6 nem képes a
belfoldi munkavallalok szadmara "normalisnak" tekintett lakdsviszonyokat biztositani. A
Birdsag megragadta ezt az alkalmat arra, hogy ebben a vonatkozasban ramutasson, hogy a
lakas megfeleld voltanak igazoldsa abban az idOpontban sziikséges, amikor a csalad
ujraegyesitése megtorténik, de nem vonatkozik sziikségképpen tartézkodasuk teljes
id6tartamara. Ennek megfeleléen azok a belsd szabalyozasok, amelyek a csaladtagok
tartdzkodasara jogositd papir megljitasat attol a feltételtdl teszik fliggdveé, hogy a szdban
forgd csalad tovabbra is megfeleld lakasviszonyok kozott éljen, 0sszeegyeztethetetlennek
tekintenddk a kozdsségi joggal.

Még mindig a tartozkodasi jog értelmében a Szerz6dés biztositja a vandorld
munkavallalénak azt a jogot, hogy a tagdllam teriiletén maradjon bizonyos feltételek
teljesiilése esetén, munkavallalassal kapcsolatos tevékenységeinek megsziinése utan is. Az
1251/70 sz. rendelet hatdrozza meg az ilyen feltételeket maganak a munkavallalasnak és a
tartozkodasnak az idétartama folyaman, elismerve a nyugdijasok, a tartdsan rokkantta valo
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munkavallalok és a hatdron keresztil ingazé munkavaéllald tartdozkodasi jogat. A
csaladtagoknak ugyanezek a jogaik, és az ilyen jogok a munkavallald elhaldlozasa utan is
gyakorolhatok.

Harom tovabbi iranyelv* révén a tartozkodasi jog mas, nem aktiv kategdriak szamara
1s elismerést nyert, pontosabban az olyan nyugdijasok szamara, akik aktiv munkaséletiik
soran nem gyakoroltdk a szabad mozgas jogét, a tanuldk szdmadra, valamint altalaban a
tagallamok minden egyes olyan polgara szdmara, akik a szabad mozgas jogat a kozdsségi
jog mas rendelkezései miatt nem gyakorolhattak. Ebben az esetben az ezt a jogot igényld
személynek igazolnia kell egészségbiztositasi szerzdodés meglétét, és elegendd anyagi
eszkozzel kell rendelkeznie ahhoz, hogy ne szoruljon szocidlis segélyezésre a befogadod
orszagban val6 tartdzkodasa soran.

4. A szabad mozgds joganak korlatai

4.1 Kozrendvédelmi okokbdl

A Szerz6dés 39.3 cikke megallapitja, hogy a szabad mozgds joga korlatozhatd
kozrendveédelmi, kozbiztonsagi és kozegészségligyi okokbodl. Az utobbi tekintetében a
64/221 sz. iranyelv 4. cikkének melléklete sorolja fel kizarolagos jelleggel azokat a
betegségeket, amelyek indokolhatjdk a tagallamok teriiletére vald beutazast. Ha azonban az
ilyen betegség a tartdzkodasi papir kibocsatasa utan 1ép fel, nem valhat a kiutasitdsnak, vagy
a tartozkodasi papir megujitasa megtagadasanak okava.

Ami a kozérdeket, kozbiztonsagot vagy kozegészséget illeti - figyelembe véve, hogy
ezek az okok nem vehetdk igénybe gazdasagi célok szolgélatiban (2.2 cikk) -, az irdnyelv
egyértelmiien kijelenti, hogy a kozérdek vagy kozbiztonsag alapjan hozott intézkedéseket
"kizarolag az érintett személy sajat magatartasara" lehet alapozni. A Birdsag szerint ez azt
jelenti, hogy nem lehet intézkedések meghozasat az "altalanos megeléz¢és" indokaval
alatdmasztani; tovabbd nem elég, hogy az ilyen magatartds valamilyen torvénysértést
valositson meg, hanem "a tarsadalom alapvetd érdekei ellen irdnyuld tényleges sulyos
fenyegetésnek" kell lennie. Tovabbra is a Birdsag szerint ez a sulyossag nem all fenn, ha a
szoban forgd magatartast, ha a befogadod orszag allampolgara tanusitotta volna, nem
korlatoztak volna konkrét intézkedésekkel.

Végiil, az eljarasi garancidk tekintetében a Birdsdg vizsgélta a kiilfoldi allampolgar
védekezeésre vald jogat: ennek soran megdallapitotta, hogy a szankcié indokoléasat
ugyanabban az idépontban kell k6zolni, amikor a szankciordl szol6 értesitést kozlik; hogy
az ilyen indokoldsnak kell6képpen részletesnek €s pontosnak kell lennie ahhoz, hogy
lehetdvé tegye az érintett szadmara érdekeinek védelmét; hogy a kiutasitas nem hajthatd
végre, amig a kiutasitott nem kap lehetdséget fellebbezés benyujtasara, ahogy azt az
iranyelv 8. cikke eldirja.

4.2 A munkavallalasi jog nem terjed ki a kézigazgatdsra
A Szerzddés 39.4 cikke szerint a munkaerd szabad mozgasdval kapcsolatos
rendelkezések "a kozigazgatasban vald foglalkoztatasra nem alkalmazhatok".

* A 90/364, 90/365, 90/366 iranyelvek. Az Eurdpai Birosag 7/7/92 (295/90 sz. eset) itéletével az utdbbit
semmisnek nyilvanitotta, mivel tévesen alapul a 235. cikken, a 7.1 cikk helyett (jelenleg 308., illetve
6. cikk). Ezt az iranyelvet az 1993. oktober 29-i 93/96 sz. iranyelvvel helyettesitették.
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Meg kell emliteniink, hogy ez a cikk sz6 szerinti értelmében véve mar nem
alkalmazhat6. A Birdsag ugyanis, tekintettel arra, hogy a kozigazgatas folyamatosan
beavatkozik a legkiilonb6zébb tevékenységekbe, kiillondsen a gazdasagi természetiiekbe,
sziikségesnek talalta, hogy a fent emlitett rendelkezést megszoritdan értelmezze, azt a tényt
1s figyelembe véve, hogy ez a rendelkezés a SzerzOdés altal garantilt alapszabadsagot
korlatozza. Ennélfogva az allampolgarsag eldirasa jogszertien csak azoknak az alldsoknak a
tekintetében kovetelhetdé meg, amelyek kozhatalom gyakorlasaval jarnak, és amelyeknek
kotelessége az allam €s mas kozszolgalati szervezetek érdekeinek védelme.

Ennek megfelelden a megszoritd értelmezés lehetévé teszi mas tagallamok
polgarainak alkalmazasat olyan munkakorokben, mint példaul az apolés a kozkorhdzakban,
¢s oktatas a nyilvanos iskolakban.

Az a tény, hogy a kozigazgatasban alkalmazott kiilfoldi allampolgar késObbi
eldléptetése kovetkeztében olyan funkciokat véllalhat, amelyek még a korlatozottabb
értelmezésnek megfelelden is allampolgaroknak vannak fenntartva, nem okoz problémat
ennek az elvnek az alkalmazasdban, ha egyrészt a Szerz6dés 39. cikke nem engedélyez
hatranyos megkiilonboztetést a foglalkoztatas teriiletén, masrészt ha az 0sszeegyeztethetd a
kiilfoldi munkavallalok megkiilonboztetett palyafutasaval.
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III. FEJEZET

AZ EUROPAI KOZOSSEG FOGLALKOZTATASPOLITIKAJA

1. Bevezetes

A Romai Szerzdédest megkotd tagallamok egyik célja a magas foglalkoztatasi szint
elérése (2. cikk). Ez természetesen dicséretes, de nagyon is ambiciozus cél, minthogy
elérése ¢érdekében a Kozosségnek alkalmasnak kell lennie arra, hogy egy aktiv
foglalkoztataspolitika kialakitdsdhoz sziikséges eszkozoket és jogkoroket megszerezze, és
képesnek kell lennie arra is, hogy alkalmazza azokat.

Sajnos, ez nem tlinik redlisnak, mivel mindeddig a foglalkoztataspolitikaval
kapcsolatos dontések zome a tagallamok hatdskorébe tartozott.

A nem-tipikus munkaviszonnyal (részidé, hatdrozott munkaidd, ideiglenes
munkavallalas) kapcsolatos jelenlegi rendeletek célja az, hogy harmonizalja az ilyen tipusu
munkaviszonyokat szabdlyoz6 eldirdsok bizonyos vonatkozasait, ugyanakkor pedig az,
hogy tartézkodjék az olyan munkaviszony-tipusok befolyasolasatol, amelyeket Europaban
elsdsorban a foglalkoztatds eldsegitését célzo politikdk elémozditasara alkalmaznak
(kiilonosképpen a "képzés és munkavégzés" kapcsolatokrol van szo).

Ami a munkaidé hosszat illeti, az 1993. évi 104. szamu iranyelv targyalja a munkaidé-
szervezés problémajat (miiszakok, maximalis napi munkaidd, szilinetek stb.), de nem terjed
ki a normalis munkaidé rugalmassaganak vagy csokkentésének probléméjara, marpedig ez
olyan probléma, amely a legkozvetlenebbiil érinti a munkaviszony kérdését.

Ugy tiinik, hogy teljes mértékben hidnyoznak a kozosségi kezdeményezések a
munkaban toltott élettartam meghatarozasa (a munkaba allas megkezdése és a nyugdijba
vonulas kozotti id), a munkanélkiiliség esetén nyujtott gazdasidgi tdmogatds és a
munkahelyteremtés gazdasagi 6sztonzdi tekintetében.

Ezek a problémakorok az egyes tagallamok hatdskorében maradnak, és ennek
megfelelden nincs meg a homogeneitds a Kozdsségen beliili szabalyozasok ¢és
kezdeményezések tekintetében.

A fent elmondottak alapjan nem szabad azt hinniink, hogy az Eurdpai Szerzddések
alapjan nem lehet semmiféle konkrét politikat bevezetni a foglalkoztatds tdmogatasara.
Célszerti felidézni a CECA Szerzddés 56. cikk 2. bekezdése altal a Kozosségre ruhazott
beavatkozasi hatalmat, amelynek rendeltetése a szén- és acélipar termelésének atallitasi
folyamataban fellepd foglalkoztatascsokkenés problémajanak megoldasa. Egyrészt a Romai
Szerz6dés 1) 139. cikkelye megerdsitette az eurdpai szinten folytatott kollektiv
targyalasokat, amelyeknek révén meg lehet oldani olyan kérdéseket, mint példaul a napi
munkaidd csokkentése, vagy rugalmassa tétele, hiszen ez minden bizonnyal alkalmasabban
donthetd el a targyaldsok moddszerével, amelyek célszerlibbek a fokozatos megkozelités
elvét érvényesitd rugalmas megoldasok kidolgozasara, mint térvényhozasi modszerekkel.

Mindemellett a Kozosség foglalkoztataspolitikdja, amelyet eredetileg a Romai
Szerz6dés 0sztonzott, 1ényegében véve egyetlen elven és egy eszkozon alapul: az elv a
munkavallalok szabad mozgasa a Kozossegen beliil, amelyet mar targyaltunk az el6zd
fejezetben, az eszkoz pedig az Europai Szocialis Alap.
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2. Az Eurdpai Szocialis Alap - eredete és fejlodése

Az Europai Szocialis Alap felallitasa az EU-szerz6dés III. cim 2. fejezetében (146-
148. cikk) szerepld rendeleteken alapul.

A 146. cikk eldirja egy specidlisan foglalkoztatasi célu alap megteremtéset: feladata a
Kozosségen beliil a munkavallalasi lehetdségeknek, illetve a munkavallalok foldrajzi és
szakmai mobilitdsanak a tényleges eldsegitése.

A Kozosség tobb mint negyvenéves fennalldsa soran az Alap miikddési modszereit
tobb alkalommal feliilvizsgaltak, ezek koziil az utolsdé az 1998. évi reform, amelyet az
Egységes Europai Okmanynak a gazdasagi ¢s tarsadalmi kohézioval kapcsolatos
rendelkezéseinek megfelelden hajtottak végre, valamint az 1999. évi egyszeriisités.

Az els6 szakaszban (1960-1972) az Alap altal nyujtott tdimogatis a munkavallalok két
munkavallalokra. Az Alap célja az volt, hogy részt vegyen olyan akcidk finanszirozasaban,
amelyeknek segitségével szakmai atképzést lehet nyjtani ezeknek a munkavallaloknak, az
érdekelt tagallamokkal egyiittmiikddve, tovabba feladata volt az Alapnak a munkavallalok
mobilitdsanak eldsegitése.

Az elsé modositas a rendszer bizonyos hibai miatt valt sziikségessé (elsdsorban annak
a ténynek a kovetkeztében, hogy a pénzeszkdzoket kozvetve hasznéltik fel, mas szavakkal
azokat a tagéllamok kaptdk, nem pedig kozvetleniil a munkavallalok, illetve utélagosan,
tehat azutan, hogy az érintett tagallam mar végrehajtotta és megeldlegezte mindazokat a
miuveleteket, amelyekre nézve az Alap tamogatasat kérte; ¢s mindez automatikusan tortént,
vagyis anélkiil, hogy a segélyt meghatarozott prioritasoknak megfeleléen hasznaltdk volna
fel). A 126. cikk kordbbi szovege azt mondta, hogy az dtmeneti id0szak vége utan az Alapra
Uj kotelezettségeket lehet ruhazni, a 146. cikkben megjelolt célok értelmében.

Ennek az ) Alapnak (1972-1983) a jellemzdi teljesen eltérdk voltak a korabbiaktol.
Mindenekel6tt az altala nyujtott tdmogatds a Kozosség altaldnos koltségvetésébdl
elkiilonitett sajat forrasaibol eredt. Masodszor, mind kozszolgalati szervek, mind pedig
maganerdekeltségek részesiilhettek a tdmogatasbol. Vegiil pedig, a beavatkozasok
automatikus jellege jelentds mértékben gyengiilt.

A nyolcvanas évek elején valamennyi tagallamot sulyos munkanélkiiliségi valsag
sujtotta (egyeseket kevésbé, masokat nagyobb mértékben), és ez 0j reformot valtott ki.

Az ) reform (1983-1988) celjat a 83/516 sz. tanicsi hatirozat nyitd rendelkezése
allapitotta meg: az Alapnak olyan politikdk megvaldsitasat kell tamogatnia, amelyek
egyrészt arra irdnyulnak, hogy a munkavallalok részesiiljenek a stabil foglalkoztatashoz
szlikséges szakképzésben, masrészt pedig arra, hogy foglalkoztatidsi lehetdségeket
teremtsenek kiilondsen a fiatalok €s a hatranyos helyzetli munkavallalok szdmara, tovabba
csokkentsék a munkaerdpiac regiondlis egyensulyzavarait.

Ami a tdmogatasra jogosultakat illeti, a tdmogatdsokat elsésorban azzal a céllal kell
odaitélni, hogy a 25 év alatti fiatal munkavallalok foglalkoztatasat eldémozditsak, kiilondsen
azoket, akik nem rendelkeznek szakképzettséggel, vagy akiknek szakképzettsége nem
megfeleld, tovabba azokét, akik hosszi ideje munkanélkiiliek (mas szavakkal azokét,
akiknek az utobbi tizenkét honapban nem volt munkajuk). Az Osszes rendelkezésre allo
pénzeszkoz 75 szazalékat szantdk erre a célra. Az Alap azonban nyujthatott bizonyos
tamogatast a 25 évnél idOsebbek foglalkoztatasanak eldsegitésére is, ahogy azt az emlitett
516 sz. hatarozat kimondja (kiilondsen azok esetében, akik hosszl ideje munkanélkiiliek, az
ismét dolgozni kivand ndk, a rokkantak, tovabba a kis- és kozepes vallalatok olyan
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alkalmazottai esetében, akiknek atképzése 1) technoldgidk bevezetése miatt valik
sziikségesse).

A tamogatas terlileti alkalmazasahoz sziikséges a kiemelten raszoruld és a részorulo
teriiletek meghatarozasa a Kozosségen beliil, amelyeknek jellemzdje a hossza ideje
munkanélkiiliek magas szdma, és/vagy az ipari vagy agazati atszervezes.

Az Alap éltal folyoésitott tdimogatas - amely, mint emlitettiik, mind kézszolgalati, mind
pedig maganalanyoknak odaitélhetd - a szabaly szerint 50 szdzalékban fedezheti annak a
miuveletnek a koltségét, amelyre vald tekintettel a tamogatast kérték.

Az 1983. évi 2950 sz. rendelettel a Tandcs megjeldlte azokat a raforditastipusokat,
amelyek tekintetében az Alaptol tamogatas kérhetd.

Az ilyen raforditdsok célja lényegében a kovetkezok koltségeinek fedezése:
szakképzes, utazasi kiadasok ¢€s létfenntartdsi koltségek a szakképzésre vallalkozok
szamara; a munkahelyek 4talakitdsa rokkant munkavallalok felvétele esetén; olyan
szolgéltatasok, amelyeknek célja a vandorldé munkavallalok és csaladjuk szdmara az Uy
helyre valo 4tkoltozés és az ottani integralodas megkonnyitése; 0sztonzok fizetése
legfeljebb 12 havi id@szakra a 25 évnél fiatalabb munkavallalok, vagy a hosszl ideje
munkanélkiiliek  foglalkoztatdsanak  tadmogatdsara  kisegité vagy stabil jellegli
munkakorokben, illetve mas olyan modon, amely lehetévé teszi a munkavallalé szdmara,
hogy szakképzettséget szerezzen, amely segiti 6t abban, hogy stabil munkahelyet szerezzen.
Ilyen 0sztonzés az €rintett allamban az ipari munkavallalokra vonatkozoan érvényes brutto
atlagbér 15 szazaléka lehet.

3. Az Europai Szocialis Alap és az Egységes Europai Torvény

Az EK-szerzddés 130 A ¢és 130 C cikkének (jelenleg 158. ¢és 160. cikk) bevezetésével
az Egységes Europai Torvény kitlizte a Kozosségen beliili gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erdsitésének céljat, a kiilonbozd régiok eltérd fejlettségi szintjeinek kozelitésével, a késén
fejlédésnek indult régiok '"felzarkoztatisaval", valamint a hanyatlé ipari vidékek
korszertlsitésevel.

Ennek a célnak az elérése érdekében a Szerzddés 130 D (jelenleg 161) cikke eldirja az
Alapok atszervezését (ezek egyike az Europai Szocidlis Alap) strukturélis célokbdl. Ennek
kovetkeztében az Alap jelentés mértékben modosult. Ennek a rendelkezésnek az alapjan a
Bizottsag javasolta ¢s a Tandcs elfogadta a 2052/88. sz. rendeletet, amely meghatarozza a
strukturalis beavatkozasok céljait €s modszereit:

A rendelet 6t kiemelt célt jelol meg:

1) A késon fejlodésnek indult régiok fejlédésének és strukturalis beilleszkedésének

eldsegitése;

2) Az ipari hanyatlés 4ltal sulyosan érintett régidk vagy régidrészek rehabilitaciodja;

3) Kiizdelem a hosszu ideig tarté munkanélkiiliség ellen;

4) A munkdaba valo6 bevezetés megkonnyitése a fiatalok szamara;

5) A mezdgazdasagi struktirak beilleszkedésének felgyorsitasa €s a vidéki teriiletek

fejlesztésének eldsegitése.

Az Eurdpai Szocialis Alap, masik két Alappal (Eurdpai Mezdgazdasagi Alap és
Europai Regionalis Fejlesztési Alap) egylitt részt vesz ennek az Ot célnak a
megvalositasaban, ¢s ez az egyetlen olyan Alap, amely a 3. és a 4. célok tekintetében
1génybe vehetd. Végiil is ezek ugyanazok a célok, amelyek kordbban jellemezték az Alap
valamennyi akciojat.
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A beavatkozas modszereire, amelyeket maga a 2052 sz. rendelet jelolt meg, erdteljesen
jellemzd a kiegészitd jelleg mas, belfoldi beavatkozéasok tekintetében, amely elgondolést a
Bizottsdg, a tagallamok és az utobbiak altal kijelolt belfoldi hatdésagok kozotti szoros
egylittmiikodés utjan kell kialakitani. Az érintett allamoknak ennélfogva a Bizottsag elé kell
terjeszteniiik azokat a programokat, amelyekre nézve a K6zosség tdmogatasat kérik.

Ha a Bizottsag pozitivan értékeli ezeket a programokat, akkor k6zosségi tdamogatéasi
tervet hataroz meg, amely 3-5 évre terjedhet (3. cikkely, 4253/88. sz. rendelet). A kozdsségi
tamogatasi tervnek meg kell jeldlnie a beavatkozasok moddszereit €s idotartamat, és a
megfeleld finanszirozasi programot. Ugyanez a 4523 sz. rendelet egyuttal meghatarozza
annak szabdlyait, hogyan kell a strukturdlis alapok tdmogatdsira vonatkoz6 kérelmet
benyujtani, és milyen intézkedéseket kell az egyes tagallamoknak hozniuk annak igazolasa
celjabol, hogy a kozosségi pénzeket szabalyszeriien hasznaltak fel.

Egy masik 1988. évi rendelet, a 4255. szdmu specidlis szabalyokat hatdroz meg az
Eurdpai Szociélis Alap szamara. Megallapitja, hogy az Alap tdmogathat a szakképzésre,
stabil és/vagy ) munkahelyek teremtésének Osztonzésére és Uj autondm tevékenységek
kezdeményezésére iranyulo célokat.

Ennek a tAmogatdsnak a kedvezményezettjei lehetnek azok a munkanélkiiliek, akiknek
munkanélkiilisége hosszabb, mint tizenkét honap, és idésebbek 25 évnél, valamint azok a 25
¢év alatti személyek, akik teljesitették tanulmanyi kotelezettségeiket. Amikor ezt az alapot
veszik igénybe az 1., 2. €s 5. szam alatt emlitett kozosségi célok elomozditasara, akkor az
Alap beavatkozasa mas kategoriakra is kiterjedhet (példaul a kis- és kozepes vallalatok
alkalmazottaira).

Azok a réforditastipusok, amelyek esetében az Alap igénybe vehetd, ugyanazok, mint
amilyeneket az Alap korabbi tevékenységi iddszakai soran eldiranyoztak (szakképzes és a
munkaerd-felvétel 6sztonzése).

Vilagos, hogy ebben a szakaszban az Eurdpai Szocidlis Alap mitkddése gyakorlatilag
ugyanolyan maradt, mint az 1983. évi miikdodés. Ami 0j, az a cselekvési mddszer, amire a
belfoldi €s a kozosségi hatdsagok kozotti szorosabb egyiittmiikodés a jellemzo.

Ennek értelmében az 1993. évi 2081, 2082 és 2084 sz. rendeletek modositottak az
1988. ¢évi rendeleteket, ugyanakkor azonban véaltozatlanul hagytdk az Alap Iényegi
szellemét.

A Bizottsag ¢és a tagallamok kozotti "szoros konzultacid" elvét, valamint a programok
szervezésével, dontéshozasdval ¢és finanszirozasi folyamataival kapcsolatos alapvetd
szabalyokat fenntartottdk a kovetkezd szakaszban is.

Az 1260/99. sz. rendelet kihirdetése utan, amely felvaltotta a korabbi 2052/88 ¢s
4253/88 sz. rendeleteket, ismét atszervezték az Eurdpai Strukturdlis Alapokat. Az 0j, 1260
sz. rendelet most egységes szovegben Osszefoglalja a strukturélis alapokkal kapcsolatos
valamennyi szabalyozast.

A reform abbdl a torekvésbdl indul ki, hogy csokkenteni kell a 2052/88 sz.
rendeletben meghatarozott kiemelt célok szamat.

Ennek kovetkeztében a célok szamat 6trél haromra csokkentették:

1) A megkésett fejlodésii régiok fejlesztésének és strukturalis beilleszkedésének

eldmozditasa (1. cél);

2) A strukturdlis neheézségekkel kiizdo teriiletek gazdasagi ¢és tarsadalmi

atformalasanak elémozditasa (2. cél);
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3) Az oktatési, szakképzési €s foglalkoztatasi politikdk €s rendszerek 0sszhangjdnak

¢s korszerlisitésének tamogatasa (3. cél).

Az 1. cél elsésorban azokat a régidkat érinti, ahol az egy fére jutd bruttd nemzeti
termék kevesebb, mint a kozossegi atlag 75 szazaléka.

Azok kozé a régiok kozé, amelyekre a 2. cél vonatkoztathatd, elsdésorban azok
tartoznak, ahol az ipari és szolgaltatisi dgazatok tarsadalmi-gazdasagi valtozason mentek
keresztiil, tovabba a hanyatlé vidéki teriiletekre, a nehézségekkel kiizd6 varosi teriiletekre,
valamint azokra a teriiletekre, amelyek a haldszattol fliggnek, és amelyek jelenleg valsaggal
kénytelenek szembenézni.

A 3. cél finanszirozasa azokra a régiokra vonatkozik, amelyek nem tartoznak az 1. cél
hatokdorébe.

Az Europai Szocialis Alap tdimogatasai mindharom fenti célra iranyulnak.

Az 1999. évi 1784 sz. rendelet, amely felvaltotta a korabbi 4255 sz. rendeletet, arra
torekszik, hogy ijra meghatdrozza a Szocialis Alap €s a tobbi strukturdlis alap hatokorét a
legutobbi reform és a célok egyszeriisitése ota. Ismét megerdsiti azonban, hogy "az Alapnak
tamogatnia kell a munkané¢lkiiliség megeldzésére €s az ellene folytatott kiizdelemre, az
emberi er6forrasok fejlesztésére és a munkaerdpiacra torténd szocialis integracidra iranyulo
intézkedéseket, a magas szintli foglalkoztatottsag, a férfiak és a ndék kozotti egyenldség
megteremtése, a fenntarthatdo fejlédés, valamint a gazdasidgi és szocidlis kohézio
eldmozditasa céljabol".

Az Alap éaltal nyujtott pénziigyi tdmogatas személyeknek nyujtott tamogatds formajat
olti (kiilonos figyelemmel a fiatalokra, a ndkre és a hatranyos helyzetli csoportokra), és
oktatasra, szakképzésre, a foglalkoztatds tdmogatisara, az Onfoglalkoztatds ¢és az
yjrafoglalkoztatas segitésére hasznalhato fel.

Mint lathatjuk, a képzés, valamint a munkanélkiiliség elleni harc tovabbra is az Alap
6 célja.

Ami a szakképzést illeti, az Gj Eurdpai Szocialis Alap a kovetkezd szervezetek altal
benyujtott projekteket tamogatja:

- Régiodk, helyi szervezetek
- K6zintézmények

- Oktatasi intézmények

- Kutatasi intézmények

- Viéllalatok

Az Olaszorszagban végbemend intézményi decentralizalasi folyamat alapjan a
képzéssel kapcsolatos beavatkozasok tobbségére vald jogosultsdgot a régidkra ruhaztdk. A
fejezet végén taldlhatdo folyamatabra Osszefoglalja azokat a moddszereket, amelyeknek
igénybevételével hozza lehet jutni az Eurdpai Szocialis Alap altal a képzési projektekhez
nyujtott tamogatashoz.

4. A szakképzés

Azon talmenden, ami mar szerepelt az FEurdpai Szocialis Alapra vonatkozd
rendeletekben, a Romai Szerz6dés két tovabbi rendelkezést is tartalmaz a szakképzésre
nézve, mégpedig a szocialpolitikaval foglalkoz6 fejezetben szerepld 140. és 151. cikkeket.
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A fenti két cikk koziil a masodik minden bizonnyal a legfontosabb. Ez valojaban a
Tanécsot bizta meg azzal a feladattal, hogy a Bizottsdg kezdeményezése alapjan allapitsa
meg az olyan kozds szakképzési politika megvaldsitasanak altaldnos elveit, amely képes
hozzajarulni mind a nemzetgazdasagok, mind pedig az egész kozos piac fejlodésehez.

Ezt a rendelkezést kovette az 1963. évi 63/266. sz. tanacsi hatarozat. A hatarozat abbol
az alapelvbdl indul ki, hogy a szakképzés minden személy alapjoga, tovabba abbol a
felismerésbdl, hogy Osszefliggés all fenn a szakképzés, a szakmai fejlédés, valamint a
munkavallalok szabad mozgasa elvének megvalosuladsa kozott. A hatdrozat tiz alapelvet
fogalmaz meg az ebben a témakdrben folytatandd kozos politika 6sztonzésére.

Szamos ilyen elvnek Iényegileg pragmatikus értéke van (példaul a madsodik elv
leszogezi, hogy a kozds politika céljanak olyan feltételek megteremtésének kell lennie,
amelyek alkalmasak arra, hogy mindenkire kiterjesszék a megfeleld szakképzésben valo
részesiilés jogat; hogy eldsegitsék az emberek munkaban toltott €lete soran a megfeleld
képzés és specializacid megszerzését, sziikség esetén pedig a szakmai atképzést és ujra
beilleszkedést); mas elvek viszont inkabb a Bizottsag szerepét hatarozzdk meg a tagallamok
kozott a képzéssel kapcsolatos informaciocsere eldmozditasaban, illetve szemindriumok és
kutatasok szervezésében.

A negyedik és tizedik alapelv azonban ellentmond a 63/266 sz. dontés tisztan
pragmatikus tendenciijanak, hiszen megerésiti a kozOsségi  szervek  konkrét
kezdeményezéseinek legitimitasat, amig az a szakképzést €rinti. Ez a megkozelitési madd,
valamint a Szerzddés 151. cikkének értelmezése hosszadalmas vitdk targya volt, igyhogy
csak a nyolcvanas évek elején kezdddott szamottevd javulds, amely azutan az elsé konkrét
kozosségi szakképzési projektek megsziiletéséhez és elterjedéséhez vezetett.

Ebben az esetben szdmos programot idézhetiink emlékezetiinkbe, mint példaul az
Eurotecnet, amely az ipari vallalkozasok munkavallaldinak olyan esetben sziikséges
szakmai képzésére vonatkozik, amikor ezt 0j technologiak bevezetése teszi sziikségessé; az
Iris programot, amely a nék szakképzésére vonatkozik; a Force programot, ez a folyamatos
szakképzés fejlesztésére irdnyul; valamint az Erasmus programot, amelynek feladata az
egyetemi hallgatok Kozosségen beliili mozgasanak tdmogatasa.

A Maastrichti Szerz6dés megkotésével a szakképzés részlegesen 1) tartalmat kapott. A
Roémai Szerzédés 146. cikkét mddositottak, a jelenleg hatalyos megfogalmazas az Europai
Szocialis Alapra bizza azt a tovabbi célt, hogy eldsegitse a munkavallalok hozzaigazodasat
az ipari atalakulashoz és a termelési rendszerek modositasahoz, "elsésorban a szakképzés és
az atképzés utjan".

M¢ég jelentésebb a Szerzddés uj 150. cikke. Ennek értelmében a Kozosség most
kifejezett felhatalmazast kapott arra, hogy szakképzési politikat valdsitson meg, még akkor
1s, ha ez a hataskor versenyez a tagallamok hatdskoreivel, és ennek megfelelden teljes
mértékben tiszteletben kell tartania az utdbbiak feladatkoreit, ami a szakképzés tartalmat és
szervezetét illeti. Ugyanez a cikk megallapitja a kdzosségi politikanak ebben a targykorben
kitlizott céljait, kiilonds figyelemmel a szakmai tovabbképzési kezdeményezésekre, és a
Tanacsra ruhazza azt a jogkort, hogy hozzon meg minden sziikséges intézkedést az ilyen
kezdeményezések kidolgozésara.

Osszefoglalasképpen hasznosnak tinik megemliteni azt az értelmezést, amelyet az
Eurdpai Birosag fejtett ki a szakképzés tekintetében. A Birdsag véleménye két szempontbol
volt kiilonosképpen jelentds: a K6zosség e targyban valo illetékességének terjedelmével,
valamint a szakképzés fogalmanak meghatarozdsdval kapcsolatban. Ami az els6
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vonatkozast illeti, a Birésaghoz felkérés érkezett, hogy nyilvanitson véleményt a Tandcsnak
azokrol a hatdrozatairdl, amelyben az Erasmus és a Petra elnevezésli kozosségi projekteket
elfogadtak (87/327 sz. és 87/569 sz. hatarozat). Ebben a kérdésben a Birdsag ugy vélte,
hogy a Szerzddés 128. (jelenleg 151.) cikkének helyes értelmezése szerint ez a cikk csak
arra hatalmazza fel a Tanacsot, hogy a szakképzéssel kapcsolatos kozosségi intézkedések
tekintetében adjon ki rendelkezéseket, és egytttal azt a kotelezettséget roja rd, hogy
egylittmiikodjék a tagorszagokkal.

Ennek a dontésnek a birtokaban azt mondhatnank, hogy a Birdsag véglegesen dontott
a szakképzéssel kapcsolatos kozdsségi illetékesség terjedelmét illetden, a lehetd legtagabban
értelmezve a Szerzddés rendelkezéseit (a 128. és 235. cikkeket, jelenleg 151. és 308.
cikkeket). Ennek ellenére a kérdés gyakorlati jelentdsége olyan nagy, hogy nem allithatjuk,
hogy a tagallamok kozotti vitak teljesen elcsitultak volna.

Ami a szakképzés fogalméanak koriilhatarolasat illeti, a Birdsag dontései ezt a fogalmat
egyre szélesebb értelemben hataroztak meg. A Comett II esetben’ a Birdsag megerdsitette,
hogy a folyamatos tovabbképzés a szakképzés fogalma ald tartozik a Szerzddés 128.
(Jelenleg 151.) cikke értelmében. Tovabba a nem egyetemi felsOoktatas ugyanebbe a
fogalomkorbe tartozik, ¢és altalanosabban szolva, "az oktatds minden olyan formadja, amely
valakit meghatdrozott szakma, munkakdr vagy tevékenység gyakorlasara képesit ..., még
akkor is, ha az oktatasi program altalanos természetii tantargyakat is tartalmaz"® Végiil
pedig, konkrétan az egyetemi oktatdssal kapcsolatban, a Birdsag kijelentette, hogy a
Szerz6dés rendelkezései nem teszik lehetdvé az oktatds ilyen tipusainak kizarasat a
szakképzés kozosségi fogalmabdl, kivéve, ha "olyan sajatos tanulmanyi ciklusokrdl van sz,
amelyek azon személyekre iranyulnak, akik inkabb csak altaldnos ismereteiket kivanjak
béviteni, semmint egy munkavégzési tevékenységre vallalkozni"’.

Végiil ra kell mutatnunk, hogy a hallgaték tartdozkodasi jogarol szolé 90/366 sz.
iranyelv kibocsatasa eldtt az Europai Birdsag mar ugy itélkezett, hogy a Romai Szerzddés 7.
¢s 128. (jelenleg 6. és 151.) cikke hallgatolagosan magéban foglalja a kiillonb6zo tagallamok
allampolgarai egyenld kezelésének elvét a szakképzéshez vald hozzajutas tekintetében. A
Birdsag szerint ebbdl az elvbol kovetkezik, hogy barmely tagallam olyan allampolgara, aki
szakképzési tanfolyamot kivan végezni egy masik tagallamban, rendelkezik azzal a joggal,
hogy a képzés id6tartama alatt ebben a tagallamban tart6zkodjon.

Ennek a jognak az érvényesitését azonban fliggdve lehet tenni a tagallam magasabb
érdekeihez kapcsolodo feltételektdl, mint példaul a megélhetési koltségek fedezése és az
egészségbiztositds megléte.”

> Bur6pai Birosag, 1991. junius 11., 51/89, 90/89, 94/89 szamu egyesitett esetek
% Europai Birosag, 1985. februar 13., 293/83 eset, Gravier kontra Liege véarosa
7 Bur6pai Birosag, 1988. februar 1., 24/86 eset, Blaizot kontra Liege-i egyetem
¥ Eurdpai Bir6sag, 1992. februar 26., 357/89 eset.

22



IV. FEJEZET

AZ EGYENI MUNKAVISZONYRA VONATKOZO SZABALYOZAS

1. Tajékoztatas a munkaszerzodeésrol

A 91/533 sz. iranyelv szabalyozza a munkaadonak azt a kotelezettségét, hogy
tajekoztassa a munkavallalokat a munkaszerzédésre vagy munkaviszonyra alkalmazhato
feltételekrol.

A munkaadonak ez a kotelezettsége arra vonatkozik, amit az iranyelv a munkaado-
munkavallalé viszony "lényegi elemeinek" nevez, mas szavakkal: a) a felek megnevezését;
b) a munka helyszinét; c) a munkakor nevét, fokozatat, természetét vagy kategérigjat; d) a
munkaviszony kezdetének iddpontjat; €) a munkaviszony varhatdé iddtartamat iddéleges
munkaviszony esetén; f) a fizetett szabadsag kiadasdnak és megallapitdsanak mddszereit; g)
a munkaviszony megsziintetésérdl szolo értesitésekben szereplé hataridoket; h) a
javadalmazas induld alapdsszegét, Osszetevoit ¢és a folyoOsitds gyakorisdgat; 1) a
munkavallalé rendes napi vagy heti munkaidejének tartamat.

Ez a t4jékoztatds a munkavallalonak legkés6bb a munkaviszony megkezdésétol
szamitott két honapon belil adandd6 meg, irasbeli munkaszerzddés és/vagy
kotelezettségvallalasrol szolo levél formajaban, mas szavakkal olyan irasbeli nyilatkozat
formdjaban a munkaadd részérdl, amely az Gsszes szlikséges elemet tartalmazza.

A munkaviszonyt szabalyozo feltételek barmely olyan valtozasardl, amely maganak a
munkaviszonynak a tartama alatt bekdvetkezik, irasban kell értesiteni a munkavallalot,
legkesObb az ilyen valtozasok hatalyba 1épésének idopontjatol szamitott egy honapon beliil.

Kétségkiviil nem bizonyos, hogy ez az iranyelv valéban a munkaszerzddés meglétének
bizonyitékara vonatkozik-e, ami pedig minden bizonnyal a kezdeti szdndéka volt az
iranyelvre vonatkozo javaslatnak, hiszen annak preambuluma el8szor "bizonyitékrol"
beszélt, a késdbbiekben ezt azonban az "informaciot tartalmazd dokumentum" kifejezéssel
cser¢ltek fel. A legmegbizhatobb feltételezés az, hogy a kozosségi jogalkotd pontos
"tajékoztatasi kotelezettséget" kivant eldirni, a munkaszerz6dés meglétének bizonyitasaval
kapcsolatos szabalyozast pedig az egyes tagallamokra bizni, ily médon elfogadva, hogy azt
mas Uton is lehet bizonyitani.

A "homogén informacié" eldirasa, amelyet a vallalatnak irasban kozolnie kell a
munkavallaléval, nagyobb mértékii atlathatosdgot teremtett a felek kozotti egyéni
kapcsolatokban, csokkentve ezzel az egyes tagallamokon beliil a vitadk szaméat. Napjainkban
az EGK vandorl6 munkavallaloi ugyanazt az informaciot kapjak az Unidban mindentitt, ami
lehetdveé teszi szamukra, hogy teljeskortien értékeljék a kiilonb6zd orszagokban kapott
kiilonb6z0 ajanlatokat.

2. A nemek kozotti egyenloség

A Kozosségnek ebben a targyban tett elsd beavatkozdsa az egyenld bérezésre
vonatkozott, és azt a Szerzddés 119. cikkébdl vezették le. E szabalyozas pontos természete
ellenére a hatvanas évek folyamédn ennek az elvnek az alkalmazdsa erdteljes ellenallasba
itkozott a tagallamok 1gazsagszolgaltatasa részerol.

Az ezt kovetd évtizedtdl kezdve azonban a kozosségi kezdeményezés, amelyet az
Eurodpai Birosag joggyakorlata tdimogatott, kezdett er6sebb nyomast gyakorolni, a kérdéskor
valamennyi aspektusara vonatkozé iranyelvek egész sora révén. A 75/117 sz. irdnyelv az
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egyenld bérezésre vonatkozik, a 76/207 sz. irdnyelv eldirja a férfiak és ndk egyforma
kezelését a munkavallalds, a szakképzés és a munkafeltételek tekintetében; a 79/7 sz.
iranyelv kimondja az egyenld kezelés elvét a kotelezd tarsadalombiztositas tekintetében.

Ami az egyenld bérezést illeti, a Szerzodés 119. cikke meghatiarozza: a) a bér
fogalmat, ideértve minden kozvetleniil vagy kozvetve, pénzben vagy természetben a
munkaad6 4altal a munkavallalonak fizetett minden olyan javadalmazést, amelyet a
munkavallalé a munkaviszony folyomanyaként kap; b) az "azonos tipusi munka" esetén
fizetendd egyenld bér elvét; c) a javadalmazas kiszdmitasanak kritériumait - amikor is az
egy oOrara szamitott bérnek egyenldnek kell lennie az azonos tipusu munka esetén, mig ha a
bér megallapitasa darabbéres rendszerben torténik, akkor a férfiakra és a ndkre ugyanazt a
mértékegységet kell alkalmazni a teljesitmény mérésére.

Ez a rendelkezés kiilonosen fontos, mert a Birdsag ugy dontott, hogy az ilyen kérdések
birésag elé tartozo tligyet képeznek, amelyekkel kapcsolatban kozvetleniil keresetet lehet
benyujtani annak az orszagnak a nemzeti birésagai elétt, amelyben a munkakdrt betoltik, és
ennélfogva ez "onvégrehajtd" szabalynak tekintendd.

A Bir6sag kizarta a bér fogalmabol a munkaado altal a tarsadalombiztositasnak fizetett
jarulékot, mivel ez nem a munkavallalonak fizetett bér része, hanem a szocialpolitikai
kovetelményeknek felel meg. Masrészt viszont a Birdsag elismerte a munkaadd altal a
nyugdijalapba fizetett jarulék javadalmazas jellegét, mind a kotelezd tarsadalombiztositas
helyettesitdjeként, mind pedig a kiegészitd nyugdij esetén.

A 75/117 és a 76/207 sz. iranyelvek egyesitik a 119. cikkben foglalt tartalmakat. Az
elsd iranyelv kozelebbrél meghatarozza, hogy az egyenld bérezés elve nemcsak az azonos
tipust munkdra, hanem az olyan munkdra is vonatkoztathatd, amelynek egyenld értéket
tulajdonitanak; mas szavakkal: az egyenld bérezést az azonos tipusi szakmai mindsitések
alapjan kell értékelni, és nem lehet azt megtagadni annak az allitasnak az alapjan, hogy a
nék nem nyujtanak olyan nagy teljesitményt, mint a férfiak. Tovabba az iranyelv
egyértelmiien utal arra, hogy a térvények, rendeletek vagy megéllapodasok alapjan torténd
mindennemi hatranyos megkiilonboztetés semmis, és az ilyeneket a tagallamoknak el kell
torolniiik. A mésodik irdnyelv kiterjeszti a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvét a
kozvetett formakra is (2.1 cikk).

Az Europai Birdsadgnak tobb izben is foglalkoznia kellett a bérezéssel kapcsolatos
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés fogalmaval. Az ilyen tipusi hatranyos
megkiilonboztetést a kdvetkezményekrdl lehet felismerni, mas szavakkal olyan hatranyos
megkiilonboztetésr6l van sz6, amely nyilvdnvaléan annak a ténynek az ardnytalanul
kiilonbozd kovetkezményeibdl ered, hogy a munkavallald valamelyik nemhez tartozik,
mégpedig azért, mert latszolag semleges munkaértékelési kritériumot alkalmaznak. A
kozvetett bérezési diszkriminacid egyik tipikus feltevése a fizikai erén alapuld osztalyozasi
kritérium. Az ilyen kritérium Osszeegyeztethetetlen az egyenld kezelés elvével; a Birosag
azonban megallapitotta: ahhoz, hogy ezt jogszeriinek lehessen tekinteni, a munkaadénak
bizonyitania kell, hogy a konkrét esetben a fizikai erd a munkabesorolas egy sziikséges
értékelési kritériuma.

A 76/207 sz. iranyelvvel az egyenld kezelés elvét kiterjesztették a szakmai élet
valamennyi vonatkozasara: a munkéhoz jutasra, beleértve az éallaskindlatokat meghatarozo
feltételeket, a szakmai elorehaladasra, az elbocsatasra és a munkaviszony megsziinésére,
valamint altalaban a foglalkoztatési feltételekre.
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A egyenld kezelés elvének sérelmei kozé tartozik tovabba a szexudlis zaklatas,
kiilonosen akkor, ha a nem kivdnatos magatartést felettes vagy maga a munkaadé koveti el,
¢s amikor a néi munkavallal6 munkaviszonyaval kapcsolatos dontések fliggnek attol, hogy
0 elfogadja vagy elutasitja az ilyen magatartast (ez az ugynevezett szexudlis zsarolas, lasd
az 1991. november 27-1 ajanlast).

A 76/207 sz. iranyelv tovabba elfogad kizdrasokat és kivételeket az egyenld kezelés
elvének alkalmazasa aldl, kiilondsen a ndk védelme érdekében. A kizarasok azokra a
foglalkozdsokra vonatkoznak, amelyekben - természetilk, vagy a gyakorlasukkal
kapcsolatos Osszefliggésrendszer természete miatt - a munkavallald neme dontd tényezd
(példaul a szoérakoztatodiparban, a miivészetben és a divatiparban). Tovabba a 9.2 cikk
kimondja, hogy a tagéllamoknak rendszeres id6kdzonként meg kell vizsgéalniuk az egyenld
kezelés elvének alkalmazisa alol kizart foglalkozdsi tevékenységeket, hogy
megallapithassak, megfelel-e a kizaras a konkrét koriilményeknek.

Ami a nék védelmét célzo kivételeket illeti, az irdnyelv kiilondsen a terhességgel és az
anyasaggal kapcsolatos kivételekkel foglalkozik.

Végiil, a specialisan a n61 munkavégzessel Osszefliggd tamogatod intézkedések (az
ugynevezett pozitiv akciok) lehetdségét az indokolja, hogy az ilyenek elsésorban nem
annyira az egyenld kezelésre, hanem az egyenld lehetdségekre irdnyulnak, amely cél burkolt
tdmogatast kap a 76/207 sz. iranyelvben. Még vannak kételyek az ilyen akcidk
jogszerliségével kapcsolatban, ha azokat nem a nemzeti torvényhozas hozza meg onkéntes
vagy atmeneti jelleggel, hanem az adott agazattal szemben korldtozo jellegli
foglalkoztataspolitikai intézkedéseket valositanak meg (példdul a ndék szdmdra esetleg
fenntartott részardny a munkaviszony létesitésével vagy a szakképzésbe vald bejutassal
kapcsolatban).

3. A munkaido

Kronologiai sorrendben az elsd irdnyelv a Szerzddés (korabbi) 120. cikkelye volt;
ennek szadndeka a fizetett szabadsaggal kapcsolatos jovobeli egyoldalt rontd6 modositasok
megakadalyozasa volt, figyelembe véve azt a helyzetet, amely abban az idoben fennallt,
amikor a szerzOdést ratifikaltak, egy olyan helyzetet, amelyet széles korben egyhangtinak
lehetett tekinteni a tagallamok korében.

A fizetett szabadsag kérdését ismét targyalja a Tandcs 1975. julius 22-1 ajanlasa, amely
felkérte a tagéallamokat arra, hogy 1978 végéig vezessék be az ¢évi minimalisan négyhetes
fizetett szabadsagot; az ajanlds ezenkiviil tartalmazott utaldst a rendes negyvenéras
munkahétre (ennek a célnak az elérését is 1978 végére javasolta).

A munkaiddvel kapcsolatos legfontosabb jogszabaly azonban az 1993. ¢évi 93/104 sz.
iranyelv; ezt eredetileg szerteagazd  intézkedésként javasoltdk, a munkaidd
megszervezésének néhany olyan alapvetd vonatkozédsara korlatozva, amelyeket kiilonosen
fontosnak tartottak a munkavallalok munkahelyi egészsége €s biztonsaga szempontjabol.

Ami az iranyelv tartalmat illeti, kiilonosen jelentds a munkaidé meghatarozasa:
"minden olyan i1d0, amelyben a munkavallal6 munkat végez a munkaad6 rendelkezése
alapjan, ¢és tevékenységét vagy kotelezettségeit hajtja végre, a nemzeti jogszabalyokkal
¢s/vagy gyakorlattal Osszhangban." Ugyanilyen jelentds az "éjszakai iddszak"
meghatarozasa, amely az ¢jszakai munka ¢és az ¢jszakai dolgozd meghatarozasa
szempontjabol relevans: ebbdl a szempontbol az éjszakai iddszak "minden olyan, hét 6ranal
nem rovidebb, a nemzeti jogszabaly altal meghatarozott idészak, amely tartalmazza az éjfél
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¢s a reggel 5 ora kozotti 1d6t". Ennek megfeleléen €jszakai dolgozo "mindenki, aki napi
munkaidejébdl rendszeresen legaldbb harom orat (éjszakai idészakban) dolgozik le".

Az irdnyelv foglalkozik tovabbd a maximalis heti munkaidd kérdésével, amely nem
haladhatja meg a 48 orat (a talorat is beleértve) hétnapos iddszakban.

Valdjaban az irdnyelv a maximalis heti munkaidd targyaldsan talmenden beszél az
atlagos munkaiddrél is: ténylegesen a 48 oras korlatot legfeljebb négyhavi iddszak
atlagéban kell figyelembe venni, amely bizonyos tevékenységeknél hat honapra és kollektiv
targyalasok wtjan legfeljebb 12 honapra novelhetd. Igy tehat az, amit nem szabad tallépni,
az a viszonyitasi id0szakra vonatkozdan szamitott atlagos heti munkaido.

Nyilvanvalo, hogy ily modon az Eurdpai K6zosség jogszabalyai nem allapitanak meg
maximalis napi felsd hatarértéket a normalis napi vagy heti munkaidé szdmara, és nem
adnak alapot, amelyre a tulmunka szamitdsat alapozni lehetne, tovabba nem Aallitanak
korlatot a tGlmunka elé.

A szabadsag tekintetében az iranyelv Ujra megerdsitette, hogy a fizetett évi
szabadsagnak legalabb négy hétnek kell lennie, és hogy ezt az idészakot nem lehet pénzzel
megvaltani, kivéve, ha a munkaviszony megsziinik (7. cikk). Ugyanez az iranyelv
meghagyja a tagallamoknak azt a lehetdségét, hogy az éves fizetett szabadsagot legfeljebb
haroméves atmeneti idészakra harom hétre korlatozzak, attél az idéponttdl szamitva,
amelyben a kozosségi rendelkezést nemzeti torvényként atveszik (18. cikk).

Az 1ranyelv foglalkozik a napi és heti pihendiddkkel is. Eldirja, hogy minden
munkavallal6 jogosult 24 oras iddszakonként 11 6sszefliggd orabol 4llo pihendidore, illetve
minden hétnapos idészakra szamitva minimdlisan 24 6ra megszakitatlan pihendidére, a 11
6ras napi pihendidén feliil, noha kimondja, hogy a heti pihendiddt egy nem tobb, mint 14
napos viszonyitasi iddszak figyelembevételével lehet megallapitani.

Hasznos végiill megemliteni azt a szabalyozéast, amelynek értelmében minden
munkavallalé jogosult munkasziinetre, ha a munkanap hat o6randl hosszabb. Ennek
részleteit, beleértve az idotartamot ¢és a feltételeket, kollektiv szerzodésben kell
meghatarozni, ennek hidnyaban pedig a nemzeti jogszabalynak kell megallapitania.

Az iranyelv mésodik része az ¢jszakai munka és a tobbmiiszakos munka egyes olyan
vonatkozésaival foglalkozik, amelyeket az irdnyelv kiilondsen veszélyesnek tekint az
egeszsegre nézve.

A szabalyozas mindenekelOtt meghatarozza az €jszakai munka hosszanak kritériumait.
Ezeknek a kritériumoknak az alapjan az éjszakai dolgozdk normalis munkaideje nem
haladhatja meg 4&tlagban a napi nyolc oOrat, olyan hosszabb viszonyitdsi iddszak
figyelembevételével, amelyet minden tagallamban kollektiv targyaldsok, vagy pedig a
szocialis partnerekkel folytatott konzultacid utdn meghozott jogszabaly utjan hatarozhato
meg. Tovabba az olyan ¢jszakai dolgozdk, akiknek munkéja specialis veszélyekkel vagy
sulyos fizikai vagy szellemi igénybevétellel jar, nem dolgozhatnak nyolc 6ranal tobbet az
olyan 24 6ras idOszakokra szamitva, amelyek sordn ¢éjszakai munkét végeznek. Az ilyen
tipusu veszélyes munkaveégzést nemzeti jogszabaly vagy kollektiv szerzédes utjan kell
meghatarozni.

Végiil, konkrétan az éjszakai dolgozdk egészségi allapotdval kapcsolatban az irdnyelv
megallapitja, hogy:

a) Az ¢jszakai dolgozok jogosultak egészségi allapotuk ingyenes felmérésére

beosztasuk elfoglalasa elétt, és azutan rendszeres idOkdzonként;
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b) Azokat, akik az ¢jszakai munkavégzéssel Osszefliggd egészségiigyi problémaktol
szenvednek, ha csak lehetséges, olyan nappali munkara kell athelyezni, amelyre
inkabb alkalmasak;

c) Az olyan munkaadonak, aki rendszeresen alkalmaz éjszakai dolgozokat, errdl
tajekoztatnia kell az illetékes hatosadgokat, ha ezt eldirjak szamara;

d) Az ¢jszakai és a tobbmiiszakos dolgozoknak rendelkezésére kell bocsatani a
munkavégzésiik természetének megfeleld biztonsagi és egészségvédelmet
(nyilvanvalo, hogy az iranyelv olyan kiilonleges intézkedések alkalmazasat irja
eld, amelyek nem sziikségesek az olyan munkavallalok szamara, akik ugyanilyen
feladatkoroket latnak el, de nem €jszaka vagy tobb miiszakban dolgoznak).

Osszefoglalasképpen meg kell jegyezniink, hogy ennek az iranyelvnek a
rendelkezéseire a nagyfokt rugalmassag jellemzd; eltekintve az egészségveédelemmel
szorosan Osszefiiggd rendelkezésektdl, amelyeket kotelezonek kell tekinteni, a
szabadsaggal, a pihendiddvel, a heti és az éjszakai munka iddtartamaval kapcsolatos Osszes
tovabbi rendelkezés oly moddon vehetd at, hogy figyelembe lehessen venni bizonyos
tevékenységek sajatos jellemz0it, és azokat a sajatos koriilményeket, amelyeket magénak az
iranyelvnek a 17. cikke megjeldl.

Egészében véve az irdnyelv szamos derogéacidt engedélyez, feltéve, hogy az érintett
munkavallalok egyenértékii kompenzacids pihendiddt kapnak, vagy kivételes esetekben,
amelyekben objektiv okok miatt nem lehetséges ilyen kompenzacids pihend iddszakot
biztositani, a munkavallalok "megfeleld védelemben" részesiilnek.

Figyelemre méltd, hogy az irdnyelv keriili azt, hogy a vasarnapot jeldlje meg a heti
pihendnapként, hanem ezt a dontést a tagallamokra bizza.

Az iranyelv maximalis rugalmassagat azonban a 18. cikkely tiikrozi, amely lehetdvé
tesz egyéni megallapodasokat a heti munkaidére vonatkozo szabalyozasoktdl valod eltérés
céljara. Lényegében semmi masra nincs szikség, mint a munkavallaloval valo
megallapodasra.

Veégiil érdemes megemliteni az Eurdpai Birdsagnak ezzel a témakorrel kapcsolatos
itélkezési gyakorlatat, kiilonos tekintettel a ndk ¢éjszakai munkavégzésére. Ebben az
értelemben a Birdsag a 76/207 sz. iranyelvben szerepld egyenld kezelés elvének szigoru
alkalmazasat valasztotta. Kozelebbrél: a Birdsdg azt mondta ki, hogy "fiiggetlenil az
¢jszakai munkaveégzés kellemetlenségeitdl, nem tiinik gy, hogy - a terhességtdl vagy
anyasagtol eltekintve - azok a kockazatok, amelyeknek a nék az ilyen tipusu tevékenység
soran ki vannak téve, barmiképpen kiilonboznének azoktdl, amelyeknek a férfiak is

hasonloképpen ki vannak téve".”

4. Egészség és biztonsag a munkakornyezetben

A) ALTALABAN

Az erre a témakorre vonatkozo elsd kozosségi kezdeményezések a CECA Szerzédés
részei. 1957-ben egy sulyos banyaszerencsétlenség nyomén, amelyben 264 olasz banyész
vesztette életét, létrehoztak a Szénbanyaszati Biztonsagiigyi Alland6 Bizottsagot, amelynek
hataskorét a késObbiekben az egész banyaszatra kiterjesztettek.

’ Europai Birdsag, 1991. julius 25., 345/89 eset, Stoeckel
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Felidézhetjiik még ebbdl a kezdeti 1dészakbdl a Bizottsag 1962. julius 20-1 és 23-i
ajanlasait a foglalkozasi orvoslassal és betegségekkel kapcsolatban. Az 1974. januar 21-1
hatarozat is igen fontos, ¢és elismeri, hogy rendkiviil fontos kozdsségi szintl
kezdeményezések elfogadasa a munkavallalok egészségével és biztonsdgaval kapcsolatban.
Az 1974. janius 27-1 tanacsi hatarozattal 1étrehoztak a munkahelyi biztonsag, higiénia és
egészségligyi konzultativ bizottsagot.

Az 1974. évi hatarozat utan, a Kozosség egészében kialakult konszenzusnak
koszonhetden, szdmos iranyelvet bocsatottak ki a Szerzddés korabbi 100., jelenleg 94.
cikkében szerepld altalanos szabalyozasok alapjan (egyhangulag). Koziilikk érdemes
megemliteni az 1980. november 27-1 80/1107/EEC sz. tanécsi irdnyelvet, amely a
munkavallaloknak a kémiai, fizikai és biologiai hatdsoknak valdo munkahelyi kitettségével
osszefiiggd veszélyek elleni védelmével foglalkozik. Az ebben az irdnyelvben foglalt
jogszabalyt négy tovabbi "szdrmazék" irdnyelv kovette konkrét szabalyozassal (az 6lom-,
azbeszt-, zajartalommal, tovabba bizonyos hatdéanyagoknak és/vagy tevékenységeknek a
betiltasaval kapcsolatban).

Meg kell jegyezni, hogy ez az iranyelv az alkalmazandd biztonsagi intézkedések
¢sszerli megvalosithatosaganak kritériuman alapul: ez rugalmas felfogds, amelynek
egyidejlileg kell figyelembe vennie a munkavéllalok védelmének céljait, és a gazdasagi
megfontoldsokat éppligy, mint a technologiai lehetdségeket és sziikségszeriiségeket. Ez a
felfogas kiilonbozik attol a szigort felfogastdl, amelyet az olasz torvényhozé alkalmaz,
amikor a technoldgiailag maximalis lehetséges biztonsagrol beszél.

B) AZ EGYSEGES EUROPAI TORVENY (SINGLE EUROPEAN ACT)

Az Egységes Europai Torvényben szerepld szabdlyozéas jelentds hatast gyakorolt a
Kozosségnek a  munkavéllalok  biztonsdgi és  egészségiigyi  védelmére  és
munkakornyezetiikre vonatkozo tevékenységeire. Valojaban ezt a 118. cikkel (amely tobbé
nem létezik kiilon cikként, hanem beépiilt a 137. cikkbe) vezették be a szerzddésbe, €s ez a
cikk eltérd dontéshozasi eljarast ir eld a Tanacs szdmara. Az 1986-ig érvényes irdnyelvek,
amelyek a kordbbi 100. cikken alapultak, ténylegesen egy javaslat egyhangt elfogadasat
1gényeltek; a kordbbi 118. €és a jelenlegi 137. cikk most lehetdvé teszi, hogy az ebben a
kérdéskorben meghozott hatarozatokat mindsitett tobbséggel fogadjak el. Ennek a cikknek
az értelmében "a Ko6zosség tamogatja és kiegésziti a tagallamok akcidit", annak érdekében,
hogy "javitsa a munkafeltételeket a munkavallalok biztonsdganak és egészségének védelme
céljabol".

A szabalyozas ¢élénk vita targyava valt, amely mar abban az idében megindult, amikor
a korabbi 118 A cikket megfogalmaztdk, kiilonosképpen a "munkakdrnyezet" kifejezésnek
adott széles értelmezés tekintetében, hiszen ez - ha tdgan értelmezik - kiterjedhet a
munkaszervezésre ¢s a munkaiddre is. Ami nyilvanvaldan figyelemre méltd, az az, hogy
ezek valgjaban minimalis intézkedések, mert ezekkel szemben minden tagallam fenntarthat
vagy bevezethet olyan intézkedéseket, amelyek a munkavallalok magasabb szintli védelmét
biztositjak.

Végiil fontos emlékeztetni arra a rendelkezésre, amelynek értelmében a 118 A cikk
alapjan kiadott iranyelveknek kerllniiik kell olyan kozigazgatasi, pénziigyi é&s
igazsagszolgaltatasi kotelezettségek megfogalmazasat, amelyek akadalyozhatjak a kis- és
kozepes vallalkozasok fejlodését (ezt a szabalyozast a 137. cikk szovege fenntartotta). Ezt a
szabalyozast biralatok érték annak a megfontoldsnak az alapjan, hogy ez "kettds mérce"
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alkalmazasat jelentené a biztonsag kérdésében, de a késébbi szabalyozasok nem vették
figyelembe ezeket az aggalyokat...

C) A 89/391 SZ. KERETIRANYELV

A Kozos Torvény elfogaddsa utdn a Kozdsség ujabb keletli tevékenységének
legjelent6sebb eredménye az ezzel a témakorrel foglalkozo, 1989. jinius 12-1 masodik
tandcsi iranyelv, amely a 89/391 szamot viseli, és "a munkavallalok munkahelyi
biztonsdganak és egészségének javitasat 0sztonzd intézkedeésekrol" szol.

Fontos megjegyezni, hogy az iranyelv preambuluma leszogezi: a munkavallalok
biztonsaganak ¢s egészségének védelme nem fiigghet tisztan gazdasagi szempontoktol.

Az irdnyelv alkalmazasi kore kiilonosen széles: valamennyi dgazatra, mind a magan-,
mind pedig a kozszférara iranyul, a kozalkalmazdssal kapcsolatos igen kevés kivétel
figyelembevételével (fegyveres erdk, renddrség, polgari védelem).

Azt 1s meg kell jegyezni, hogy az iranyelv nem tartalmaz a véllalkozasok mérete
szerinti megkiilonboztetéseket: minden munkaadé ugyantugy koteles figyelembe venni
eldirasait. Ez a mondat bizonyos kételyeket ¢bresztett, mert tigy tlint, hogy ellentétben all a
Szerzédés 118. cikkelyével.

Az iranyelv két szakaszra oszlik: az els6 a munkaadd kotelezettségeivel, a méasodik
pedig a munkavallalo kotelezettségeivel foglalkozik; nyilvanvaléan az elsd rész alkotja a
kozosségi jogszabaly 1ényegét.

Mindenekel6tt a munkaadora az az igen altalanos kotelezettség harul, hogy "biztositsa
a munkavallalok biztonsagat ¢és egészségét a munkaval Osszefliggd valamennyi
vonatkozadsban". Az iranyelv hangstlyozza a munkaad6 biztonsagi kovetelményekkel
kapcsolatos feleldsségének személyes jellegét. Ez a feleldsség azonban kizarhatdo vagy
korlatozhat6 rendkiviili és elére nem lathatd koriilmények miatt bekdvetkezd eseményeknél,
amelyek lényegében az "elemi csapas" fogalmaba tartoznak; fennall azonban a felel0sseg
még akkor is, ha a karosodés azért kovetkezik be, mert maga a munkavallal6 megszegi a
biztonsagi szabalyokat, és fennall kiilonosképpen akkor, ha a munkaad6 harmadik feleket
vesz igénybe a megeldzési és védelmi tevékenységek megszervezésére.

Az iranyelv egyuttal tartalmazza az altalanos megelozési elvek felsorolasat is,
amelyeknek a munkaado 4ltal alkalmazott intézkedéseknek meg kell felelniiik: a kockazatok
elkeriilése, az el nem keriilheté kockazatok értékelése, a kockazatok keletkezésiiknél valo
lekiizdése, az egyhangt vagy ismétlddé munkavégzés enyhitése stb.

A 6.4 cikk egy fontos és 1jito szellemi rendelkezést tartalmaz a vallalkozasba adas €s
az alvallalkozds kérdésében, amely megallapitja: "Ahol tobb vallalkozas dolgozik
ugyanazon a munkahelyen, a munkaaddk kotelesek egyilittmiikédni a biztonsagi,
egészségiigyi és foglalkozashigiéniai rendelkezések megvalositdsaban, és - figyelembe véve
a tevékenységek természetét - Ossze kell hangolniuk tevékenységeiket a foglalkozasi
kockézatok elleni védelem ¢€s azok megeldzése targyaban."

Egy masik, rendkiviil fontos kotelezettség, amely a munkaadokra harul, az, hogy
tajékoztassdk ¢és képezzék ki a munkavallalokat, tovabba tegyék szamukra lehetdvé a
részvételt €s a konzultalast, ha sziikséges.

A munkaadonak mindenekel6tt meg kell adni a munkavallalok és/vagy képviseldik
szdmara a biztonsagi €és egészségligyl kockéazatokkal, valamint a megel6zd és védelmi
intézkedésekkel kapcsolatos minden sziikséges informéciot. Tovabbd a munkaaddnak
minden munkavallalot elégséges ¢s megfeleld biztonsagi €s egeszségiigyi képzésben kell
részesitenie. Az ilyen képzést kiilonbozé alkalmakkor meg kell tartani (a felvételkor, a
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munkakorvaltozads esetén, 1) védelmi eszk6zok vagy 1) technologidk bevezetése
alkalméval), és - ha sziikséges - rendszeres idokozonként meg kell ismételni; ilyen
oktatasban kell részesiteni a munkavallalok biztonsagiigyi képviseldit is; az oktatdsnak a
rendes munkaidében kell torténnie, €s ingyenesnek kell lennie a munkavallalok szdmara,
éppugy, mint minden mas olyan intézkedésnek, amely a munkahelyi biztonsaggal,
higiéniaval és egészséggel kapcsolatos.

A munkavallaloknak és/vagy képviseldiknek joguk van konzultalni a munkéval,
biztonsaggal és egészségliggyel kapcsolatos valamennyi tigyben, €s ezekben részt venni.
Kiilonosképpen a munkavallalok képviseldinek joguk van sajat javaslatokat eldterjesztent,
¢s keresetkiesés nélkiil jogosultak a munkavégzés alol valdé mentesitésre annyi idére, amely
szlikséges a munkabiztonsaggal kapcsolatos funkcioik gyakorlasara.

Ami a munkavallalok kotelezettsegeit illeti, az irdnyelv eldirja, hogy minden
munkavallalonak a lehetséges mértékig ésszerlien gondoskodnia kell sajat biztonsagardl és
egészségérdl, valamint a cselekedetei vagy mulasztisai altal érintett mas személyek
biztonsagarol és egészségérdl. Az iranyelv néhany példaval részletesebben meghatarozza
ezt az elvet (a gépi berendezések helyes hasznalata, a veszélyes anyagok €s az egyéni
védbdeszkozok, a véddeszkozok onkényes moddositasa vagy eltavolitasa, a veszélyekrdl valo
haladéktalan tajékoztatés stb.).

Osszefoglalva: szem el6tt kell tartani, hogy a 89/391 sz. iranyelv 16. cikke kifejezetten
eldiranyozza konkrét irdnyelvek elfogadasat a Tandcs keretiranyelvében foglalt elvek
alapjan.

Jelenleg 15, a munkavallalok biztonsagaval és egészségével Osszefliggd "szarmazék"
iranyelvet adtak ki a kockazatok kiilonb6zd tipusaival kapcsolatban (anyagmozgatés,
videoterminalok hasznalata, ideiglenes munkahelyszinek stb.).

D) A MUNKAVALLALO ANYAK VEDELME

A 92/85 sz. iranyelv specidlis tipust iranyelv, amelyet az imént targyalt 89/391 sz.
iranyelv 16.1 cikke alapjan adtak ki. Ez az irdnyelv bizonyos szdmu sajatos biztonsagi és
egészségiigyi intézkedést ir eld a terhes ndk és a szoptatd ndk szamara, bizonyos veszélyes
hatéanyagoknak vald kitettséggel, tovabba az ¢jszakai munkavégzéssel, a munkahelyi
hidnyzassal €s az elbocsatassal 0sszefiiggésben.

Az irdnyelv az egészség védelmi kovetelmények és a termelési sziikségletek kozotti
nehéz kompromisszumok végeredménye; ez magyarazza, hogy miért van benne olyan sok
kétértelmiilen megfogalmazott rendelkezés.

Mindenekel6tt, ami a veszélyes hatdéanyagoknak vald kitettséget illeti, az iranyelv
elismeri a munkavallaloknak azt a jogét, hogy a munkaadotol a munkafeltételek és/vagy a
munkaidé atmeneti moddositasat igényeljék. Ha a munkavéllalé6 munkakoriilményeinek
¢s/vagy munkaidejének modositasa technikailag €s/vagy objektive nem lehetséges, vagy azt
nem lehet kell6 megalapozottsaggal kovetelni, akkor a munkaadonak meg kell tennie a
sziikséges intézkedéseket azért, hogy az érintett munkavallalot mas munkakorbe helyezze
at.

Ha a széban forgdé munkavéllal6 mas munkakdrbe valo athelyezése nem lehetséges,
akkor a munkaadonak szabadsagot kell engedélyeznie szdmdara a nemzeti jogszabalyokkal
¢s/vagy gyakorlattal 6sszhangban, a biztonsdganak ¢és egészségének védelméhez sziikséges
teljes iddszakra.

Ami az ¢éjszakai munkat illeti, az iranyelv 7. cikkelye annak kimondasara szoritkozik,
hogy a munkavallalok nem kotelezhetok €jszakai munka végzésére terhességiik alatt, vagy a
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gyermeksziilést kovetd iddszakban, amelyet a nemzeti hatésdgok dallapitanak meg. A
mentesség iranti kérelmet orvosi igazoldssal kell alatdmasztani.

Ami az anyasagi szabadsagot illeti, az irdnyelv kimondja, hogy a munkavallald
legaldbb 14 heti szabadsagra jogosult, amelyet részben a sziilés eldtt, részben pedig a sziilés
utan kell kiadni, a nemzeti jogszaballyal 6sszhangban. Ebben az idészakban a munkavallald
szdmara bért kell fizetni, vagy olyan jarandosag illeti meg 6t, amely legaldbbis egyenértékii
azzal, amit a munkavallalo betegség esetén kapna. Ennek az iddszaknak, amely a
munkavallalé szempontjabol jogosultsag, nem pedig kotelezettség, tartalmaznia kell
legalabb kétheti kotelezd sziilési szabadsagot, amelyet szintén fel kell osztani a sziilés eldtti
¢s utani iddszakra.

Nyomban nyilvanval6 ennek a védelemnek a "kicentizettsége" - nemcsak mennyiségi
értelemben (amikor az iranyelvet kiadtak, csak két tagallamban irtak eld révidebb sziilési
szabadsagi idOszakot), hanem azért is, mert a szabadsagot inkdbb jogosultsagként, mint
kotelezettségként hatdrozta meg, a védelem hatdsossagaval kapcsolatos minden
elképzelhetd kdvetkezménnyel egyiitt.

Végiil, az elbocsatas tilalmanak az a funkcidja, hogy védelmezze az anyédkat a
terhesség kezdetétdl a sziilési szabadsag végéig terjedd iddszakban. A tilalom nem érvényes
abban az esetben, ha az elbocsatds a nemzeti jogszabalyok értelmében elismert kivételes
események kovetkeztében torténik (esetleg az illetékes hatosdgoktdl kapott felhatalmazas
alapjan), és a munkavallalo allapotatol fiiggetlen koriilmények indokoljak.

Meg kell jegyezniink, hogy az iranyelv, beleértve az elbocsatas tilalmat is, nem a
terhesség objektiv fennallasdnak kovetkezményeként alkalmazhat6, hanem csak akkor, ha
az ¢érintett munkavallalé tajékoztatja a munkaadot Aallapotardl, eltéréen példaul
Olaszorszagtol, ahol ugyanaz a kotelezettség akkor is fennall, ha a munkaadd nem tud a
terhességrol.

E) A FIATALOK MUNKAHELYI VEDELME

Az Alapvetd szocidlis jogok Eurdpai chartdjdban teljes fejezetet szenteltek "a
gyermekek ¢és serdiilokortiak védelmének". Ezeknek az ajanlasoknak az alapjan a Bizottsag
javaslatot dolgozott ki, amely azutdn az 1994. jinius 22-én 94/33 sz. alatt elfogadott
iranyelvvé valt.

Ez is a Szerzddés 118 A cikkelyén (korabbi szoveg) alapul, és azt a feladatot rdja a
tagallamokra, hogy "védelmezzék a fiatalokat a gazdasagi kizsdkményolds és minden olyan
munkavégzés ellen, amely artalmas biztonsagukra, egészségilikre, szellemi, moralis és
szocialis fejlédéstikre, vagy megakadalyozza az oktatasban valé részvételiiket" (1.3 cikk).

A fiatalok munka kozbeni védelmét sokféle intézkedés Utjan kell biztositani, amelyek
konkrét korlatozasokat vezetnek be a minimélis munkaképes korra, a munkaiddre, az
¢jszakai munkara, a pihenési idore ¢és a kotelezettségekre vonatkozodan.

Az iranyelv vonatkozik "minden olyan 18 ¢év alatti személyre, akinek
munkaszerzdédése van, vagy aki munkaviszonyban all" (2. cikk), és megkiilonbozteti a
gyermekeket ("minden 15 évnél fiatalabb, illetve olyan személy, akire a nemzeti torvény
értelmében még fennall az iskolalatogatasi kotelezettseg') a serdiiloktdl ("minden legalabb
15 éves, de 18 évnél fiatalabb személy, akire a nemzeti torvény értelmében mar nem all fenn
az iskolalatogatasi kotelezettség").

Elvben a gyermekmunka tilos (4.1 cikk): ebbdl tehat kovetkezik, hogy a munkaképes
kor minimuma a 15. életév betdltése, vagy ennél magasabb ¢életkor, ha a nemzeti jogszabaly
ilyen magasabb korig irja el6 az iskolalatogatési kotelezettséget.
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A gyermekmunka csak kulturalis, miivészeti, sport- vagy reklamtevékenység végzése
céljabol fogadhatd el (az illetékes hatdsag eldzetes engedélyétdl fiiggden); illetve azok
szamara, akik legaldbb a 14. életéviiket betoltotték, "egy egyesitett munkavégzési-képzési
rendszer keretében, vagy tlizemen beliili gyakorlati munka rendszerének keretében
dolgoznak", vagy konnyli munkat végeznek (mas szavakkal olyan munkakort toltenek be,
amely nem artalmas egészségiik, biztonsaguk vagy fejlddésiik szempontjabol, és amely
lehetévé teszi szamukra a rendszeres iskolalatogatast) (4. cikk).

A gyermekmunka tilalma mellett az iranyelv kiterjed 4ltaldban a fiatalok (beleértve a
serdiil6koruakat is) munkavégzésének tilalmara az alabbi esetekben:

a) amely objektive meghaladja fizikai vagy pszichologiai teljesitéképességiiket;

b) amely olyan karos hatéanyagoknak vald kitettséggel jar, amelyek mérgezdk,
rakkeltOk, orokletes genetikai karosodast okoznak, karositjdk a még meg nem
sziiletett gyermekeket, vagy amelyek méas modon kronikusan befolyasoljdk az
emberi egészséget;

c) amely sugarzasoknak val6 artalmas kitettséggel jar egyiitt;

d) amely olyan baleseti kockazatokkal jar, amelyekrdl feltételezhetd, hogy a fiatalok
szamara a biztonsagra valo tigyelésiik elégtelensége, tapasztalatuk- vagy
képzettséghidnyuk miatt nem ismerhetdk fel vagy nem kertilhetdk el;

e) amelyben a rendkiviili hideg vagy meleg, vagy zaj, vagy rezgés veszélyezteti az
egeszseget.

Az iranyelv azonban eldirja, hogy a munkaad6 végezzen olyan felmérést, amely
kifejezetten a fiatalkortiakat fenyegetd veszélyek értékelésére irdnyul, figyelembe véve a
rajuk bizott feladatokat. Ha ez a felmérés azt mutatja, hogy fenndll a fiatalok biztonsaganak,
egeszsegenek vagy fejloddeésének veszélyeztetettsége, a munkaadonak biztositania kell a
megeldzo és rendszeres orvosi vizsgalatot, és tdjékoztatnia kell az ilyen fiatalok torvényes
képviseldjét a lehetséges veszélyekrdl, valamint a biztonsdgukkal és egészségiikkel
kapcsolatos valamennyi intézkedésrol.

Ami a munkaidot illeti, a szabaly szerint nem haladhatja meg a napi 7 6rat €s a heti 35
orat a gyermekek esetében, illetve a napi 8 orat €s a heti 40 6rat a serdiilokoruaknal. A
gyermekek minden 24 o6ras idészakban jogosultak legalabb 14 6rds megszakitatlan pihenési
idore (a serdiilok 12 6rds megszakitatlan idore); minden hétnapos id6szakra szamitva mind a
gyermekek, mind pedig a serdiilokortak jogosultak legalabb 2 napos pihendiddre, ha
lehetséges, megszakitas nélkiil (amelyet, ha "technikai vagy szervezési okok indokoltta
teszik", csokkenteni lehet, de nem lehet kevesebb 36 megszakitas nélkiili 6ranal).

Gyermekmunka este 8 ora és reggel 6 6ra kozott abszolut tilos. A serdiilok viszont este
10 ora és reggel 6 ora (vagy este 11 ora €s reggel 7 6ra) kozott nem dolgozhatnak, ebben az
esetben azonban a tilalomhoz a kivétel lehetdsége is tarsul (lasd 9.2 cikk). Ha serdiil6korat
¢jszakai munkdra osztanak be, akkor el6szor ingyenes orvosi vizsgalaton kell
keresztiilmennie, egészségi dallapotdnak meghatdrozdsa céljabol, és ezt rendszeres
1dokozonként meg kell ismételni.

A tagéllamok jogszabaly vagy rendelet Utjan felhatalmazast adhatnak arra, hogy az
iranyelvet ne kelljen alkalmazni, az 4ltaluk meghatarozott korlatokkal és feltételekkel az
alkalmi vagy rovid idejii munkara, a kovetkezd esetekben:

a) csaladi kornyezetben végzett haztartasi munka;

b) a csaladi vallalkozasokban végzett olyan munka, amelyet sem kérosnak, sem

vesz€lyesnek nem lehet tekinteni a fiatalok szempontjabol.
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V. FEJEZET

NEM TIPIKUS MUNKAKOROK

1. A részidos munka

A részidés munka az utobbi idékben jelentds hatast gyakorolt a foglalkoztatottsagra.
Enn¢lfogva az egyezmenyt aldird felek (a szocialpolitikai protokoll 118 B cikkelye alapjan
lefolytatott eljaras) kiemelt figyelmet szenteltek a munka e formdjanak, mint a rugalmassag
eszkozének.

Az alairé feleknek az volt a szandéka, hogy alapvetd megegyezést alakitsanak ki a
részidés munkarol, amely altalanos alapelveket ¢s minimalis kovetelményeket tartalmaz, és
amelyet azutdn a 97/81 sz. iranyelvvé alakitottak at.

A részidés munkavallald olyan munkavéllal6, akinek rendes heti munkaideje, vagy a
munkaviszonyanak iddtartamara (egy ¢évig terjedden) szamitott atlagos munkaideje
kevesebb, mint az ugyanannal a vallalkozasnal alkalmazott, sszehasonlithatd munkakort
betoltd, teljes munkaidés munkavallald6 normalis munkaideje, aki ugyanolyan tipusu
munkaszerz6dés vagy munkaviszony keretében dolgozik, azonos vagy hasonlo
munkahelyen, illetve foglalkozasban.

Ha nincs Osszehasonlithatd teljes munkaidés munkavéllalo ugyanabban a
1étesitményben, akkor az 0sszehasonlitast a kollektiv szerzédésre vagy a jogszabalyra kell
alapozni.

Ez igen altalanos meghatdrozas, de éppen ennek eredményeként feldleli azt a sokféle
részid6s munkakort, amely mindeddig a kiilonb6z6 orszdgokban kialakult.

Az 0Osszehasonlitds legjobb alapja a kollektiv szerzddésekben vagy jogszabalyban
meghatdrozott normalis munkaidd.

Ami a munkaviszonyt illeti, a cél annak biztositasa, hogy a tagallamok a minimalis
jogok bizonyos egyiittesét nyjtsak a részidds munkavallaloknak, amelyek azonosak (vagy
a munkaiddvel ardnyosak) a teljes munkaidds munkavallalok jogaival. A tarsadalmi
partnerek kifejezték "azt a hajlandosdgukat, hogy altalanos kereteket dolgozzanak ki a
részidés munkavallalok elleni hatranyos megkiilonboztetés megsziintetésére, €s a részidds
munkavallalasi lehetoségek fejlesztésének tamogatiasara". Ennek megfeleléen "a
foglalkoztatasi feltételek tekintetében a részidds munkavallalokat nem szabad kevésbé
kedvezd moédon kezelni, mint a veliik 6sszehasonlithato teljes munkaidés munkavallaldkat,
pusztan azért, mert részidében dolgoznak, kivéve, ha az eltérd kezelést objektiv okok
indokoljak".

Az egyenldség elve ennélfogva kiterjed a munkaadé altal fenntartott szakképzésben
valo részvételre, a vallalaton beliilli kozszolgéltatdsokhoz valdé hozzaférésre (biifé,
zuhanyozo, az lizemben miikodd iizletek stb.), és mindenekeldtt a pihendidére és a
munkaszerzddés megsziinésekor esedékes jaranddsagokra vald jogra.

Ez az iranyelv figyelembe veszi a részidés munkavallalok altal ledolgozott
munkaidéhoz valod aranyositds elvét (pro rata temporis), de szabadsagot engedélyez a
tagallamok szamara arra, hogy korlatozza ennek az elvnek az alkalmazasat (példaul a
részidés munkavallalok utan jaro kozvetlen vagy kozvetett bér €s tarsadalombiztositasi
hozzajarulas a vallalat altal alkalmazott munkavallalok tarsadalombiztositasi 1étszamén
beliil, olyan plafonok meghatdrozasa céljabol, amelyek folott sajatos jogszabalyok
érvényesek).
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Ebbdl a célbol rendkiviil fontos hangstlyozni azokat a kritériumokat, amelyek alapjan
a részidds munkavallalokat beszamitjdk a fent emlitett szdmitasi korlatokba, és amelyen tal
a vallalaton beliil torvényileg kotelez6 a munkavallalok képviseleti testiiletének 1étrehozasa
vagy valamilyen alternativ rendszernek a megvalodsitasa, a munkavallalok jogellenes
elbocsatasa elleni védelem céljabol.

Ami a részidés munkavallalok tarsadalombiztositasat illeti, az iranyelv egyszeriien arra
szoritkozik, hogy ezt a kérdést a tagallamok idevagd jogszabalyaihoz utalja.

Az iranyelv azt is kinyilvanitja, hogy a munkavallalonak a teljes munkaidds
munkaviszonybdl részidds munkaviszonyba vald athelyezéssel szembeni elutasitdsa, vagy
megforditva, 6nmagdban nem alapozza meg a munkaviszony megsziintetésének jogossagat.

Tovabba a munkaadoknak a lehetséges mértékig figyelembe kell venniliik a
kovetkezoket:

a) a munkavallalok arra irdnyulod kérését, hogy a létesitményben megnyild részidds

munkakorre helyezzék at dket teljes munkaidds munkakorbdl;

b) a munkavéllaloknak arra irdnyuld kérését, hogy részidés munkakorbol teljes
munkaidds munkakorbe helyezzek at dket, vagy noveljék munkaidejiiket, ha erre
alkalom nyilik;

c) megfeleld idOben tajékoztatast kell adniuk a létesitménynél meglevd részidds és
teljes 1dds betolthetd allasokrol, hogy megkonnyitsék a teljes munkaidérdl
részmunkaiddre vagy megforditva vald athelyezést;

d) intézkedést kell hozniuk a részidds munkavallalasra valo lehetdség elomozditasa
érdekében a véllalat valamennyi szintjén, beleértve a szakképzett és menedzseri
allasokat is, és megfeleld esetben meg kell konnyiteniiik a részidés munkavallalok
szamara a szakképzésben valo részvételt, hogy javitsak palyafutasi lehetdségeiket
¢s szakmai mobilitasukat.

Meg kell jegyezni, hogy az iranyelv csak informécids jogot allapitott meg, amely nem
hasonlithaté az egyik tipusi munkaviszonyr6l a masikra vald dtmenettel kapcsolatos igazi
prioritasi joghoz, mint amilyen példaul az olasz jogban 1étezik.

Gyakorlati értelemben az eurdpai tarsadalmi parbeszéd elsé konkrét eredménye a
szakmai rugalmassag tekintetében olyan szabalyozds, amelynek tartalma meglehetdsen
hianyos, hangneme pedig igen "félénk". Csupan arra szoritkozik, hogy néhany alapvetd
jogot hatarozzon meg, mint amilyen példaul a megkiilonboztetésmentesség, egy igen
altalanos meghatarozast ad a részidés munkavallalorol, bdséges mozgasteret adva a
tagallamok és/vagy a tarsadalmi partnerek szdmara az ilyen munkaviszony kiilonbozd
vonatkozésainak meghatarozasaban.

2. Hatdrozott idore szolo munkaviszony

A foglalkoztatasi rugalmassag masik fontos eszkozére, tudniillik a hatdrozott id6re
sz0l6 munkaviszonyra sz0l6 szabdlyozasokat a tarsadalmi partnerek a maastrichti
jegyzOkonyv 118 b cikkelyéhez (jelenleg az EC-szerzddés 139. cikkelye, mint fentebb
lattuk) kapcsolddo eljaras keretében javasoltak, az "eurdpai tarsadalmi parbeszéd"
részeként.

Az ebben az egyezményben részes felek elismerik, hogy a bérmunka altalanos forméaja
a hatarozatlan idére sz616 munkaszerzddés, azonban egyuttal arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy a hatarozott idére sz6l6 munkaviszony bizonyos koriilmények kozott €s kiillonosen
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bizonyos gazdasagi tevékenységek korében megfelel mind a munkavallalok, mind pedig a
munkaado sziikségleteinek.

Ebbdl a szemszogbdl nézve az eurdpai egyezmény meghatirozza a hatdrozott idére
sz0l6 munkaviszony altalanos jogszabalyi kereteit, az alkalmazas részleteit az egyes
orszagok belsO jogalkotdsara bizva, amelyeknek (ugyantgy, mint a részid0s munkavallalés
esetén) szem eldtt kell tartaniuk a specidlis nemzeti, dgazati €s szezondlis koriilményeket
(mint példaul a mezdgazdasag, a turizmus €s altalaban a szezondlis tevékenységek esetén).

Az a jogi instrumentum, amelyet a Taniacs ebben az esetben az eurOpai
keretegyezmény tartalmanak megvaldsitdsa céljabol valasztott, kotelezévé téve azt a
tagallamok szamara, megint csak egy irdnyelv volt, amelyet azutan 4t kell {iltetni a nemzeti
jogba.

Az egyezmény célja a hatdrozott idOre sz0ld6 munkaviszony mindségének javitasa,
biztositva - ugyanugy, mint a részidés munka esetében - a hatarozott idére szolo
munkaviszonyban munkavallal6 munkavallaloknak a hatarozatlan idejii munkavallaldkkal
szembeni  megkiilonboztetésmentességének az  alkalmazasat, és olyan keretek
megteremtését, amelyeknek igénybevételével meg Ilehet akaddlyozni azokat a
visszaéléseket, amelyek a vallalat és a munkavallalok kozotti egymast kdvetd, hatarozott
1dore sz0lo szerzddéseinek alkalmazéasabol eredhetnek. A cél az, hogy megakadalyozzak
hatarozott idore sz6l6 munkaszerzodés alkalmazasat, ott ahol allando szerzodést is lehetne
alkalmazni, megfosztva ezzel a munkavallalot attol a biztonsagtol, amit ez az utobbi
megoldas kinal.

A hatarozott 1d6s munkavallalot Gigy hatdrozzak meg, mint olyan személyt, akinek
esetében a munkaadd ¢és a munkavallaldo kozvetleniil olyan munkaszerzédést vagy
munkaviszonyt kotott, amelyben a munkaszerzddés megsziinését objektiv feltételek
allapitjak meg, mint példaul meghatarozott idOpont elérése, meghatarozott feladat
befejezése, vagy valamilyen meghatarozott esemény bekovetkezése.

A szerzddés "kozvetlenségére" valo utalds sziikséges, mert az iranyelv alkalmazasi
teriilete nem terjed ki a meghatarozott idore sz616 munkavégzésnek arra a sajatos formajara,
amelyet az "ideiglenes munkavégzés" jelent (amelynek rendszere haromoldalu, és amelyben
a munkavallal6 nem kozvetleniil a munkaadoval, hanem az ideiglenes munkavallalokat
rendelkezésre bocsatod vallalattal szerzodik).

Hasonloképpen ki vannak zarva az iranyelv alkalmazési teriiletérdl azok a
szerzOdések, amelyeknek célja a képzés, és amelyek nem tartalmaznak fizetett
munkavégzést (6sztondij). A tagallamok vagy a tarsadalmi partnerek donthetnek tovabba
ugy, hogy kizarjak a képzési céloknak megfelelden megszerkesztett és azokra "kihegyezett",
meghatarozott idore sz016 szerzodeéseket is, mint példaul a tanoncszerzodest.

Ami a diszkriminaci® mentességi kotelezettséget illeti, az Osszehasonlitasnak a
"hasonl6 allandé munkavéllaldval" kell torténnie, mas szavakkal olyan személlyel, akinek
meghatdrozatlan idére sz0l6 szerzOdése vagy munkaviszonya van ugyanabban a
l1étesitményben, ugyanolyan vagy hasonld6 munkakorben vagy foglalkozasban dolgozik
(objektiv profil), kell6képpen figyelembe véve a képzettséget vagy jartassagot (szubjektiv
profil). A hatarozott id6s munkavallalokat nem szabad kevésbé kedvezd elbandsban
részesiteni pusztan azért, mert hatdrozott idére sz6l6 szerzddéssel dolgoznak, hacsak nem
lehet az eltéré banasmddot objektiv okokkal indokolni.

Az egyenldség elve alol azonban két kivétel van: a) a szolgélati id6vel aranyos elbanas
elve, vagy, ahol alkalmazhat6, b) a szolgalati szenioritasi kiiszob fenntartdsanak lehetdsége
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mind a meghatarozott idére szo6l6, mind pedig az allandd6 munkavallalok tekintetében
bizonyos kedvezményekhez val6d hozzajutas szempontjabol.

Az iranyelv tovabbd megallapitja, hogy a tagédllamok és/vagy maguk a tarsadalmi
partnerek kotelesek megfeleld intézkedéseket bevezetni az egymast kovetd, meghatarozott
1dore szo0lo foglalkoztatasi szerzédésekkel vald visszaélés megakadalyozasara. Kozelebbrol,
az alabbi intézkedések koziil kell egyet vagy tobbet bevezetni:

a) objektiv okokkal kell indokolni az ilyen szerzddések vagy munkaviszonyok

megujitasat;

b) maximalis 0sszes 1d6t kell meghatarozni az egymast kovetd, meghatarozott idore

sz016 foglalkoztatasi szerz6désekre vagy munkaviszonyokra;

c) korlatozni kell az ilyen szerzddések vagy munkaviszonyok szamat.

A tagallamok a tarsadalmi partnerekkel folytatott konzultacido utdn, vagy maguk a
tarsadalmi partnerek hatarozzédk meg, hogy a meghatarozott idére sz6l6 szerzodéseket vagy
munkaviszonyokat milyen feltételek esetén tekintik a) egymadast kovetoknek, és b)
meghatdrozatlan idére sz6l6 szerzddéseknek vagy munkaviszonyoknak.

Mint mar lattuk a részidés munkéaval kapcsolatban, az iranyelv kimondja azt a
kotelezettséget is, hogy a meghatarozott idejii munkavallalokat tajékoztatni kell a megnyilo
alland6 munkahelyekrél "annak biztositdsa érdekében, hogy ugyanolyan lehetdségiik
nyiljon 4llandé munkahely megszerzésére, mint a tobbi munkavallalonak". A szabélyozés
ebben az esetben sem beszé¢l prioritasi jogrol.

Végiil, megjegyzendd, hogy az Eurdpai Szakszervezetek részérdl érezheté nyomas
ellenére az iranyelv nem tartalmaz egységes altalanos hivatkozést azokra a konkrét objektiv
okokra, amelyek indokolttd tehetik a meghatarozott idére sz6ld munkaszerzédések
alkalmazasat (eltérden példaul Olaszorszagtol, ahol a jogszabalyok és a kollektiv
szerzOdések részletesen felsoroljak az ilyen okokat: cstcsiddszak, tavol levd, hidnyzé
munkavallalok helyettesitése stb.).
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