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1. FEJEZET: AZ EUROPAI UNIO ES A FEJLODES ERDEKEBEN FOLYTATANDO
KOZOSSEGI POLITIKA

Bevezetés

A Schumann nyilatkozat utan kézel 6tven év elteltével bizonyos optimizmussal
szemlélhetjuk az eurdpai egyesulés torténelmi folyamatat: az integracié nagy léptekkel
halad el6re, és az unids tagallamok szama az eredeti hat alapité allamrdl a jelenlegi
tizendtre nétt. Az elmult tiz év soran ez a folyamat felgyorsult, és nem csak a szokasos
szerepl6k vesznek benne részt. Az 1992. februar 7-én alairt Maastrichti Szerz6dés és ezt
kovetben az Eurdpai Unid (EU) megalakulasa ,az eurOpai népek egyre szorosabb
szOvetségét megteremtd folyamat” meger6sddésének alapjaul szolgalt.

A Szerz6dés altal bevezetett ujitasok kozll azonban csak azok tekinthetdk
alapjaban véve megvaldsitottnak, amelyek azokra a gazdasagi integracids folyamatokra
vonatkoznak, amelyeket az 1999 elején az egységes valuta (eurd) létrehozasaval
véglegesen jévahagyott Gazdasagi és Pénzugyi Szévetség (EMU) és az Eurdpai Kdzponti
Bank (EKB) megalapitasa egészitett ki.

Ezt a gazdasagi és pénzugyi dinamizmust még nem tamasztotta ala a politikai
egyesulés ugyanilyen erételjes folyamata, és jelenleg fennall a veszélye annak, hogy az
eddig elért eredmények megsemmisulnek. A jelenleg is alakuld politikai és intézmeényi
rendszerben sulyos bizonytalansagok és komoly hianyossagok tapasztalhaték, kilondsen
olyan kényes ugyekben, mint a kulpolitika és a biztonsagpolitika, Uj jogok az eurdpai
allampolgarsagra vonatkozdéan, a kdzossegi hataskor kiterjesztése a belugyekre. Ezek a
kérdések kozvetlen hatassal vannak az egyes allamok szuverenitasanak megerdsitése
érdekében eddig fontosnak tartott el6jogokra, amelyek arra késztetik ezeket az allamokat,
hogy Kkitartéan elutasitsak egy Uj, ellentmondast nem tir6, nemzetek felett allé
kormanyzati kozpont Iétrehozasat.

Az 1997. oktdber 2-an alairt és 1999. majus 1-én hatalyba lépett Amszterdami
Szerzddés, valamint a Berlinben a Program 2000-re vonatkozéan 1999. marcius 26-an
megkotott megallapodas fényében megprobaljuk meghatarozni azokat az iranyzatokat,
amelyek megmutatjak, hogy az Eurdpai Bizottsag altal 1995 januarjatél meghatarozott
iranyelvek alapjan az Eurdpai Unié milyen fejlédés elétt all: az Unié megerdsitését és a
bdvitésére iranyulo elbkészuleteket.

1.1 Az Eurdpai Unid politikajara és intézményeire vonatkozé forgatokonyv

Az eurdpai intézmények utdbbi években megmutatkozo fejlédése olyan Osszetett
és bonyolult rendszert hozott létre, amelyben nincs pontosan meghatarozva a modern
allamok hagyomanyos alapjat képezé harom hatalom: a térvényhozo6i, a birdésagi és a
végrehajtdé hatalom megszervezésének modja. Ez az intézmények gyenguléséhez és a
dontéshozéi folyamat szétszértsagahoz vezet, amely megnyitotta az utat ahhoz, amit
olyan — Habermas szerint — ,tekintélyelvi blrokracianak” nevezhetunk, amely sajat
hatalmat ,a szamok és eljarasok kuldnleges alapelvének” segitségével szilarditia meg.
Eurépa anyagi értelemben vett létrehozasa ,természetes mddon” ravilagitott annak az
illuzidnak a feladasara, amely a Il. vilaghaboru utani idékt6l egészen a nyolcvanas évek
végeéig az Eurdpa-barat alom részét képezte.

A gazdasagi és monetaris unio létrejotte kodvetkeztében az eurdpai intézményi
szervezet Osszetettebbé valt, és nagyobb teret hagyott a burokratikus beavatkozas
szamara, surgetve az EU alkotmanyossa tételére és ésszerlsitésére iranyuld reformokat:
mas szoval surgésen szikség van a politikai uniora.



Az Amszterdami Szerz6dés ebben az értelemben megprobalt valaszt adni, amikor
két olyan jelent0s valtozast vezetett be az intézmények felépitésének folyamataban,
amely az Eurdpai Parlamentet (EP) és a Bizottsag elndkének szerepét dleli fel. Ebben az
uj formaban megné a strasbourgi kozgyllés szerepe a Bizottsag elndke és tagjai
kinevezése soran: véleménye de facto koételez6. Ugyanakkor a Bizottsag elndkének
végrehajtasi jogkore megnétt, mivel vétdjogot kapott a Bizottsag tagjai kinevezésével
kapcsolatosan, és koteles ,a Bizottsag elndkének politikai meggyb6zédése szerint eljarni”.

Ennek kovetkeztében most realis esély van arra, hogy Eurdpa politikailag
megerdsodjon, mivel az Eurdépai Parlament uj hataskort és Uj jogkoért kapott
(egyuttmikodeési eljarasok, kozosen elhatarozott eljarasok), és képes a torvényhozoi
szerep vallalasara, a Bizottsag elndke pedig mar nem ,primus inter pares”, és a
kancellarhoz hasonlo funkciot lat el.

Az Amszterdami Szerzddés utan bekovetkezett fejlédés ellenére az intézményi
reformok még kozel sem fejez6dtek be: még mindig megoldasra var — tobbek kozott — a
dontéshozdi eljarasok (a tagallamok sulyozott szavazasa, a Tanacson belll a mindsitett
tobbségi szavazas kényes kérdése) és a Bizottsag megreformalasanak a kérdése (a
bizottsagi tagok létszamanak csokkentése, a munkamddszerek és a belsé szervezet
valtozasai).

A kozos kil- és biztonsagpolitika.

A politikai unié kiépitésének masik alapvetbéen fontos fejezete a kdzos kil- és
biztonsagpolitika (KKBP) az Unié un. masodik pillérét jelenti, amely az elsét, az Eurdpai
Kb6zosségek pillérét, valamint a harmadikat, az igazsagszolgaltatas és a belugyek
tertletén torténd egyuttmikodeést kiséri.

Az a torténelmi periédus, amely a két nagyhatalom uralkodasanak végén és a
hideghaboru befejez6désekor kezd6dott, arra késztette Eurdpat, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok terén mélyrehatobb szerepet vallaljon. Ehhez elengedhetetlen, hogy a kul- és
biztonsagpolitika tartalma és moddszerei azonosak legyenek, gondolva a kulonb6zé
nemzeti érdekekre is. A mar a Maastrichti Szerz6désben felvetett kérdésre nem adott
kielégit6 valaszt az Amszterdami Szerz6dés, amely csak néhany gyakorlatilag
megvalosithatd korrekciot jelentett, de dontd fontossagu kérdéseket nem oldott meg.

Még messze vagyunk a komoly integraciés folyamat megindulasatél, amely még
mindig a Tanacs egyhangu szavazatatdl és a tagallamok altali ratifikaciotl fiigg. igy tehat
a leggyengébb lancszem a kdzos vedelmi politika.

A balkani események, beleértve a legutobbi koszovéi konfliktust is, tragikus példat
mutattak arra, hogy mennyire tehetetlen és eredménytelen az Eurépai Uni6 beavatkozasa.

lgazsagszolgaltatas és beligyek

Az Unié Maastrichti Szerz6dés altal megallapitott harmadik pillérének
(igazsagszolgaltatas és a beligyek) megteremtése is ugyanolyan alapvet6 fontossagu a
politikai unio kiépitése szempontjabol. Az utébbi években a kormanykozi egyuttmikodes
terén értékelhetd eredmények szulettek, bar ezek még mindig nem elegendbéek a
szukséges integracios folyamat eldmozditasahoz. Az Amszterdami Szerzddés jelent6s
haladast mutat, ami alapjaban véve el6re jelzi ,a szabadsag, biztonsag és
igazsagszolgaltatas eurdpai térségének fokozatos kiépitését”. Nyilvanvaléan l|éteznek
szakadékok: el6szor is csak részleges az attérés a kormanykdzi egylttmikddés
modszerérdl a kozosseégi eljarasoktol fuggd teruletekre; tovabba egy Otéves atmeneti
idészak varhat6. Végul pedig az Uj politika demokratikus ellenérzése — az Eurdpai
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Parlament k6z6s dontésein keresztll — tovabbra is a Tanacs egyhangu szavazatatdl fugg.
Ezek komoly korlatozast jelentenek, nem csokkentve azonban annak a jelentds
valtozasnak az értékét, amely az olyan, kulonésen kényes ugyek kdzos politikai célok
kozé tortend felvételével kovetkezett be, amelyek a ,belsé hatarok nélkali térségnek” és
,az emberek szabad mozgasanak” tényleges megvaldsitasat javasoljak. Ehhez hozza kell
tenni azt, hogy a kuls6 hatarok ellenérzése, a bevandorlasi és menekultpolitika, valamint a
blnmegel6zés kezelése ma mar a kdzosségi szabalyok és eljarasok szerint torténik.
Ezeknek az elényoknek a jelentésége azzal is mérhetd, hogy mennyire jarulnak hozza az
eurdpai allampolgarsag fogalmanak hangsulyozasan és konkretizalasan alapulé kézds
azonossag épitésének folyamatahoz.

Szocialis Eurdpa

A kozoOsségi intézmények fellulvizsgalata — szoros 0Osszefliggésben az eurdpai
tarsadalmi szempontok er6sdodésével — még inkabb szikségessé valt az Unid kozép- és
kelet-eurdpai orszagokkal torténd bovitését figyelembe véve. Az Amszterdami Szerzédés,
valamint a Bizottsag Kozleménye az EU bévitésérdl és megerdsitésének stratégiajarol —
amelynek elnevezése Program 2000. és amelyet 1999. marcius 26-an Berlinben az
Eur6pa Tanacs ulésén hagytak jéova — ebben az értelemben nem jelentett hatékony

Az EU politikaja meger6sodott és megujult, kulonds tekintettel a Kozos
Agrarpolitikara (CAP), valamint a gazdasagi és tarsadalmi kohéziora az elsé bévités
kovetkeztében, amely hat jeldlt orszagra vonatkozik (Ciprus, a Cseh Koztarsasag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovénia), ezeknek az orszagoknak a
felvétele varhatéan 2001. és 2003. kodzott valoszinlleg megtorténik. Az orszagok egy
masik csoportja szamara, amelyek egykor a kommunista taborhoz tartoztak (Bulgaria,
Romania, Lettorszag, Litvania és Szlovakia), a csatlakozas tobb id6t fog igénybe venni.
Ezen kivul még nincs megoldas a jovébeli, kibévitett Uni6 Tanacsa és Bizottsaga
Osszetételének intézményi problémajara, és mindenekel6tt arra a problémara, hogy nincs
olyan atfogd stratégia, amely képes megfelelni a beligyek és a kllugyek tekintetében a
bbvités soran felmerilé uj kihivasoknak.

A szocialis Europa felépitésére vonatkozéan azonban az Amszterdami Szerzédés
és a Program 2000 batoritd jelzéseket adott. A kozosseégi politikaval kapcsolatban néhany
jelentésebb prioritas alakult ki:

1. Az egységes piacbdl fakado lehetbségek teljes kiaknazasara képes fenntarthato
novekedés és foglalkoztatas feltételeinek megteremtése.

2. Olyan, tudas alapu politika kifejlesztése, amely a Kéz6sség orszagaiban 6sztdnzi a
kutatast és a miszaki fejlesztést, valamint emeli az oktatas szintjét és tamogatja a
képzési programokat.

3. A foglalkoztatasi rendszerek korszerisitése.

4. Az életmindség javitasa, biztositva a gazdasagi fejlédést egy Osszetartdbb és
egységesebb tarsadalomban a kbdzegészségugy és a kornyezetvédelem javitasaval,
valamint olyan politika bevezetésével, amely szabad, biztonsagos és igazsagos térségek
megteremtését teszi lehetbvé.



A Strukturdlis Alapok reformja is egy olyan kisérlet, amely arra iranyul, hogy a
gazdasagi és tarsadalmi kohézié megdrzésének eszkozeit hatékonyabba tegye, mikozben
a célkitlizések szamat hétr6l haromra csokkenti, valamint az iranyitast egyszerisiti és
decentralizalja. Ezt a harom témat a megfelel6 fejezetekben targyaljuk.

1.2 Tarsadalmi és gazdasagi kohézié az Eurépai Uniéban

Mar a kozosségi intézmények megszuletése ota létezik az az eszme, hogy az
europai kozésségnek mindegyik régidoban harmonikusan kell fejlédnie. Az 1957. évi Romai
Szerz6dés bevezetd Osszefoglaldja kifejezi azt a kivansagot, hogy csokkenjen a
kilonb6z6 regiok kozotti kulonbség és a kedvezbtlenebb helyzetben [évé régiok
elmaradottsaga, mig a Szerzddés 2. cikke meghatarozza a kozosség feladatait a
.gazdasagi tevékenységek harmonikus fejl6édésének” elémozditasa és a tagallamok
bdvitése kiegyensulyozott folyamatanak segitése céljabdl.

A gazdasagi és tarsadalmi kohéziéra vonatkozé célkitlizés

Nem olyan régen fogalmazédott meg az a célkitlizés — amelyet az Egységes
Eurdpai Okmany csak 1987. utan fejezett ki —, hogy a belsé piac elengedhetetlen
kiegészitdje az a gazdasagi és tarsadalmi kohézidé, amelyre Eurépanak térekednie kell.

A nyolcvanas évek kozepén a gazdasagi és tarsadalmi kohéziora vonatkozd
célkitlizés bevezetésével az eurdpai k6z6sség megfogalmazta, hogy sziuksége van az uj
kozos politika fejlesztésére a tagallamok és a régiok szolidaritasa, kiegyensulyozott és
tartos fejlédése, a régiok és a tagallamok kozotti strukturalis szakadék mérséklése
alapjan, meghatarozva azt az alapelvet, hogy az 0sszes régionak, igy tehat az dsszes
allampolgarnak ugyanolyan lehetéségeket kell biztositani a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésre.

Az Eurdpai Uniét létrehozd Maastrichti Szerz6dés, amely 1993. november 1-én
lépett hatalyba, jelentésnek tartotta a gazdasagi és tarsadalmi kohézié fogalmat, mivel
kifejezetten megemlitette az Uni6 céljai és feladatai k6zott oly mddon, hogy a gazdasagi
és monetaris unio, valamint a bels6é piac megvalositasahoz hasonlé jelentéséget
tulajdonitott annak.

Az 1993. évi Szerz6dés XVI. fejezete hangsulyozta tovabba, hogy a kdzosseégi
politikdnak mar a megfogalmazddasakor gondolnia kell a kohéziora.

Azonban sem az Egységes Okmany, sem a Maastrichti Szerz6dés nem hatarozta
meg pontosan a kohézidé fogalmat annak érdekében, hogy az eléréséhez alkalmazott
politikat konkrétan minésitse.

Néhany jelzés talalhaté a ndvekedésrél, versenyképességrél és foglalkoztatasrol
sz0lé Fehér Konyvben: a XXI. szazadhoz kozelitve kovetendd iranyok és kihivasok,
amelyeket 1993-ban az Eurdpai Bizottsag elndke, Jacques Delors mutatott be. A
kohéziéval kapcsolatban leszogezte, hogy a tagallamok és a régiok kozotti
egyenlétlenségek mérséklésének magaban kell foglalnia az alapveté jovedelemszintek
kozelitését a GDP, a versenyképesség és a foglalkoztatas fenntarthatobb novekedésén
keresztul.

A Bizottsag a Fehér Konyvben hangsulyozta, hogy a kohézid nem tévesztend6
O0ssze az egyformasaggal, mivel a kohézi6é egyetlen céljanak az egyenlébb gazdasagi és
tarsadalmi lehet6ségek elérésének kellene lennie. Az Eurdpai Unid a gyakorlatban
vildgosan meghatarozta — eltekintve a kohézié fogalmanak mindsitésétél — azokat a
gazdasagi valtozokat, amelyek a kulonb6z6 régiok fejlédésében tapasztalhatd
egyenlétlenségek konkrét mérésére hasznalatosak a kohézié politikdjanak megvaldsitasa
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érdekében. Az EU szamara az elGallitott vagyon mennyisége és az elballitdsahoz
felhasznalt munkaerlé alapvetben jelzi egy térség gazdasagi jolétének szinvonalat,
amelynek mérése a GDP-vel (brutté hazai termék), ill. a munkanélkuliségi rataval torténik.

Eltekintve a gazdasagi valtozoktdl a KozOsség annak is szerét ejtette, hogy a
tarsadalmi jolét an. jelz6inek a fontossagat hangsulyozza. Ezeket a kdrnyezet és az
egeészségugy mindsége, az oktatas szinvonala, a binozési rata, valamint a szolgaltatasok
és az infrastruktura mindségének, és a kutatasi és fejlesztési képességeknek a mérése
alkotja.

Tehat a Maastrichti Szerzédés elfogadasaval meghatarozott valtozatban, amelyet
kés6bb 1997-ben az Amszterdami Szerz6dés hagyott jova, és amely 1999. majus 1-én
lépett hatdlyba, a gazdasagi és a tarsadalmi kohézié olyan folyamat, amely a
hatranyosabb helyzetben |évd orszagokkal, régiokkal és népességcsoportokkal vald
k6zdsségi szolidaritas biztositasara iranyul.

A kohézionak a jelenlegi egyensulyhiany kiegyenlitéséhez kell vezetnie (a bérek,
joléti és infrastrukturalis halézatok, minéség, termelékenység stb. tekintetében), és a
veszelyeztetettebb kategodriak (a fiatalok, a tarsadalom kitaszitottjai €s a hosszabb ideje
munkanélklliek, a vallalati atszervezésnek aldozatul esé dolgozdék stb.) érdekében az
europai munkaerdpiac létrehozasaval kell jarnia.

Az eddigi meghatarozasok segitenek (a kovetkezd bekezdésekben targyalt)
kohézids politika korulirasaban, azaz annak a politikanak az értelmezésében, amely arra
iranyul, hogy csdkkentse a szakadékot a kiilonbdz6 régiok kuldnbozé fejlédési szintje és a
kevésbé fejlett régiok elmaradottsaga kozott, amely a Maastrichtben modositott Romai
Szerzddés 130B cikkének megfeleléen a Strukturalis Alapokat a f6 cselekvési eszkdznek
tekinti.



2. FEJEZET: A PROGRAM 2000. ES A STRUKTURALIS ALAPOK

2.1 A Strukturalis Alapok reformpolitikaja

A fenntarthat6é gazdasagi fejl6dés feltételei:
novekedés, versenyképesség és foglalkoztatas

A Strukturalis Alapok a kuldonbségek csokkentésének, igy tehat a novekedés és a
foglalkoztatas fejlesztésének sajatos eszkozei. Hatasait - kulonosen a foglalkoztatasra
gyakorolt hatasait — harom f6 cselekvési tertleten kellene észlelni (az infrastruktura, az
emberi er6forrasok fejlesztése és a termelési szektor tamogatasanak teruletén): rovid
tavon az aruk és szolgaltatasok iranti kereslet 6szténzése, hosszu tavon pedig egyrészrél
az emberi és a targyi er6forrasok kozti kapcsolat, masrészrél pedig a termelési kornyezet
és a munkaerdépiac javitasa.

Az egyes tagallamok nemzeti politikaja azonban korlatozott. A tagallamok
elfogadjak, hogy regionalis és helyi szinten van lehetéség tovabbi munkahelyek
teremtésére. A Strukturalis Alapok célja ebben az 6sszefuggésben legféképpen azoknak a
feltételeknek a megteremtése, amelyek a ndvekedésen, versenyképességen és
foglalkoztatason keresztul biztositjak a fenntarthaté gazdasagi fejlédést. Csak ezekkel a
feltételekkel valik lehetévé, hogy teljes mértékben el lehessen érni azt az alapvetd
celkitizést, amely a munkahelyek védelmére és megteremtésére iranyul.

Nagyobb versenyképesség, innovacio és tdmogatas a kis- és kdzépvallalkozasok
fejlédése érdekében.

A Strukturdlis Alapokat f6leg a nagyobb szerkezeti korrekciok elvégzésére és
azoknak az egyenlétlenségeknek a csokkentésére kell hasznalni, amelyek mindenekel6tt
az alapvet6 infrastruktura hianyanak (féleg az 1. célkitizésben szereplé régiok esetében),
a gyengeén képzett munkaerének és az innovacios képességek alacsony szinvonalanak,
legfbképp a kutatdas és a technika fejlédése hidanyanak tudhatok be. Ez a
versenyképesség szempontjabol problémat okoz, és akadalyozza az uzleti vallalkozasok
— féleg a kis- és kdzépvallalkozasok — fellendulésének 6sztonzését. A néhany szektortdl
valé gazdasagi fuggdség csokkentése, a gazdasagi szerkezet valtozatossa tétele az
innovativ kis- és kdzépvallalkozasok I|étrehozasaval és fejlesztésével, az
technologiakhoz és a termelési rendszer valtozasaihoz torténd alkalmazkodas képessége,
valamint az adminisztrativ képességek hangsulyozasa a versenyképesség ndvelésének
alapvet6 elemeit fogja jelenteni, ami az er6sebb gazdasagi fejlédés és a nagyobb
foglalkoztatas eléfeltétele.

Foglalkoztatas: az emberi eré6forrasok fejlesztése

Az Eurdpa Tanacs tobb dontése alapjan Iétrejott az az eurdpai keretdokumentum,
amely meghatarozza a foglalkoztatassal és az emberi er6forrasok fejlesztésének
elésegitésére iranyuld programokkal kapcsolatos befektetési prioritasokat. Az Eurdpa
Tanacs amszterdami Ulése dontd fontossagu volt a kdzdsségi foglalkoztatasi politikara
nézve. A foglalkoztatasra vonatkozé Uj szakasz elfogadasaval a Tanacs elismerte, hogy a
foglalkoztatast kozos érdeklbédésre szamot tartd kérdéskeént kell kezelni.

Az Uj szerz6dés igy tehat elinditott egy olyan folyamatot, amely lehetévé teszi a
tagallamok szamara, hogy évente felllvizsgalhassak a foglalkoztatas helyzetét, és
iranyelveket fogadjanak el a megfelel6 nemzeti politikaval kapcsolatban. A foglalkoztatas
modszeresen be fog épulni a kozdsségi politikaba, féleg a strukturalis politikaba, amely
hatékony eszkozt jelent e célok eléréséhez.



A Strukturalis Alapoknak be kell avatkozniuk az eurdpai foglalkoztatasi stratégia
négy eleme (a \vallalkozéi szellem, a munkara valé alkalmassag, az
alkalmazkoddképesség és az egyenlé lehetéségek) érdekében, amely az emberi
er6forrasok fejlesztésének el6feltétele.

A kornyezet és a fenntarthaté novekedés

A fenntarthaté ndvekedés és a kdrnyezet tiszteletben tartasanak alapelvét, valamint
a kornyezetvédelem biztositasanak a tobbi politikaba valo beillesztését az Eurdpai Unid
Szerzbdése jovahagyta, az Amszterdami Szerz6dés pedig Ujra megerdsitette.

A Strukturalis Alapok céljaval, eszkozeivel és feladataival foglalkozé altalanos
rendelet 1. és 2. cikke hivatkozik a Szerz6dés ezen alapelveinek a Strukturalis Alapok
altal vallalt programokban valé megvalositasara. A rendelet tobb cikke is segit abban,
hogy a Strukturalis Alapok jobban hozzajaruljanak a fenntarthaté novekedés, valamint a
kornyezet védelme és javitasa céljanak eléréséhez.

Egyenlé lehetdéségek

Megerésitve a Madridban az egyenlé lehetéségek tekintetében vallalt
kotelezettséget, az Uj Amszterdami Szerz6dés és a Tanacs hatarozata arra buzditja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy folyamatosan, mélyrehatéan és hatarozottan
kotelezzék el magukat a Strukturalis Alapok altal tamogatott programokban a nék és
férfiak szamara biztositott egyenl6 lehetéségek megvaldsitasa mellett.

A kozosségi iranyelvek meghatarozasa

Az el6bb emlitett prioritasok teljesitése érdekében az Uj rendeletek klldnleges
intézkedéseket tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy a Bizottsag kozosseégi iranyelveket
dolgoz ki a Strukturalis Alapok mindegyik céljara nézve.

Ezeket az iranyelveket még azelbtt meghatarozzak, hogy a tagallamok benyuijtjak a
terveket, és miel6tt a programok kdzbensé felllvizsgalata megtorténik. Ezek az iranyelvek
a Strukturalis Alapok programjai elkészitésének és moddositasanak altalanos politikai
keretét jelentik.

A Bizottsag felel6sségének ujrafogalmazasa

A Bizottsag szerepének a strukturalis politika megvalositasaban vilagosnak és jol
meghatarozottnak kell lennie.

A Bizottsag els6sorban annak biztositasaért felelés, hogy a Strukturalis Alapok
beavatkozasanak eredményei hozzajaruljanak a fejlédési szintek kozotti kildnbség
csokkentéséhez. A Bizottsagnak tovabba biztositania kell, hogy a Strukturalis Alapok altal
finanszirozott fellépések a Szerz6dés tobbi rendelkezésével és a kdzOsségi politikaval
0sszhangban legyenek.

Ebben a szellemben a Bizottsag politikai feleléssége nyilvanvaléan meger6sodik,
és a stratégiai tervezésre, a kozdsségi prioritasok figyelembe vételére és az eredmények
értékelésére iranyul az ellenérzések, értékelések és nyomon kovetések segitségeével.
Ezekben a kérdésekbe a tagallamokkal egyutt torténé kozos iranyitdas nem
megengedheté.



A tagallamok felel6sségének névelése

A nagyobb hatékonysag iranti igénynek ahhoz kell vezetnie, hogy a strukturalis
fejlesztési prioritasok és a kozOsségi hozzaadott értékek hatarozottan elényben
részesuljenek. A nemzeti vagy regionalis fejlesztési prioritdsokra valo jelenlegi hivatkozas
nem elegendd annak biztositasara, hogy a kdzdsségi kdzos finanszirozas automatikusan
pontosan azonosithaté eredményekhez vezessen.

Ennek kovetkeztében szikség van a beavatkozas konkrét eredményekben
meérhetd nagyobb hatékonysaganak biztositasara.

Emiatt jobban ki kell hangsulyozni azoknak a partnereknek a szerepét, akik a
Strukturalis Alapokbdl profitalnak. A programok megvalodsitasaban részt vevé allamok és
régiok szerepét hatékony decentralizalassal kell megerésiteni; masrészrél pedig a
Bizottsag felé nagyobb felel6sséggel kell tartozniuk az eredmények nyomon kovetése,
felbecsulése és értékelése terén.

Az értékelés és a nyomon kovetés igy a Strukturalis Alapok fontos eszk6zévé valik.

2.2 A Strukturalis Alapok altalanos alapelvei

A 2000. és 2006. kozotti idészakra vonatkozdéan az uj Strukturalis Alapokkal
kapcsolatos javaslatok megszOvegezésekor a Bizottsag fenntartotta, hogy ,a kohéziot
tovabb kell névelni’, ugyanakkor elismerte, hogy a piaci er6feszitések és a vallalkozoi
szellem vitathatatlanul elengedhetetlen az U lehetéségek megragadasahoz, de
ugyanakkor ,a szolidaritasra és a kolcsonOs segitségnyujtasra — nélkulozhetetlen
kiegészitdjeként— szukség van nemcsak tarsadalmi okok miatt, hanem munkahelyek
létrehozasa és tovabbi jovedelem elérése céljabdl, a versenyképes fejlédés és a tartos
novekedeés elbfeltételeként”. A Bizottsag ,Program 2000.” ciml kozleményében tehat a
gazdasagi és tarsadalmi kohézié politikai prioritAsanak megerésitését javasolja, ami
surgdssé valt, mivel — a Szerzédés 130B cikkében megallapitott fejlédési szintek kozotti
szakadék csokkentésének céljabol — alacsonyabb fejlettségi szintl(i orszagok felvételével a
Kbzosség bévitése varhato.

A Strukturdlis Alapokra tekintettel a Bizottsag javaslatai harom Iényeges
szempontot tartalmaznak a koltségvetési fegyelemmel altalanos 6sszeflggésben annak
érdekében, hogy a tizendt tagallam nehéz helyzetben |évd régidi vagy tarsadalmi
csoportjai javara folytatodjon a beavatkozas, és hogy lehetévé tegyék a jeldlt orszagok
szamara az Uniéhoz valé csatlakozast.

Az els6 szempont a pénzugyi szolidaritas 1999-ben elért szintjének a fenntartasat
foglalja magaban.

Masodik szempontként az Eurépa Tanacs Ediburgh-ben vallalt kotelezettségének a
megerdsitése (200 billié ECU — 1997. évi aron — az 1993-t6l 1999-ig terjed6 idészakra,
vagy 208 billi6 ECU 1999. évi aron) kifejezi az Unié azon szandékat, hogy részt vesz a
tagallamok régidinak fejlesztésében és atalakitdsaban, figyelembe véve, hogy szikség
van a nemzeti pénzugyi atszervezési politikaban val6 részvételre.

Harmadik szempontként a Strukturalis Alapok reform utani mikddését ellatd
mechanizmusoknak kedvezdbb nyereség/koltség hanyadost kell biztositaniuk, kezdve
azzal, hogy a fejlédés kulonb6zb tényezbinek szerepét meg kell hatarozni, és
egyszerUsitési, értékelési és nyomon kovetési modszereket kell hasznaini.

A Bizottsagnak ezeket az iranymeghatarozasait, amelyek mar a Program 2000-ben
is jelen voltak, a Strukturalis Alapokra vonatkoz6é Uuj altalanos rendelet tervezete
részletesen kifejtette, amelyet az Eurdpai Unié Tanacsa 1999. junius 21-én fogadott el, és
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amelyet az egyes Strukturalis Alapok sajatos szempontjaira vonatkozé rendelkezések
egeészitettek ki.

A javasolt reform harom alappilléren nyugszik, amelyek a kdvetkez6k: a tamogatas
alaposabb ellen6rzése, az egyszerisités és decentralizalas, a hatékonysag és a nyomon
kovetés.

A célkitlizések 0sszpontositasa

A 2000-2006. kozotti idészakra a Bizottsag hétr6l haromra csoOkkentette a
Strukturalis Alapok prioritasi célkitlizéseit.

Az 1. sz. ceélkitlzés tovabbra is tamogatja az Unié elmaradottabb régidinak
fejlesztését. Az Uj rendelet megallapitja, hogy a régiok listajat — a célkitlzés szamara
elfogadhatéan — a Bizottsagnak ugy kell meghataroznia, hogy az EU atlag 75%-anal
alacsonyabb fejenkénti GDP kritériumot szigoruan alkalmazza.

A rendelet azt is megallapitja, hogy ez a célkitlzés az EU periférian tuli 6sszes
régidjat magaban foglalja, és azokat a régiokat is, amelyek jelenleg a 6. sz. célkitlizés
esetén elfogadhatdék (Olaszorszagban nem alkalmazhatd). A pénzigyi koncentracié
szempontjabol az 1. sz. célkitlizés a Strukturalis Alapokbdl szarmazo6 6sszes tdmogatas
kb. kétharmadat hasznalhatja fel, dsszesen 135,9 billié eurdét.

A 2. sz. Uj célkitlzés célja a gazdasagi és tarsadalmi atallas elésegitése a tobbi,
szerkezeti problémaval kiizdé térségben, beleértve féleg az ipari és szolgaltaté agazatban
a jelenleg tarsadalmilag-gazdasagilag valtozé térségeket, a hanyatlasnak indult vidéki
tertleteket, a nehéz helyzetben |évd varosi terlleteket és azokat a lassan sorvadé
terlleteket, amelyek a halaszattél fuggnek. Az e célkitizés szempontjabdl elfogadhatd
térségek listajat a Bizottsag a tagallamokkal szorosan egyuttmikodve allapitja meg,
figyelembe véve a prioritasaikat.

A Strukturalis Alapok uj 1. és 2. sz. célkitlizései szempontjabdl elfogadhato
népesség 2006-ban az Eurdpai Unié egész népességenek 35-40%-a lehet, mikozben a
jelenlegi regionalis célkitlizések (1,2,5b és 6) az EU népességének tébb mint 60%-at
érintik.

Az Uj rendeletnek megfeleléen az uj 3. sz. célkitlizésnek tamogatnia kell az
oktatasi, szakképzési és foglalkoztatasi politka és mddszerek moddositasat és
korszerUsitését. Ez a célkitlizés az Amszterdami Szerzddés uj, foglalkoztatasra vonatkozé
fejezetén, az Essenben megtartott Eurdépa Tanacsi Ulés utan kifejlesztett eurdpai
foglalkoztatasi stratégian, valamint a megfelel6 nemzeti akciéprogramokon alapul. A
rendelet azt is megallapitja, hogy ez a célkitiizés pénzugyi szempontbdl kizarolag az 1. és
2. sz. célkitlizések szamara elfogadott terlleteken kivul alkalmazandd, de hivatkozasi
pontként fog szolgalni az egész Eurdpai Unidban az emberi eréforrasok fejlédése
szempontjabal.

A beavatkozas Osszpontositasa, valamint annak egyszeriibbé tétele érdekében a
rendelet a ko0zosségi kezdeményezések szamat a korabbi 13-rdl 4-re csokkenti.

A Bizottsag sajatos célt allapit meg a kozosségi kezdeményezések szamara,
nevezetesen az EU prioritasi programjainak teruletén ko6zos érdekeket képviseld
programok létrehozasat a régidk, a tagallamok és a tarsadalmi-gazdasagi partnerek
kozotti egyuttmikodés megteremtésével.

A kOz0sségi kezdeményezések az alabbiakra vonatkoznak:

- hatarokon tuli, orszagok és régiok kozotti egyuttmikodés, amely a kozosség egész
terlletén a harmonikus fejlesztés 6szténzésére iranyul (INTERREG);
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- a valsagban levé varosok és azok kornyékének gazdasagi és tarsadalmi
Ujraélesztése (URBAN);

- vidékfejlesztés (LEADER);

- harc a munkaeré-piaci diszkriminacio és egyenl6tlenségek ellen (EQUAL).

Az Osszes kezdeményezést egy egységes Strukturalis Alap finanszirozza: a FIGC
a hatarokon tuli, orszagok és régidk kozotti egyuttmikoédés; az EAGGF — a regionalis
fejlédés iranyelvei; az EDF a munkaerdpiacrol torténd kizaras elleni harc érdekében. A
rendelet a Strukturalis Alapok eréforrasainak 5,3%-at ezekre a programokra iranyozta elé.

Egyszeriisités és a felel6sség atruhazasa

A 2000-2006. kozotti idészakra az Uj rendelet a Strukturalis Alapok kezelését
megosztja, és jobban meghatarozza az érintett felek szerepét: a Bizottsag a k6zdsségi
prioritasok megallapitasaért lesz felelbs, és biztositania kell azok betartasat. A tagallamok
a partneri kapcsolat kiterjesztésével és megerdsitésével a programok iranyitasaért fognak
felelni.

A Bizottsag mindegyik prioritasi célkitizés esetén iranymutatast fog adni a
k6zdsségi intervencids prioritasokra. A tagallamok pedig bemutatjak fejlesztési terveiket,
amelyeket az Osszes érdekelt féllel egyuttmikodve allitanak 6ssze, és amelyeket a
tagallamok elismernek, beleértve a kornyezetért vagy a férfiak és nék kozotti egyenld
lehet6ségekért felel6s irodakat.

A Strukturalis Alapok kézo6s finanszirozasarol szold targyalasokat és megegyezést
kovetben a Bizottsag elfogadja a tervezési okmanyokat (CSF és OP vagy SPD), amelyek
Iényegében stratégiai lehetéségek céljara lesznek fenntartva (az elsébbségi stratégiak
meghatarozasa és pénzugyi tamogatasa).

A tagallamok kijelolt hatosagai: a rendelet a program iranyitasara egységes
hatosag kijelolését teszi szikségesse. A kiegészitd tervezési szempontokat meg fogjak
hatarozni, ez tartalmazni fogja a kedvezményezettek korét és a Strukturalis Alapok
programjai altal tamogatott intézkedésekkel kapcsolatos pénzugyi segitséget.

Ami a kifizetéseket Illeti, a kozbsségi hozzajarulds 10%-anak megfeleld
atalanyel6leg kerul kifizetésre a program elfogadasakor; a fennmarado6 6sszeg kifizetése
részletekben torténik az okmanyokkal alatamasztott kiadasok visszatéritésekent.

A tevékenységek egyszerlsitése magaban foglalja a felelésség pontos
megosztasat, és biztositja a partneri kapcsolat tényleges megszilarditasat is.

A partneri kapcsolat megszilarditasa és bévitése

A partneri kapcsolat elvének bevezetése 1989-ben tortént meg a Strukturalis
Alapok hatékonysaganak biztositasara. Ez a rendszer lehetévé teszi, hogy a kdzosségi
fellépések, akciok el6készitésében, megvaldsitasaban, ellenérzésében és értékelésében
érdekelt 6sszes szerepld résztvevd legyen. Ennek a részvételnek lehetévé kell tennie a
stratégia alkalmazhatdésaganak, a prioritasoknak és a fejlesztés érdekében hozott
intézkedéseknek az értékelését, és azt is lehetévé kell tennie, hogy ezek hitelességét a
dontéshozatal vagy a megvalodsitas soran elért megallapodas eszkozével biztositsa.

A partneri kapcsolat megszilarditdsa magaban foglalja, hogy a partnerek
részvetelének mintaul kell szolgalnia az Alapok pénzugyi folyamataban, a stratégiak
elbkészitésétdl egészen az akcidk utéértékeléséig.

Habar a regionalis hatdésagok részvétele terén jelentés fejlédés kovetkezett be,
féleg azokban a tagallamokban, ahol a regionalizacié szintje korlatozottabb, még mindig
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sulyos hianyossagok tapasztalhatok a kdzvetlenebbul érintett helyi hatésagok és a
kornyezetvédelmi  hatdésagok részvétele, valamint a képviseletekkel torténé
megbeszélések terén is, amelyek helyi szinten jobban érintettek, vagy amelyek a
Strukturalis Alapok altal tamogatott fellépéseket valdsitigk meg (tarsadalmi partnerek,
helyi tarsasagok, nem-kormanyzati szervezetek ...). Néhany ilyen képviselet tovabba
olyan teruleten dolgozik, amely a Bizottsag szamara elsérendi fontossagu: foglalkoztatas,
fenntarthaté névekedés, egyenlé lehetéségek. A Bizottsag kifejezetten igényli, hogy ezek
a partnerek a megbeszélési fazisban részt vegyenek, a megbeszéléseket nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten tartjak a Strukturalis Alapok aktivalasa céljabdl.

A tagallamoknak biztositaniuk kell a regionadlis és helyi hatdésagok, a
kornyezetvédelmi képviseletek és a tarsadalmi-gazdasagi partnerek részvételét, beleértve
a nem-kormanyzati szervezetek részvételét is. A tagallamok meg6rzik kozponti
szerepuket, és biztositidk a nemzeti intézményi szabalyok betartasat. A partnerek
tamogatjak a beruhazasokat, vagy értékes tanacsot adnak a fenntarthaté ndovekedéshez
és foglalkoztatashoz sziukséges tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek fejlesztése terén.

Osszehangolt stratégiai tervezés

Az Alapok altal is finanszirozott fellépések, akciok megfelel6 gazdasagi
hatékonysaganak elérése érdekében az Osszes fejlesztési vagy atalakitasi fellépést fel
kell venni a fejlesztési stratégiak vagy prioritasok koézé, kulonben felmerul annak a
veszélye, hogy az Alapok altal is finanszirozott programok megosztott és
Osszeegyeztethetetlen mddon indulnak be, amely az eredmények és a fejl6édésre
gyakorolt hatds szempontjabdl sulyos kovetkezményekkel jarhat. Ennél fogva olyan
javaslat szuletett, hogy a kozosségi celkitizések és kezdeményezések szamanak
csOkkentése eredményeként a kdzosseégi regionalis programot egy megfeleld, helyi szintl
egységes regionalis programba, vagy NUTS Il. szintli programba kell beépiteni. Ezen a
szinten az Osszes Alapnak (ERDF, EDF, EAGGF és FIGC) folyamatosan és
egyuttmikoédve hozza kell jarulnia a célok eléréséhez. Az 1987. évi reform ota
fokozatosan bevezetett 6sszehangolt megkozelitést jelenleg még kiterjedtebben és
modszeresebben kell alkalmazni.

Az ellenérzé bizottsag

Mint ahogy régebben is, a tervezés megvalositasat egy ellen6rzé bizottsagnak kell
feligyelnie, amelynek az elndke az iranyitdé hatésag. Ezen kivll a lehetd legszélesebb
partneri kapcsolat biztositasa érdekében mindegyik partner képviselve van: a helyi
kornyezetvédelmi hatésagok és a tarsadalmi-gazdasagi szereplok is.

Az ellen6rz6 bizottsdag az akciok megvalositdsahoz nagyban hozzajarul,
mindenekel6tt azzal, hogy jovahagyja a programért felelés hatdésag altal javasolt tervek
megvalositasat, miel6tt ez utdbbi megklldi azt a Bizottsagnak, és ezaltal minden
modositast jovahagy; ezenkivul a bizottsag az eddigiekhez képest gyakrabban
(id6szakonként) atgondolja — mivel az iranyitassal tul gyakran volt kapcsolatban -a
stratégiai iranyelveknek és a beavatkozasi prioritasok megvalositasat. Ezt kovetben
megvizsgalja a programok értékelését, hogy teljesen megismerje a tényeket a valtozé
helyi allapotok miatt szikségessé valt mdédositasokra adando javaslatok érdekében, és —
mielbtt a Bizottsagnak tovabbitjak — jovahagyja az iranyité hatdésag éves jelentését.

A finanszirozasi technika fejlesztése
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A Program 2000-ben a Bizottsag jelezte, hogy bizonyos biralatot kbvetéen, amelyet
valdjaban az Eurdpai SzamvevOszék fogalmazott meg, a strukturalis eréforrasok
sokszoroz6d hatasat a szubvencion kivil a fellépések mas formaival is ndvelni kell.
Nagyobb pénzugyi hatékonysagot kell elérni a gazdasagi kdvetelmények jobb kielégitése
érdekében, valamint a beruhazasok jovedelmezdségének megfontolasa miatt az altalaban
varhato nettdé bevételnek megfeleléen, amely azt is lehet6vé teszi, hogy az EIB-vel és az
ElIF-fel jobb legyen az egyuttmikoddés. Ennek elérésére a rendeletekben harom modositas
torténik:

- az altalanos rendelet megallapitia, hogy az intézkedések megvaldsitasi
szakaszdban az Alapok a kozvetlen tamogatason kivil mas maodon is részt
vehetnek: visszatéritend6 tamogatassal, kamatmentes hitellel, biztositéki
Osztonzdbvel, részvénytulajdonnal stb.;

- a rendelet a tamogatas meértékének nagyobb valtozasat is megallapitja,
meghatarozva azokat a kildnleges rendelkezéseket, amelyek a jelentés jovedelmet
termel6 infrastruktura és a vallalati befektetések esetén alkalmazanddk. Az Alapok
altal tamogatott beruhazasok minél nagyobb finanszirozasara adott magan-
hozzajarulasok igénybevételének tamogatasara (partneri kapcsolat koz- és
maganszereplékkel), valamint a decentralizalt tervezés terlletén az iranyitod
hatosagok atlathatésaga céljabol a tamogatas mértékét csokkenteni kell e ket
befektetési kategdriaban. Az infrastruktura szempontjabdl a ,jelentés bevétel”
fogalma kb. ugy hatarozhaté6 meg, hogy a kérdéses befektetés teljes 6sszegének
legalabb 25%-a. A rendelet tovabba 6sztonzi azt, hogy a k6zdsségi tamogatas egy
részének a felhasznalasa ne kozvetlen tamogatas formajaban torténjen;

- az altalanos szabaly aloli kivételként a programokban most mar mindig
megtalalhatdé nagyberuhazasoknak specialis jovahagyasra van szukséguk, ami
lehetévé teszi azok elbzetes értékelését olyan szempontbdl, hogy megfelelnek-e a
program célkitizéseinek és a kozosségi politikanak, valamint pénzugyi strukturajuk
is el6zetesen értékelhetd, beleértve a tamogatas megfelelé mértékét, szikség
esetén az EIB-vel folyatatott konzultacios soran kell6en figyelembe véve a varhato
jovedelmet.

Hatékonysag és nyomon kovetés

Az atruhazas fejében a Bizottsag a rendeletben megallapitja, hogy az iranyitod
hatésag mindegyik programrél éves jelentést készit, amely az elért fejl6désrél pontos
informaciot szolgaltat. Az el6z6 tervezési id6szakok soran a tagallamokban az értékelés
széleskorl alkalmazasa alapjan megerdsodott és megnétt az értékelés kiegészitd szerepe
a nemzeti és kozdsségi hozzajarulasokrol és helyes felhasznalasukrél hozott
dontésekben. MUkodési szerepének betdltése érdekében az értékelésnek a partnerek
kozotti pontos felelésség-megosztason kell alapulnia, az értékelést ugy kell elvégezni,
hogy telies mértékben tartalmazza a tervek és az elérend6 célok mennyiségi
meghatarozasanak elbzetes értékelését, rendszeresen kdzbensd ertékeléseket végezve
az atprogramozas megvalositasa érdekében, és utdlagos értékeléséket végezve a
szerzett tapasztalatok alapjan a lehetd legjobb eredmények elérése érdekében.

A tervek készitése soran a megel6z6 programidészakok értékelésébdl szerzett
tapasztalat hozza fog jarulni a legmegfelelébb gyakorlat elteriedéséhez és az allami
kiadasok tarsadalmi-gazdasagi jovedelmez&ségenek emelkedéséhez.

A nagyobb hatékonysag meghatarozasanak masik kulcsfontossagu tényezéje a
Bizottsag arra vonatkozé dontése, hogy az Alapok teljes dotacidjanak 4%-at kitevd
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hatékonysagi és eredményességi tartalékot kell létrehozni, amely félidében atkertl a
legjobb eredményt elér6 programokhoz, feltéve, hogy az érintett orszag a tobbi
kritériumnak megfelel.

A rendelet hangsulyozza a tagallamoknak a pénzugyi iranyitas feletti ellenérzéssel
kapcsolatos felel6sségét is. A tagallamok mulasztasa vagy tévedése esetén a Bizottsag
beavatkozhat, és helyesbitheti a jogsértéseket, szabalytalansagokat vagy tévedéseket.

Tovabbi informacio:

1. FEJEZET

1. Eurdpai Unid

Az EU weblapja kapcsoldédva a DG honlapokhoz: http://www.europa.eu.int

Az Eurdpai Kozdsségek Hivatalos Lapja, C. és L. sorozat:
http://europa.eu.int/eur-lex/it/oj/index.html

2. Szerz6dések (egységes szerkezetbe foglalt valtozatok, amelyek az 1997. oktdber
2-an alairt Amszterdami Szerz6dés moédositasait tartalmazzak)

3. Az Eurdpai Unidra vonatkozé Szerzddés (PDF formatum) — Hivatalos Lap C 340.
szam, 1997.11.10., 145-172. o.: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

4. Az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés (PDF) — Hivatalos Lap C 340. szam,

1997.11.10., 173-308. oldal: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

Finanszirozas

Mellékletek: Kohézidos alap - EIB (Eurdpai Befektetési Bank) — A csatlakozas el6tti
strukturalis politika eszkoze

2. FEJEZET

1. Eurdpai Bizottsag, Elsé jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziérol:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts/
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts part it.htm

2. Program 2000, dokumentumok gydjteménye:
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_it.htm
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_it.htm

3. Program 2000, 6sszefoglalo:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo it.htm
www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo _it.htm

4. Rendeletek a Strukturalis Alapokra vonatkozéan a 2000-2006. kozoétti idészakra:
http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g_it.htm
http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g it.htm

Mellékletek: Rendeletek a Strukturalis Alapokra vonatkozéan
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3. FEJEZET HELYI FEJLESZTES ES TERVEZES

Bevezetés: A helyi fejlesztés okai

Az utébbi években megndtt az érdekl6dés a helyi fejlédési folyamatok irant. Ennek
legalabb harom oka van: az els§ a tapasztalati bizonyiték; orszagunkban még a
legfejletlenebb régiokban is ndvekedés mutatkozott a terlleti fejlddésben az olyan kis- és
kozépvallalkozasokra tamaszkodva, amelyek képesek versenyezni a kullpiacokon, és
képesek arra is, hogy a gazdasagilag fejlettebb térségekéhez hasonlé belsé ndvekedési
folyamatokat idézzenek eld.

A masodik ok a hatranyos helyzetben levé teruletek fejlesztési politikajaval
kapcsolatos. A kuldnleges beavatkozas befejez6dését kdvetd hatarozatlansag néhany éve
utan a fejlesztési politika nagyobb meggy6z6déssel fordult a helyi szintl gazdasagi és
tarsadalmi kohézié célja felé, kulonésen — a fejlesztési programok és célkitlizések
azonositasa céljabdl — a targyalasos tervezésen, a koz- és maganszerepl6k helyi szinti
tarsulasi eljarasain keresztul.

A harmadik ok a kozOsségi politika alternativaival kapcsolatos. Europaban a
fejlettebb térségek meger6sodését seqgitd egységes valuta és egységes piac
megvalositasaval nagyobb figyelmet kapott az a politika, amelynek célja az, hogy fokozza
a lassabb ndvekedésl térségek helyi rendszereinek a versenyképesseégeét.

A lassabb novekedésil térségek helyi fejlesztése irant megndvekedett érdeklédés
alapja az a szerteagazo atalakulas, amely — f6leg a globalizaciés folyamatokon keresztll —
nemzetkozi szinten a gazdasagban és a tarsadalomban ment végbe. Az utdbbi évtizedben
gyokeres valtozasok torténtek a nemzetkdzi politikaban, hatalmas méret volt a miszaki
fejlédés, és megvaltozott a gazdasagi és kereskedelempolitika is.

Az eléttunk allé uj forgatdkonyv jelentés mértékben megvaltoztatja a helyzetet a
teruleti rendszerek lehet6ségeire és veszélyeire nézve.

Sokkal tdbb lehetdéség all rendelkezésre, mivel ez a forgatékdnyv jobban lehetévé
teszi a f6 aru-, informacio- és tékearamlasba torténd bekerllést. A helyi gazdasagok
egyrészrél nagyobb mértékben ajanlhatjak eréforrasaikat, szakértelmiket és termékeiket,
amelyek igy tavoli piacokra is eljuthatnak az uj technologiaknak és az informacios
tarsadalom kiterjedésének kdszdonhetben; masrészrél pedig nagyobb mértékben tudjak
vonzani a tokét és az erb6forrasokat a jobb befektetési és pénzugyi lehetéségek keresése
kdzben.

A globalizacié azonban azt eredményezheti, hogy még gyorsabban a perifériara
szorulnak azok a helyi gazdasagok, amelyek nem képesek javitani aru- és
szolgaltataskinalatukat a vilagpiacon, és nem képesek arra sem, hogy a vilagpiacrol olyan
eréforrasokat és tékét vonzzanak magukhoz, amelyek a helyi szinten elérhetd el6nydkbdl
hasznot huzhatnak.

Mindazonaltal a versenyképes folyamatok globalis teruleti kiterjedése a kapcsolatok
Uj keretén belul jelentkezik, amelyben a jelenlegi gazdasagok mozognak: konnyebbé valik
a globalizacié nyujtotta lehetéségek kihasznalasa, és ugyanakkor a globalizacié Aaltal
felmeril6 fenyegetések hatasainak a korlatozasa, akkor, ha a helyi er6forrasok értékének
a novelésére terlleti stratégia meghatarozasara van lehetéség.

3.1 Fejlesztési modellek
Az utébbi néhany évtizedben a fejlesztési kérdések értelmezése olyan modellek
szerint tortént, amelyek — teljesen leegyszerlsitve — az alabbi kettésség alapjan

hatarozhatdk meg:
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- bels6 (befelé forduld) fejlesztési modell, amely a helyi er6forrasok erdsitésén
alapul, és amelyet a helyi kdz- és maganszereplék iranyitanak (pl. a kis- és
kozépvallalkozasok ipari korzetei)

- kils6 (kifelé forduld) fejlesztési modell, amelyet a helyi termelést és tarsadalmi
strukturat mélyen befolyasolo kilsd eréforrasok aramlasa, valamint a helyi térségen
Kivuli dontéshozo és stratégiai kdzpontok (pl. ipari fejlesztési téke) élénkitenek.

A versenyeljarasokra vonatkozo jelenlegi globalizacios forgatékdonyv valdszinlleg
szukseégesseé teszi a fenti kett6sség legybzéseét, mivel — mint ahogy lattuk — a helyi
rendszerek versenyképesebbek, amennyiben kihaszndljak a rendelkezésre allé
er6forrasokat, mivel versenyképességuk egyarant fugg a kulsé és a helyi befektetések
vonzasatol, novelésétdl és finanszirozasatol.

igy tehat egy olyan uj teriileti fejlesztési modellel rendelkeziink, amely szigortan
helyi jellegli, de ugyanakkor er6sen kapcsolddik a versenyképességre vonatkozd globalis
forgatokonyvhoz.

3.2 Mit értunk helyi fejlesztés alatt?

A lehetséges stratégia meghatarozasa iranyaban el6szor gondosan meg Kkell
vizsgalni a ,helyi fejlesztés” fogalmat.

A fejlesztést olyan folyamatként hatarozhatjuk meg, amellyel a gazdasagi és
tarsadalmi struktura jelentés mértékben atalakithaté az egy fére es6 termelés egyideji
novekedésével.

Ezzel a meghatarozassal az atalakitas fogalma a valtozas olyan ,dinamikus”
Osszetevdjét foglalja magaban, amely a fejl6dés lényegétdl elvalaszthatatlan.

Az ilyen atalakitdsokat ezenkivil a termelési folyamatokra, a fogyasztasi
modellekre, a tarsadalmi csoportok és intézmények kozotti kapcsolatra, a
kllgazdasagokkal folytatott kapcsolatokra, az egyének és a tarsadalmi csoportok altal
végzett tevékenységekre torténd hivatkozaskent kell értelmezni. Ezt a kozosség szamara
elérhetd aruk és szolgaltatasok szaporodasanak kell kovetnie, amely az egy fére esé
termékben kifejezve mérhetd.

Mindazonaltal hangsulyozni kell, hogy a fejlesztés leginkdbb hangoztatott
értelmezése, valamint az az értelmezés, amelyet a legalkalmasabbnak talalunk a
lehetséges helyi fejlesztési programok meghatarozasara, az a jelentés, amely az
er6forrasok mennyiségi novekedéseét azokkal a tarsadalmi valtozasokkal kapcsolja 6ssze,
amelyek az egyént és a csoportot olyan folyamatokban fogja 6ssze, amelyek az
életmin6séget és az 6ket korlulvevd kornyezeti 0sszeflggéseket javitjak, és amelyeket az
erds tarsadalmi dsszetartozas jellemez.

Ebben a perspektivaban a kilonb6z6 tarsadalmi partnerek tamogatjak a kozjot, és
ennek alapjan olyan szabalyokat hoznak és dolgoznak at, amelyek k6zdsségi fellépésiket
segiti.

Ez a meghatarozas tehat a fenntarthaté ndvekedés és a tarsadalmi kohézié elvét
Oleli fel és fogadja el, mivel nem korlatozodik a fejlesztés még mindig uralkodé mennyiségi
értelmezésére, hanem magaban foglalja azoknak a kornyezeti és tarsadalmi
korlatozasoknak a szukségességéet, amelyek a megujithatd eréforrasokra és arra az elvre
vonatkoznak, hogy minden tarsadalmi partnernek részesilnie kell a fejlédés elényeibdl,
féleg azoknak, akik hatranyos helyzetben vannak.
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A fejlesztés igy tehat egy olyan tarsadalmi folyamat, amely csak egy a gazdasagi
szféra fOGbb 0sszetevéi kozul.

Helyi fejl6édésrél akkor beszélink, amikor az atalakulasi folyamatok helyi
k0zOsségekre gyakorolt hatasa olyan jol meghatarozott jellemzdkkel bir, amelyek eléggé
klldnbdznek a kdrnyezé térségektdl. Azaz a fejlédés akkor jelentkezik, amikor lehetdévé
valik egy olyan ,terulet” vagy ,hely” azonositasa, amelyen belul a valtozasok
megtorténnek.

3.3 Decentralizalt fejlesztési tervek

A sajatos terlleti igényeken alapuld helyi fejlédés Uj megkdzelitése a politikai és
tarsadalmi er6k Osszehangolt fellépésének eredményeként is lathaté, amely a
terlletfejlesztés prioritasi stratégiainak megerésitését tlzte ki célul. Ez az elgondolas
alapos ismereteket kdvetel az integralt fejlesztési tervek szervezése, kulondsen pedig a
torvényhozdi eszkozOk terén, amelyek a gazdasagi és tarsadalmi novekedés
meggyorsitasara hasznalhatok.

A forditott” (lentrél felfelé haladd) fejlesztési politika a szocidlis cselekvés régi
logikajat a Kozponti vagy Regionalis lgazgatas altal megszabott programokkal valtotta fel,
amelyeket helyi szinten gyakran el kellett fogadni.

Jelenleg a koézigazgatasi szervektdl olyan Uj szerep eljatszasa varhatd, amely
tamogatja a terlletfejlesztést, ehhez a szakemberek részére megfelel6 szakmai
ismereteket biztosit a helyi fejlesztés terén annak érdekében, hogy a vallalkozasok és a
terllet elvarasaival 6sszhangban hatékony médon meg tudjanak felelni a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés kdvetelményeinek.

A nemzeti és nemzetkOzi versenyképesség mar nem csupan a vallalkozasokat
érinti, hanem egyenletesen terjed az olyan teruletek iranyaban is, amelyek egyébként
joléti forrasaik, gazdasaguk szerkezete és fejlédése, foglalkoztatasi helyzetik miatt,
valamint intézményeik és a kozottuk fennalld kapcsolatok kovetkeztében egyre jobban
differencialodnak.

A munkaeré-kereslet és -kinalat kérdéseinek kezelése helyi szinten torténik, ahol
az olyan problémak, mint pl. a munkanélkuliség és a kirekesztés a stabilitas hianyat jelzi.
A terllet egyben az a hely, ahol a magankezdeményezések fejlesztheték, uj megoldasok
kiprobalhatok, egyéni és kozosségi beruhazasok szervezhetdk, és agazati nyilvanos
programok valésithatok meg.

Ha a politikai, tarsadalmi, gazdasagi, intézmeényi szervezetek és tarsulasok teruleti
szinten elegendd szakértelemmel és er6forrassal rendelkeznek, segithetik a kiegészit6
fejlesztési beruhazasok kiépitését, és tdobbdimenziés megoldast kinalhatnak az 6sszetett
egyéni és kozosségi problémakra. Ezzel kapcsolatban a CNA (Olaszorszagban a
Kisvallalkozasok és Kisiparosok Nemzeti Szdvetsége) jelen volt a megbeszéléseken, és
az 0sszes szinten javaslatokat tett a teruleti fejlesztés politikajara vonatkozdan: helyi,
regionalis és orszagos szinten, kiloénds figyelmet szentelve a kisiparosokat, valamint a
kis- és kozépvallalkozasokat érintd témaknak. A targyalasos tervezés eszkdzei tovabbi
lehetéséget nyujtottak a tarsadalmi partneri kapcsolat formainak megerésitésére a
tarsadalmi-gazdasagi politika meghatarozasa érdekében.

A partnerek kozotti kdlcsOnhatas a beruhazasokat is hatékonyabba teszi: a
szakmai képzési tevékenység jobban alkalmazhatd a helyi gazdasag kovetelményeire, a
nettd allasveszteségek korlatozottak, a ko6zOsségi ellendrzés gyakorlasa a lehetd
legkisebbre csokkenti a tulzott tdmogatas, helyettesités vagy a tisztességtelen verseny
altal 1étrehozott torzulasokat.
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igy tehat a decentralizalas és a hatésagok részérél a helyi fejlédés tamogatasaban
tellesebb szerepvallalas hozzajarulhat a helyi szervezetek mozgasterének a
ndovekedéséhez, mivel le tudjak ellenérizni, majd azutan el tudjak fogadni a sajatos teruleti
igényeken alapuld integralt megkozelitést.

Hogyan lehet meghatarozni a fejlesztési célokat és stratégiat? Milyen
intézkedéseket kell tenni egy olyan beruhazas kifejlesztésére, amely a helyi er6forrasokat
béviti? Hogyan lehet partneri kapcsolatot kdz- és maganszerepl6k részvételével kiépiteni?
Megprobalunk valaszt adni ezekre a kérdésekre.

A terulet emberi er6forrasainak mindsitése terén torténé befektetés egyike azoknak
a fejlesztési célkitizéseknek, amelyeket a CNA valdsit meg sajat képzési szervezetén
keresztul. Az EU alapok felhasznalasaval kulonleges kutatas folyt a ,tarsadalmi-gazdasagi
szakért6 oktatoja” tulajdonsagairol és hataskorerdl.

A beruhazas célja az olyan szakemberek profiljanak megteremtése volt, akik az
alabbi képességekkel rendelkeznek:

- oktatasi tevékenységek szakérté tervezéje
- helyi fejlesztési képviselb.

Ez az Osszetett szerepl6 ideiglenesen a ,tarsadalmi-gazdasagi fejl6édés szakert6
oktatd” vagy tdomdrebben ,tarsadalmi-gazdasagi oktatd” elnevezést kapta, jelezve, hogy a
képzési tevékenység és a tarsadalmi-gazdasagi cselekvés megtervezésében kell
szakismeretekre szert tennie.

Az alabbiak szerint tortént azoknak a tulajdonsagoknak az elemzése, amelyekkel a
tarsadalmi-gazdasagi edzének rendelkeznie kell:

A képzési beruhazas célkitiizései

A képzendd személyek tulajdonsagai

A résztvevék kivalasztasanak modszerei
A képzési beruhazas megszervezése
Id6kozi értékelés

Tudatossag és reklamozas

A beruhazas értékelése

Az eredmeények igazolasa

A képzési beruhazas azoknak az embereknek a részére készult, akik kulonb6zé
(nemzeti, regionalis, helyi) terlleti szféraban dolgoznak, és akiknek a céljai kodzott
szerepel a szakképzés és a helyi fejlesztés tertuletén beruhazas létrehozasa.

Ezeknek az embereknek a szakképzettsége Osszetett, mivel képesek az olyan
képzési tevékenységek programozasara, amelyek helyi szinti szakértelmet és tudast
igényelnek. Olyan szakértelemre és képességekre van szlkséglik, amelyek segitségével
képesek atlatni a teruletet a helyi fejlesztés szempontjabdl, megerdsiteni a mélyen
gyokerez és legnyilvanvalobb Uzleti folyamatokat, és térekedni a lehetséges mddszerek
kialakitasara.

A teljes folyamat a képességek harom 6 tipusat fejleszti:

- A helyi és regionalis terilet, valamint az ottani tarsadalmi viszonyok megvédésének
a képességét az adott orszag és az EU szempontjabal.

- A képzési rendszer folyamatainak iranyitasi képességét az eurdpai szempontok
alapjan.

- Az adott terllet képzési tevékenységei és munkaer6-politikdja megtervezésével
kapcsolatos kulonb6z6 fazisok megszervezeését.

19



Az alapképzés célkitizései a fent emlitett harom képesség megerfsitését
szolgaljak olyan ismeretek kdzvetitésével, amelyek hat pontban foglalhatok dssze:

1. Gazdasagi élet

2. A kulonboz6 eurdpai szakképzeési rendszerek megszervezeése

3 Az Eurdpai Unié tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési politikaja, kulonleges figyelmet
szentelve a kis- és kozépvallalkozasoknak, valamint a helyi fejlesztésnek

4. Tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési politika és a szakképzés szerepe, kuldnleges
figyelmet szentelve a kis- és kdzépvallalkozasoknak, valamint a helyi fejlesztésnek

5. Cselekvési eszkozok (tervek, iranyelvek, utmutatas ...) a helyi fejlesztési politika
részere

6. A képzési tevékenységek megtervezése és iranyitasa a helyi fejlesztés soran.

3.4 A stratégia és a célkitiizések kialakitasa

A visszajelzés a hatékony fejlesztési stratégia meghatarozasa soran a tertleti
résztvevbk szerepéhez és ahhoz a hozzajarulashoz kapcsolédik, amelyet a vart
eredmények elérése érdekében nyujtani tudnak a rendelkezésre allo helyi eréforrasok
megfelel6 felhasznalasaval és nagyobb hangsulyozasaval.

A multban tébbé-kevésbé szerves modon terlleti szinten végzett fellépések
eredménye (kezdve az el6z6 kozosségi alap akcidprogramjaival, azoknak a
kezdeményezéseknek és programoknak a megvalositasan keresztil, amelyek a
kozvetlenul k6zodsségi szinten nyujtott lehetéségekbdl adddtak, mint pl. a Leader, a Recite
stb., a targyalasos tervezési eszkozokkel kapcsolatos néhany legutobbi alkalmazassal
egyutt) kdldndsen hasznosnak bizonyul néhany olyan stratégiai valtozé/kritikus pont
hangsulyozasanal, amelyek a helyi fejlesztés tamogatasaban meghatarozé szerepet
jatszik.

Els6sorban a pontos célok meghatarozasanak kozponti jelentéségét kell
hangsulyoznunk annak érdekében, hogy ezeket a célokat az egész helyi kdzosség
azonnal és egyértelmlien megértse, ne csak azok, akik a fejlesztési terv készitésében
részt vettek. Ez a szemlélet abban is segit, hogy a meghatarozott és mérhet6 célok
elérését segit6 akciok hozzajarulasa vilagos és atlathatd modon torténjen. Ennek a
szemléletnek azt is lehetévé kell tennie, hogy a program soran és annak befejezésekor az
eredmények részleges vagy teljes elérésérdl és azok minéségerdl végzett ertekelések ne
csak rovid tavon, hanem kozép és hosszu tavon is megtorténjenek a helyi fejlesztési
stratégia meghatarozasaval kapcsolatban. Az akciok szorddasa, valamint a végleges
forma kialakulasanak hianya (a helyi igényekkel 6sszehasonlitva) azok kozé a fébb
tényezOk kozé tartozik, amelyek a kozép, ill. hosszu tavu hatasai régebben nem voltak
kielegitbek. A CNA rendszer megszervezése és elterjedése a tagallamok egész terlletére
vonatkozik, igy képes arra, hogy a beavatkozasi politikat a helyi problémak teljes
ismeretében dolgozza ki.

Az Olaszorszagra vonatkozé, 2000-2006. évi programmal kapcsolatos Dél-
Olaszorszagi Fejlesztési Terv (PSM legutobbi meghatarozasakor példaul kulondsen
fontossa valt az elérendd célok azonositasa, alkalmat adva a célok hierarchikus keretek
kozt torténd megszervezéseére, amely képes:
egyrészrél annak biztositasara, hogy a célok allandoak legyenek, és kozottik okozati
Osszefuggés legyen, masrészrdl pedig mindenkor képes a vallalt akcidk hatékonysaganak
mérésére.
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A célkitizések rendszerének szerkezete haromszintl, fentrél lefelé halad az

alabbiak szerint:

- altalanos cél, a beavatkozasi stratégiakon belll azonositva, megfelelve annak a f6
célnak, amelyet a strukturalt beavatkozasi rendszer eszkozeivel kell elérni

- specialis cél, az agazaton belll azonositva, és azon a megfontolason alapulva,
hogy az altalanos cél elérése érdekében meghatarozott tevékenységi teruleteken
beavatkozasra van sziukség (pl. a természeti er6forrasok kiemelésének
stratégiajanal meghatarozott tertletek pl. a viz, a szennyviz, valamint a talaj és a
foldterliletek védelme, energiatermelés, mig a helyi fejlesztési  rendszerek
stratégiajanal ezek a meghatarozott terlletek a gazdasagi tevékenység
hagyomanyos terlleteinek felelnek meg, mint pl. az ipar, mezdgazdasag,
kereskedelem és turizmus).

- operativ cél, egyedi intézkedésként meghatarozva, amely az egyes terlletek
tevékenységi iranyvonalat tartalmazza.

Az igy meghatarozott rendszer szerint az operativ cél és a specialis cél kozott
biztos és mennyiségileg kifejezhetd kapcsolatnak kell fennallnia, amelyet meg kell
hatarozni ,és el kell fogadni, mivel hozzajarul az altalanos cél eléréséhez.

Az altalanos célok stratégiai és tervezési szempontbdl értékesek, mivel egyrészt
fentrdl lefelé haladnak, igy az azonositott stratégia mikodé programma valik, masrészt
lentrdl felfelé haladnak, igy a terlleti politika sok 6szténzéje az altalanos névekedési célok
elérése iranyaban hat.

A célkitizések kiulonbdz6 szintjei kdzotti hierarchia megteremtése biztositja, hogy a
mikrogazdasagi szinten végrehajtott egyedi akciok kozott szoros és hatékony kapcsolat
alakuljon ki, és arra iranyul, hogy pozitiv és kozvetlen hatassal legyen a globalis és
altalanos szintl makrogazdasagi célkitiizésekre.

Az alabbiak az altalanos célkitlzések kdzé tartoznak, és hozzajarulnak a helyi
szintl beavatkozasi stratégia meghatarozasahoz:

- a ndvekedés tamogatasa, a fenntarthato fejlédés U lehetéségeinek megteremtése,
a hosszu tavu fejl6dési lehetéségek megbrzése, valamint az emberek
életminéségének javitdsa a természeti er6forrdsok nagyobb  mértéki
felhasznalasaval;

- a dotacid kiterjesztésével a ndvekedés tamogatasa és Uj fejlesztési lehetéségek
megteremtése, az emberi erdforrasok felhasznalhatésaga és minbsége; a
munkanélklliségi szint csokkentése, a munkaerdpiaci részesedés novelése,
valamint az informalis munka bevezetése, tamogatva a tarsadalomba vetett hit
visszanyerésének lehetéségét, és csdkkentve a tarsadalmi kirekesztettséget;

- a novekedés tamogatasa, uj uUzleti lehet6ségek megteremtése, az emberek
életminéségének javitasa és a tarsadalomba vetett hit tAmogatasa, hangsulyozva,
védve és lehetbvé téve a kulturalis lehet0ségek elérését;

- a ndvekedés tamogatasa az Uzleti fejlddés megfelelé gazdasagi feltételeinek
megteremtésével, helyi szinten a versenyképesség, termelékenység, tarsadalmi
egyuttmikodés és kohézioé ndvelésével; U Uzleti kezdeményezések tamogatasa;

- a novekedés tamogatasa az uzleti fejl6édés gazdasagi, adminisztrativ és tarsadalmi
feltételeinek megteremtésével, valamint a varosi és nagyvarosi teruleteken Uj
kezdeményezésekkel, kulonosen az emberek és vallalkozasok részére nyujtott
szolgaltatasokkal, a terlleti gazdasagi rendszer versenyképességenek és
strukturalis termelékenységének novelésével; a tarsadalmi kirekesztettség elleni
harc, valamint a tarsadalomba vetett hit visszanyerésének tamogatasa,;
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- a novekedés lehetbvé tétele az Uzleti fejlédéshez szlikséges feltételek
megteremtésével és Uj kezdeményezésekkel; a teruleti gazdasagi rendszer
versenyképességének és  strukturalis termelékenységének ndvelése; a
tarsadalomba vetett hit visszanyerésének tamogatasa.

Ezek a célkitlzések segitik a terllet helyi er6forrasokat (munkaerd, természeti és
megteremtik annak feltételeit, hogy ez a tamogatas a maganvallalkozasok részeére is
hasznos legyen, és ugyancsak megteremti az ilyen lehetéségek kornyezetvédelmi
feltételeit, amelyeket a legelénydsebben ugy lehet kihasznalni, hogy kulsé eréforrasokat
és befektetéseket (anyagi javak) is vonzanak.

Az adott teruleten a ndvekedésnek és a foglalkoztatasi szint emelésének altalanos
célja olyan specialis céllal, ill. akciokkal érheté el, amelyek az alabbiakra iranyulnak:

- a meglévé termelési tevékenység tamogatasa, a fejlédés innovacioval torténd
megerdsitése, valamint igazodas a valtoz6 nemzeti és nemzetkozi
forgatokdnyvhoz;

- az export folyamatanak és az Uzletek nemzetkozivé tételének erfsitése és
megszilarditasa;

- a termelési valaszték kiszélesitésének tamogatasa az olyan termelésszakosodas
ndvelése érdekében, amelyhez magasabb szintl tudasra van szlkség
(informaciotechnologia, mikroelektronika, biotechnoldgia stb.);

- az uj tevékenységek és uzleti vallalkozasok beindulasanak lehetévé tétele;

- az alapvetd infrastruktura és a vallalkozasoknak nyujtott szolgaltatasok erdsitése;

- az emberi téke hangsulyozasa a foglalkoztatas és a munkahelykeresés soran;

- a jogi és biztonsagi feltételek erbsitése a polgari és a gazdasagi élet helyes
megszervezéseének alatdmasztasara.

Mint ahogy lathatd, az altalanos cél elérésére hasznalt specialis célok, ill. akcidk
alapvet6en két 16 tipologiara utalnak, ezek alkotjak a helyi fejlesztési politikat:

beavatkozas az olyan termelési tényezdkkel kapcsolatban, amelyek a tarsasagok
versenyképessegi szintjét és a tarsasagok rendszerét tamogatjak a folyamatos és
mélyrehatd piaci valtozasok figyelembevételével (6sztonzési politika), valamint az olyan
akadalyok és mellékkoltségek kovetkeztében, amelyekkel az Olaszorszag kevésbé fejlett
terlletein torténé sajatos megvaldsitast kovetéen (kompenzald politika) a tarsasagoknak
szembe kell nézniuk, ill. szamolniuk kell;

beavatkozas a gazdasagi és tarsadalmi kérnyezetbe a kisebb vallalkozasokat sujtd
kils6 gazdasagtalansag (infrastruktura és szolgaltatasok, letelepedés, kornyezet,
kbzigazgatas, kutatas és innovacio stb. terén) csdkkentése érdekében a kifelé iranyuld
tevékenységek fejlesztésének tamogatasaval, ugyanakkor a kulsé befektetok szamara
vonzobba téve ezeket a vallalkozasokat (0sszefuggések politikaja).

A PSM terv (Dél-Olaszorszagi Fejlesztési Terv) értelmében példaul az alabbiak
szerint tortént az altalanos cél megallapitasa, amelynek alapjan meghataroztak a 2000-
2006. kozott megvaldsitandd specialis és operativ célokat és azokkal kapcsolatos
akcidkat (a prioritasok rendszerének — az agazatoknak — az akciok iranyvonalanak
megfeleléen): ,Olaszorszag déli részén a gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsag
fenntarthatd moddon és jelentés mértékben t6rténd csodkkentése a hosszu tavu
versenyképesség novelésével, a teljes és szabad foglalkoztatottsag feltételeinek
megteremtésével, valamint a kdrnyezeti értékek és egyenld lehetéségek védelmével és
hangsulyozasaval.”
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A stratégia meghatarozasa azonban akkor a leghatékonyabb, ha:

a) szigoru modellt kovetunk, amely képes a kovetkezetes altalanos, specialis és
operativ célok meghatarozasara, de amely legféképp konkrétan megvaldsithato;

b) a terllet szlkségleteinek és igényeinek gondos elemzése alapjan készl.

A helyi fejlesztési programok készitésekor olyan alapelvekbdl kell kiindulni, amelyek
kOozvetlenul a nemzeti és féleg kozoOsseégi szintl kisérleteken alapulnak a kulonbozé
eurdpai orszagokban a fejlesztési tamogatasi programok készitése soran nyert gazdag és
rendszerezett tapasztalatoknak koszonhetéen. Ezek a kdvetkezdk:

a meghatarozott célok és akciok iranyvonalainak koncentralasa az operativ
programok szérodasanak és kisér6 jelenségei létrejottének megakadalyozasa érdekében,
amelyek gyakran fedik egymast, és a rendelkezésre allé pénzlgyi eréforrasok felhigulasat
és pazarlasat, valamint az egységes akcidk igazi hatasanak csokkenését eredményezik. A
koncentracié azt is magaban foglalja, hogy tertleti és terlleten kivili szinten a kilénb6zé
szerepl6k tapasztalata és részvétele néhany célra és akcidra Osszpontosul, igy novelve
tobb beszédpartner és szervezet bevonasanak esélyét a tapasztalatok, az ismeretek és
az er6forrasok cseréjének jobb kihasznalasa érdekében;

a célok és akciok integralasa, elésegitve a beavatkozas alapjat képezd kilonféle
valtozok 6sszehangolt és homogén megkozelitését. Az integracié hatassal lehet az akcidk
terlleti kiterjedésére is annak érdekében, hogy egy sajatsagos produktiv rendszerre
koncentraljon, és 0Osszekapcsoljon tobb, hasonlo teruleti 6sszeflggési akcidt vagy
tobbféle akcidét. A sok tamogathatd akcidé kozott az integraciéd lehetbvé teszi, hogy
elbkészitésuk a lehetd legjobb moddszerrel torténjen a legtobb mélyen atérzett igény
szempontjabol, és ugyanakkor lehetévé teszi a kulonb6zd elére meghatarozott célokra
gyakorolt hatasnak megfeleld prioritasi skala meghatarozasat;

a decentralizacié és a megvalositas felel6sségi korének pontos azonositasa a
koncentracié és az integracio iranyitdsanak fontos elemeként, a szubszidiaritas alapelve
alkalmazasanak kozvetlen kifejez6déseként, a jellemzben terlleti akcidok nagyobb
hatékonysaga feltételeinek szavatolasi eszkozeként, a terlleten jelenlévé nagyobb
kiterjedésl csoportok altal felhasznalandé eredményekkel és eréforrasokkal kapcsolatos
tovabbi bevonas és felel6sség tényezdjekeént;

az eredmények ellen6rzésének lehetésége az értékelési fazisnak vagy a program
soran megvaldsitandd akciok elérehaladasanak megfeleléen, valamint az elért
eredmények végsd értékelése és a vart eredményekkel torténd dsszehasonlitasa. Az
ellendrzés lehetésége magaban foglalja a beruhazas pénzugyi, fizikai és eljarasi nyomon
kovetésének mddszeres alkalmazasat, ami a varhaté és tervezett fazis, ill. a megvaldsitas
fazisa, és a mar elért eredmények kozotti folyamatos kapcsolat biztositasanak lényeges
eszkozét jelenti;

a célok és a kulonbozé akciok megvalodsitasi idépontjainak meghatarozasa, amely
nélkulozhetetlen azoknak az id6hataroknak az azonositasahoz, amelyeken belll az egész
akcidnak be kell fejez6dnie. Az akciok id6épontjanak megtervezése ugyanolyan fontos,
mint a pénzugyi tervezés, mivel az akciok iranyitdsi és megvaldsitasi fazisaban a
tamogatas meghatarozo elemét jelenti.

A célok teljes megvaldsitasa soran a fenti szempontok Iényegesek, és azokat a
stratégia és az operativ akciok kezdeti tervezési fazisatdl kezdve figyelembe kell venni.

3.5 A teriileti elemzés mint a tervezés alapja
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A helyi szinth fejlesztési stratégia meghatarozasat a terllet jellemzéi és
szukségletei pontos elemzésének kell megeléznie, valamint azon kell alapulnia; ennek az
elemzésnek figyelembe kell vennie az erds és gyenge belsé pontok értékelését, valamint
a kuls6 forgatokonyv hasznositdsabdl szarmazd lehet6ségeket és veszélyeket (un.
~SWOT elemzeés”).

Az elemzés célja a terllet sajatos jellegének hangsulyozasa a vizsgalt valtozok
szempontjabol (mint pl. a termelési rendszer, kornyezeti és kulturalis erdforrasok,
infrastruktura, a teruleti rendszer mint egész stb.), meghatarozva ugyanakkor azokat a
kritikai valtozékat, amelyekbe el6szor is be kell avatkozni, mivel meghatarozé szereppel
rendelkeznek a sajatos terlleti 6sszefliggési tarsadalmi-gazdasagi fejlédésben. Az olyan
szerepl6k részérdl, akik kés6bb az akcio végsé kedvezményezettjei lesznek, a kereslet
elemzése nem halaszthaté a stratégidk és az altalanos célok meghatarozasaig, mint
ahogy az gyakran megtorténik, és a korabban végzett olyan elemzések eredménye sem
mutathaté fel, amelyeknek nincs terileti referencia-kapcsolata, és amelyeket a vizsgalt
idészakban nagyon kulonb6zd idépontokban végeznek. Még a kulonb6zd modszerek és
eszk6zok (statisztikai felmérések, beszélgetések kulonleges szemtanukkal, polgari
féorumok, érvényes okmanyok OsszegyUjtése, gazdasagi tarsasagok bevonasa stb.)
igénybe vételével is az oktatasi tevékenységek, az ipari fejlédés, az innovacié tdmogatasa
stb. terlUletén az akcidok tervezésének a jelenlegi igények gondos felmérésével kell
kezdddnie, amely azt a fazist el6zi meg, amelyben a megvaldsitandd akciok elsébbséget
kapnak, és a kovetend6 stratégia/kildetés meghatarozasa torténik. A prioritasok
meghatarozasa annal is inkabb fontos, mivel a stratégia kivalasztasat sajatos teruleti
alapon, a mukodeési teruleten teszi lehetévé. A prioritasok meghatarozasa kulonb6zé
valtozok alapjan torténik, amelyek kozul a leggyakoribbak a kdvetkezék: a) az igények
hatasa a terulet altalanos fejl6édésére;

b) a lehet6 legjobb eredményre kovetkezetesen tdrekvd igényekkel elérhetd

pénzugyi erdforrasok;

c) az akciok szervezeti és iranyitasi szinten torténé kezelésének jelentésége;

d) az olyan kulsé er6forrasok/szereplék bevonasaval kapcsolatos kolcsonds

Osszefuggések, amelyek az intézkedések altalanos megvaldsitasanak

komplexebbé tételéhez, vagy — ellenkezdleg — azok folyamatosabba tételéhez

képesek hozza tudnak jarulni;

e) az akciok végrehajtasanak és a célok elérésének varhato idépontjai.

Szukség van egy olyan el6zetes akciora, amely a jelenlegi igényeket elemzi, és
kivalasztia a beavatkozast igényl6 terlleteket; erre az elbzetes akcidéra azért is van
szukseég, hogy a megvaldsitando fejl6désrdl és az elérendd célokrol képet lehessen kapni.
Ugyanakkor ugy tlnik, hogy ez a f6 feltétele az akciok altalanos sikerének, valamint azon
eszk0zOk és kezdemeényezések megszervezésének, amelyek a kivant eredmények
elérésére iranyulnak.

Az elért eredmények gyakran egyaltalan nem kielégitéek, amennyiben a konkrét
eredményeket nézzik, nem is annyira a tervezett akcidok mikddési szinten torténd
megvalositasi szakaszaban elkovetett esetleges hibak miatt, hanem inkabb amiatt, hogy
nincs 0sszhang a tervezett beavatkozas tipusai és azon jelenségek jellemzéi kozott,
amelyekre az akcio a fejl6dés el6segitésének céljaval iranyul.

Amennyiben a szuikségleteknek és a vonatkozasok terlleti dsszefliggésének f6
jellemzdire vonatkozo elemzés hianyos, vagy teljesen hianyzik, rendkivuli médon nehézzé
valik a stratégia és az azzal kapcsolatos mikoédési programok meghatarozasa, és ez
veszélyezteti a végrehajtando akcidk altalanos hatékonysagat.

24



Az akciok hatékony megtervezéséhez eldszor is arra a képességre van szukség,
hogy a terulet — és azon bellil a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek — fejl6dését
folyamatosan nyomon lehessen kdvetni a specidlis és operativ célok, valamint az
eszk6zok és a végrehajtandod akciok folyamatos fejlodésének elésegitése erdekében.

A legutébbi tapasztalatok — még a helyi fejlesztési politika megtervezésére felkért
kozintézményekben szerzett tapasztalatok is — sajnos azt erdsitik meg, hogy tarsadalmi,
gazdasagi és termelési, s6t munkaerépiaci szempontbdl, valamint a képzési és oktatasi
szektor igényeivel kapcsolatban is hianyoznak a terlletrdl rendelkezésre allé ismeretek.

igy tehat szilkséges hangsulyozni a helyi ismeretek kdzponti szerepét, mint a
pontos tervezési szakasz elGfeltételét, és a fejl6édésre, valamint a jovedelem és a
foglalkoztatottsag névekedésére gyakorolt még kiterjedtebb hatas elérésének elbfeltételét.

3.6 A helyi fejlesztés koz- és maganszerepl6i

A résztvevd szerepldk jelentik a helyi fejlesztési terv sikerének egyik alapvetd
fontossagu elemét. Az egyes orszagokban szerzett tapasztalatok (mint pl. a Leader Il
Kbzosségi Terv alapjan a GAL-on keresztll szerzett tapasztalatok), és mindenekel6tt a
Franciaorszaggal, Németorszaggal és az Egyesult Kiralysaggal kapcsolatosan szerzett
eurdpai tapasztalatok megerésitik azt, hogy az olyan kifogastalanul mikodé partneri
kapcsolat, amely a helyi szinten mikodé kéz- és maganszerepldket képviseli, jelentds
meértékben megkonnyitette az akciok megvalositasat, és segitette a terlleten belll a
pozitiv hatasok terjedését.

Nem véletlen, hogy a nemzeti szinten a Dél-Olaszorszagi Fejlesztési Tervvel (PSM)
és helyi szinten a kulonb6z6 regionalis tervezési okmanyokkal (regionalis POR)
kezdeményezett U] tervezési szakasz egyik alapvetd kovetelményét — a ,modszerrdl”
sz0l6 bekezdésben emlitett tobbi szemponttal egyutt — a partneri kapcsolat és az
0sszehangolt cselekvés jelenti, amely a tervezési szakaszban kezdddik, akkor, amikor a
kovetendd stratégiat/célt meghatarozzak.

A partneri kapcsolat hal6zatanak helyi szinten torténd létrehozasa és az abban valo
folyamatos kdzrem(ikddés bizonyara sok id6t vesz igénybe, és mobilizaciora,
tudatossagra és tajékozaté kampanyokra van hozza szikség. Ez annal inkabb fontos,
minél nagyobbak azok a nehézségek, amelyek hagyomanyosan az orszag déli részén
mertlnek fel amiatt, hogy nincs hajlandésag a partneri kapcsolat eszkdzeinek (tdbboldalu
O0sszehangolt fellépés) felhasznalasara a kétoldalu 0Osszehangolt fellépés helyett,
amelynek alkalmazasa kdzvetlenll az eréforrasokat szolgaltatod koztestileteknél torténik.

A legjellemzdbb testuletek (szakszervezetek, vallalkozok, helyi intézmények,
gazdasagi tarsasagok, intézmeényi képviselok, kulturalis és kornyezetvédelmi tarsasagok
stb.) helyi hal6zatanak létrehozasa azonban tobb olyan elénnyel jar, ami kétségkivul
tobbet nyom a latban, mint a jelenlegi nehézségek:

- a stratégia és a megosztott célok/akciok megtervezése egész egyszerlien a
tervezés szempontjabdl, ill. a kotelezettségvallalasok és felel6sségvallalasok
szempontjabal;

- torekvés a dontéshozo folyamat soran a legmagasabb foku atlathatosag elérésére;

- az egységes fellépésekkel érintett lakossag lehet§ legnagyobb mértéki
részvételének elésegitése;

- az eredmények és a modszernek, valamint a valasztott céloknak megfelel6 erdsit6
hatasok hangsulyozasa;

- siker elérése azoknak a kulturalis valtozasoknak a megvaldsitasa soran, amelyek
az eredmeények elérésében gyakran dontének bizonyulnak, és amelyek
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konnyebben végrehajthatok a helyi kdzosségek nagyobb részvételével és
mozgositasaval;

- az egységes fellépések céljara rendelkezésre all6 dsszegeknél nagyobb pénzugyi
er6forrasok mozgositasa, kulonos tekintettel a koz- és maganszektorok
egyuttmikodésére, és a beruhazas finanszirozasaval kapcsolatos egységes
fellépések megvaldsitasara;

- a tervezési kapacitas novelése és javitasa; azé a kapacitdsé, amely mind a
fejlesztési terv el6készitésével, mind tovabbi javaslatok meghatarozasaval
kapcsolatos a tovabbi lehetéségeken keresztul torténé tamogatas érdekében.

Hangsulyozni kell tovabba a fent emlitett elényokkel Osszefliggésben az
0sszehangolt fellépés és a partneri kapcsolatok mikodésének f6 elonyét, valamint a
terlleti rendszer, mint egész, versenyképessége novelésének képességét, amely a
testuletek és a csoportok erbinek egyesitésére 0sztondz, é€s igy hangsulyozni kell a
terlleti rendszer halézatokba torténd uUjraszervezését is, amely képes az elosztas, a
logisztika, a kutatas és innovacié, a pénzugyek stb. terlletén mas halézatokhoz
kapcsolédni.

Amennyiben a teruleti rendszerek kozotti verseny a globalis versenyképesseég Uj
modelljeinek kulcstényezdjévé valik, a terllet nemzeti és nemzetkdzi versenyképessége
tamogatasanak az egyik legfontosabb el6feltétele a helyi szerepl6k részvételének
minésége lesz.

Ugy tiinik, hogy a helyi fejlesztés elésegitése mindenekelétt valdjaban a szereplék
kozotti kapcesolat, valamint a befektetést, Uzletet és foglalkoztatottsagot teremté és vonzé
egyuttmikodé halézatok problémajat jelenti.

Az 6sszehangolt fellépés és a partneri kapcsolat alternativaja jelenleg sok régidéban
meghatarozé lehetéséget jelent azoknak a folyamatoknak a meggyorsitasara, amelyek a
helyi szereplbket a jelenlegi intézményi és gazdasagi fejlédéssel kapcsolatos U
kihivasokra és kotelezettségvallalasokra alkalmassa teszik, bar ezzel 6sszefuggésben
még hianyozhatnak a hagyomanyok.

Olaszorszag déli terlletei szamara a f6 kihivast az a valtozas jelenti, amely a
puszta érdekképviselet idészakatdl egy Uj és nehezebb id6szakig terjed, amikor az
alternativa kivalasztasaval kapcsolatos javaslattétel és felel6sségvallalas megtortéenik, ez
gyakran a fellépések sajat iranyitasat jelenti. Ez egyuttal a jelenlegi iranyzat
megforditasanak és a fejlédési, valamint a foglalkoztatottsagi szint emelésének egyik
legjelentésebb feltétele. A tervezett uj forgatékdnyvben a CNA Uj tisztséget tolt be, amely
nem korlatozodik az egyszerl érdekképviseletre vagy szolgaltatasnyujtasra, hanem — mint
testilet — meghatarozza és fejleszti a beavatkozasi politikat.

Létrejottek a kis- és koOzépvallalkozasokra és a rajuk vonatkozo Regionalis
Mikodési Tervek (POR) az el6készité fazis befejez6dése utan, amikor a modszereket
meghataroztak és a kulonboz6 tervezési idészakokban megvaldsitottak egy olyan
intézményi és tarsadalmi-gazdasagi partneri kapcsolat megteremtésén keresztil, amely a
helyi viszonyokat jellemzi, és ugyanakkor ,mikodik” is, mivel képes javaslatot tenni az
elésegitendd stratégiara, célokra és fellépésekre vonatkozo feltevésekre (tehat nem csak
informaciot szolgaltat, mint régebben).

A 2000-2006. kozotti idészakra vonatkozd kdzosségi alapok felhasznalasaval
kapcsolatos Uj Tervek célja arra iranyul, hogy Mezzogiorno (azaz Olaszorszag déli része)
Osszes régidjaban a tarsadalmi partnerek lehetd legszélesebb kdrben és modon térténd
bevonasat tamogassa innovativ és allandd munkamodszerek segitségével a
tervdokumentumok minden fazisanak elkészitésén kivul a programok beterjesztésétdl
egészen a kivalasztas ismérveinek és a beruhazas bemutatasanak el6készitéséig, a
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finanszirozastdl az akciok ellenérzéséig és értékeléséig. A CNA mind nemzeti, mint helyi
szinten tevékeny szerepet jatszott a program okmanyainak megszovegezésében.

A kdzponti és a regionalis kozigazgatasi szervek, valamint a helyi dnkormanyzatok
kozotti megallapodasok lényegessé valnak az O0sszehangolt fellépésekkel kapcsolatos
dontéshozatal decentralizacidja szempontjabdl, és igy megalapozzak azokat a
korulményeket, amelyek a terulet igényeivel és szukseégleteivel valdé hatékonyabb és
kozvetlenebb kapcsolathoz szukségesek.

A Kozosségi Rendelet hatalybaléptetésével és a stratégiai dontéshozatalban
torténé operativ és felelés részvételen keresztul a gazdasagi és tarsadalmi partneri
kapcsolat lehetévé teszi a célok kivalasztasat a tarsadalom és a termelési rendszer altal
kifejezett igények és lehetéségek jobb ismeretének és képviseletének alapjan, és jobban
biztositja és ellenérzi, hogy a fejlesztési tervben szereplé Osszes akcié hatékonyan
jaruljon hozza az altalanos célhoz. Ebben az értelemben a CNA és a tobbi szervezet
szerepe dontd fontossagu.

3.7 A partneri kapcsolat szerepe az allami kiadasokkal kapcsolatos dontéshozoéi
folyamatban

Annak a medfigyelésnek az alapjan, hogy az dsszehangolt fellépés és a partneri
kapcsolat nem egyszerlien ,kinyilvanitassal” jon létre kildndsen azokon a terlleteken,
amelyek hagyomanyosan nem szoktak hozza az ilyen eljarashoz, de erételjes valtozasra,
mindenekel6tt olyan kulturalis valtozasra van szikségik, amely pl. a tarsasagok és
csoportok érdekeinek és igényeinek hagyomanyos képviseleti modjat megvaltoztatja, a
helyi dnkormanyzatok rajonnek, hogy f6 gyorsité eréként kilonlegesen fontos szerepuk
van a tobbi terlleti testulettel kialakult alland6é kapcsolaton alapul6 fejlédésben, ezek a
testiletek azonban még nincsenek tudataban a partneri kapcsolatnak a helyi fejlédés
elémozditasaban jatszott szerepével.

Az a parbeszédfolyamat, amely a kulonb6z6 dél-olasz régidkban a POR
elbkészitésének idején kezd6dott, ravilagitott arra az igényre, hogy a helyi
intézményeknek koordinatorként vagy tamogatdként kell fellépnilk akkor, amikor az
O0sszehangolt fellépések és a partneri kapcsolat mechanizmusa kezd megvaldsulni,
azoknak a szervezeti modelleknek és a mikddési felelésségi modelleknek a
meghatarozasatol kiindulva, amelyek lehetbvé teszik a kivant eredmények elérését.

Kllénésen abban a kezdeti idészakban, amikor az 06sszehangolt fellépések
mechanizmusa megfogalmazodik és megszilardul, a testuletek mikodése nem
korlatozodhat a partneri kapcsolatok egyes tagjainak mikoédésére, hanem tisztan és
hatarozottan teljes felel6sséget kell vallalniuk azért, hogy az 6sszehangolt fellépések
munkacsoportjait legaldabb addig mikdodésbe hozzak, amig a szervezeti és eljarasi
modszerek, mindenekelbtt pedig a gyakorlati elterjedés és a résztvevOk magatartasa nem
konszolidalédik, és minden résztvevé részérdl létre kell hoznia az dsszehangolt fellépések
fuggetlen és valodi résztevéi modelljét.

Hangsulyozni kell tovabba, hogy nem létezik az egységes partneri kapcsolat
modellje. A kiUlonb6z6 helyzetek kulonb6zé modelleknek felelnek meg. Az Uj partneri
kapcsolatok megteremtéséhez vagy a mar meglevék kibontakozasahoz azonban
hozzajarulhatnak azok a jellemzd tulajdonsagok, amelyek nagyon sok helyzetben
ugyanazok.

A partneri kapcsolatok egyik jellemzdje az integralt fellépés, tehat az, amely tobb
szerepl6 kolcsonOs egymasrautaltsagan alapul. Jelentés szerepet jatszik a kilénb6zé
szerepl6k arra valo Osztonzésében, hogy a foglalkoztatottsag fejlesztésének folyamata
irant elkotelezzék magukat. Ebben a sajatos esetben azok a tdbbszektoru partneri
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kapcsolatok tekintendék mintanak az integralt teruleti fejlédés keretén belll, amelyekhez
az allami és maganszektorok, valamint tarsasagok egyuttmikodésére van szukség. A
partneri kapcsolatok vagy az egyezségek el6készitése soran azonban figyelembe kell
venni azokat a konkrét lehet6ségeket, amelyek mellett a lehetséges partnerek kiallnak,
klldndsen arra vonatkozoan, hogy szeretnének és képesek az eréforrasokba befektetni,
testuleti dontéseket hozni, vagy partneri megallapodasokat kotni.

A siker elengedhetetlen feltétele azonban a partnerekkel valé szoros kapcsolat
kialakitasa és fenntartasa.

Mindent egybevetve a siker attdl is fligg, hogy a partnerek szamara mutatkozik-e
kolcsonos elény és tobbletérték. A partneri kapcsolat célja valdjaban az olyan
vallalkozasok véghezvitele, amelyeket a partnerek kulon-kulon semmilyen mas maddon
nem tudnanak sikerre vinni. Ezért tehat — kulonosen az id6 és az erdforrasok
szempontjabol — fel kell becsllni az egyes partnerek varhaté hozzajarulasat. El6szor is
ertékelni kell a partneri kapcsolattal elérendd6 mérhet6 eredményeket, valamint azt a
hatast, amely a terlleten kifejtett tevékenységének a kovetkezménye: a partnerek
vallaljak, hogy a k6zos célt egy meghatarozott idén beldl elérik.

Sokféle partneri kapcsolat létezik. Egyrészt vannak olyanok, amelyek féorumként,
targyalasi platformként mikodnek, az emberek és a szervezetek kozotti eszmecsere
helyszineként, amely megkonnyiti az dsszhangot és az egyuttmikddést. Az eszmecserék
gyakran informalisak vagy nyitottak, vagy meghatarozott szabalyok szerint folynak le, és
megprobalnak k6zds célokat meghatarozni, valamint stratégiai kereteket kialakitani.

Masrészt vannak olyan partneri kapcsolatok, amelyeknek megfelel6 végrehajto
funkcidja van, rendelkeznek személyzettel, pénzugyi eréforrasokkal és tényleges
dontéshozé testulettel. Az ilyen fajta szervezet lehet6vé teszi az akcidk kozvetlen
végrehajtasat, egy program vagy beruhazas iranyitasat. A partneri kapcsolatok gyakran
fuggetlen jogi statust kapnak, van sajat alapszabalyuk és jol meghatarozott szabalyzatuk.

E két véglet kdzott 1étezik mas lehetdség is. Létezhetnek dsszetettebb szervezetek,
beleértve a partneri kapcsolatot a partneri kapcsolaton belul. Ez a felépités az atfedések
és ismétlédések elkerilése, valamint a stratégiai kereten bellil a fellépések
komplementeritasanak biztositasa vegett valt szikségessé.

A partneri kapcsolatnak idealis esetben meg kell probalnia kiaknazni a partnerek
lehet6 legjobb gyakorlati tudasat, eréforrasait és tapasztalatait. A partneri kapcsolatoknak
és az egyezségeknek szilard, de rugalmas szerkezettel kell rendelkeznilk. Ez utébbira
azért van szikség, hogy a helyi igények alakulasara reagaljanak. Emiatt a partneri
kapcsolat egész idétartama alatt kilonds figyelmet kell szentelni annak, hogy a
dontéshozdé modszerek mikodjenek és megerdsodjenek.

Létezik olyan tevékenységi ciklus, amely minden partneri kapcsolatban megszokott.
A ciklus kulonboz6 feladatokat dlel fel, mint pl. a helyi igények azonositasa, a beruhazas
meghatarozasa és fejlesztése, az akcidterv és a kildnleges beruhazasok megvaldsitasa,
nyomon kovetés és értékelés.

Az akcioterv és az egyes beruhazasok megvaldsitasa a tevékenységek bonyolult
rendszeréhez vezet: pénzugyi iranyitas, miszaki szakvélemény és vezetési szakértelem
igénybevétele a beruhazasok, valamint a kiegészité akciok halézatépitésének és
egyuttmikodéseének iranyitasara. Ezek kozul a tevékenységek kozul néhanyat a partnerek
sajat maguk végeznek, vagy pedig olyanok, akik az oktatasra, Uzleti tanacsadasra stb.
szakosodtak. A tobbi tevékenység egy csoportba tomorul, ezeket tobbféle szolgaltatasra
specializalédott Ggyndkségek végzik el, beleértve magat a partneri kapcsolatot,
amennyiben rendelkezik a munka elvégzéséhez szikséges er6forrasokkal és
szakértelemmel. Mindenesetre a partneri kapcsolat kulcsszerepet jatszik az akciotervben,
kilénosen annak pénzugyi iranyitasaban.
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A partneri kapcsolatnak altalaban jelentés szerepe van az akcidéterv nyomon
kdvetésében és globalis értékelésében. Altalanos és integralt szempontok elfogadasara
van szuksége, a partneri kapcsolat hatékonysagat inkdbb az érintett tertlet egészére
gyakorolt hosszu tavu hatasnak megfeleléen értékelik, mint az azonnali eredmények
szerint.

Ennek kovetkeztében a partneri kapcsolat elgondolasahoz és megteremtéséhez
szervezési készségre és kulonleges szakértelemre van szukség a kiulonb6z6 szerepldk
részér6l. Még akkor is, ha ezek a kezdeményezések széleskorl szaktudast eés
tapasztalatot koncentralnak, gyakran szukségessé valik a Kkollektiv képességek
megerdsitése, pl. képzés biztositasa az iranyitas, a kozvetités vagy a problémamegoldas
terén.

Gyakran hasznosnak bizonyul, ha a partneri kapcsolat nyitott a kulsé
kapcsolatokra: lehetévé teszi a kapcsolatok fejlesztését és a tapasztalatcserét hasonld
testuletekkel. Amikor olyan szervezetekkel I1ép kapcsolatba, akik az akciokban kozvetetten
érintettek (felette vagy alatta all6 szervezetek), hitelessége gyakran meger6sodik,
mindenekel6tt akkor, amikor a politikara gyakorolt hatasrol vagy nagyon fontos programok
megvalositasardl van szo.

A partneri kapcsolatok el6nyeinek mindegyik fél szamara kézzelfoghaténak kell
lennie, beleértve azokat is, akik formailag nem érintettek. Ezek az elénydk nettd
értéknovekedeés formajaban nyilvanulnak meg, azonban a terlletre érzékelhet6 hatast is
kell gyakorolniuk. A partneri kapcsolat feladatai kd6zé tartozik sajat eredményeinek a
nyomon kovetése és értékelése is a meghatarozott torekvéseknek és kitlizott céloknak
megfeleléen. A partneri kapcsolat felelés azért is, hogy ezeket a térekvéseket és célokat
az alakulé bels6 és kulsé helyzet szerint modositsa. Minden partneri munkakapcsolat
szamara a hosszu tavu siker nyitja a rugalmassag.

Osszefoglalva: a fentiek azt mutatjdk, hogy a partneri kapcsolat idétartama a
klldnb6z6 tényezdk kombinacidjatdl flgg. Ezek kozul kétségkivul a legfontosabb a
varhato eredmények elérésének, a kornyezeti valtozasokhoz vald alkalmazkodasnak és a
jovedelemforrasok bdvitésének a képessége, az erbéforrasokhoz valé hozzajutas, és
mindenekel6tt az Osszes érintett fél részérél a tamogatas fenntartasa.

3.8 A teriileti er6forrasok novelése

Sok helyi fejlesztési erbforras 1étezik, ezek mindegyike donté fontossagu a végso
cél elérésénél: hagyomanyos vagyontargyak (eszmei vagyon) az emberi, kornyezeti,
természeti és kulturalis eréforrasok szempontjabol; (helyi és masfajta) anyagi vagyon,
amely a beruhazasok finanszirozasahoz és a termelési befektetésekhez szikséges
tékéhez kapcsolddik, magasan képzett emberi eréforrasok, vallalkozasok.

igy tehat az anyagi és eszmei vagyon egy adott teriilet altalanos adottsaganak
részét képezi, amely a versenyképesség és a fejlédés szintiének emeléséhez
rendelkezésre all.

Hagyomanyos értelemben véve az orszag déli terlletei nem szenteltek elég
figyelmet az eszmei vagyon ndvelésére, arra, hogy még szélesebb korl és jobb mindségi
anyagi vagyonhoz jussanak.

Az eszmei vagyon legnagyobb részét sokaig inkabb gyenge pontként kezelték, nem
pedig a terulet teljesebb és hosszan tarté fejlédésének kiemelkedd lehetéségeként.

Az eszmei vagyon kornyezeti és kulturalis szinten torténd novelése tartalmazza azt,
hogy az adott er6forrasokat nem kizarélag az infrastrukturalis beavatkozas szempontjabaol
kell szamitasba venni. Ehelyett ugy kellene ezeket figyelembe venni, mint 6riasi, U]
fejlesztési lehetéségeket, amelyek a termelési és szolgaltatasi tevékenységekre, a terulet
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Ujraminésitésére és helyredllitdsara, az ismeretek elterjesztésére, szakképzettségre és
szakértelemre, valamint Uj és képzettebb munkahelyek megteremtésére vonatkoznak.

Az anyagi javak kozul kulondsen a tékének kell figyelmet szentelni, féleg az olyan
tékének, amely képes az allami és maganeréforrasok aramlasanak novelésére.

Az allami deficit kdvetkeztében fellépd kritikus helyzet és a kulonleges beavatkozas
végeredménye szempontjabdl a pénzugyi eréforrasok felderitése és helyi fejlesztés
céljara torténé megszerzése megndvelte az innovativ pénzigyi megoldasok iranti igényt,
amelynek figyelembe kell venni a terlleti és k6zosségi szinten meglévd lehetbségeket és
eszkozoket is (a targyalasos programok lehetéségeitdl és eszkdzeitdl kezdve — amelyeket
a kozosségi strukturalis alapokrol szold fejezetet kovetd fejezetben vizsgalunk meg — az
un. ,Boc’™ig (az ECSC mikodési koltségvetése) stb.

Ezt az igényt még nyilvanvalobba teszi az a tény, hogy a kozponti és a
decentralizalt testiletek nem képesek a nagy infrastrukturalis befektetések teljes
finanszirozasara. Ennek kovetkeztében nagyobb hangsuly helyezédik arra, hogy a
magankezdeményezéseket Olaszorszagban is kdzvetlenll bevonjak a beruhazasok
finanszirozasaba. Ez lehetbvé teszi a terllet igényeinek 0sszehangolasat a nyujtott
szolgaltatasok mindésége, valamint a maganbefektetésekbdl adodoé elénydk szempontjabal
is.

Két lényeges elven alapulnak azok a lehetséges pénzlgyi eszkdzok, amelyeket a
helyi fejlesztési tervek tamogatodinak fel kell deriteniuk:

¢ a tamogatok felel6ssége az eréforrasok felhasznalasa terén
e kozvetlen kapcsolat teremtése a pénzigyi eszkozt szolgaltatd hatdésag és a
felhasznaldk kozott.

Valéjaban ugy tlnik, mintha a jelenlegi forgatékdnyvben a bevételek részbeni
decentralizaci6ja miatt folyamatosan csokkenne az allam részvétele a kdzkiadasokban,
ami a helyi hatésagok 6nallé finanszirozasanak névekedését idézi elb.

Az a tény, hogy a helyi kdzigazgatasi szervek nem tartanak vissza kozvetlenul
befektethetd t6két, nem érinti a helyi fejlesztési programok lehet6ségeit, mivel a
koztestulet szerepe nem flgg kizarélagosan a pénzugyi eréforrasok elérhetévé tételétdl.
Ellenkezbleg, egyre nagyobb szerepet kinal a tapasztalatok atadasa és az eréforrasok
(nem csak a pénziugyi eréforrasok) mobilizalasa terén, amelyben az érintett szerepl6k
olyan tamogaténak mindsllnek, akik az 0&sszehangolt fellépésben és a terllet
fejlesztésében a tervezett fejlesztési programok megvaldsitasa érdekében részt vesznek.

A nemzeti allami vagy k6zdsségi hozzajarulasokon keresztul elérhetd eréforrasokat
a helyi koztestuleteknek nyomon kell kovetniuk, mégpedig annak teljes tudataban, hogy
Ok csak eszkdznek mindsilnek a maganemberektél szarmazo kilsé eréforrasok vonzasa
soran: a pénzugyi stratégia ezért dont6 fontossaguva valik, amikor is els6bbséget ad nem
is annyira a modszerek és eszk6zok alkalmazasanak, hanem inkabb a kdltséghatékony
kapcsolat hangsulyozasanak. Ez vonatkozik minden olyan esetre, ahol bizonyos
szolgaltatasok/befektetések biztositasa maganszemélyek részére — a nyereségbdl vald
részesedésért cserébe — olyan produktiv és infrastrukturalis befektetésekhez vezethet,
amelyeket masképp nem lehetne megvalédsitani.

Ennélfogva szukség van arra, hogy a helyi hatésagok kialakitsanak egy olyan uj
pénzugyi kulturat, amelynek célja az &sszehangolt fellépés és partneri kapcsolat
jelentéségének novelése, valamint az, hogy az emlitett akciok beinditasahoz allami és
maganeréforrasokat szerezzenek.

A tékének és a pénzugyi erdforrasoknak egy adott terlletre torténd vonzasa
nagyon fontos a helyi fejl6édés elémozditasa érdekében, de ugyanakkor ugy tlnik, hogy ez
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egyben a fejlédés versenyképes szinvonalanak eredményét is jelenti, 6sszehasonlitva a
tobbi nemzeti és nemzetkozi térséggel.

A termelékenységet elémozditd és a kulgazdasagok lehetéségeit néveld (specialis
értelemben vett) politika fejlesztése meghatarozo jelentéségli a kudlfoldi toke és
befektetések vonzasi képességének ndvelésében, gyakran nagyobb a jelentésége, mint a
kezdeményezéseknek és a 'teruleti marketingprogramoknak’.

Ugyanakkor fontos az olyan mddszerek felhasznalasa, amelyek a helyi fejlesztési
befektetéseket elemzik, és amelyek képesek arra, hogy hozzgjaruljanak a befektetési
politika tényleges megtérulésének meghatarozasahoz.

A sajatos kulonbseégektél eltekintve a befektetések elemzési modszerei rendszerint
a kovetkez6 szakaszokbal allnak:

o a terllet elemzése és a fejlesztési terv (valamint a kapcsol6do
infrastrukturalis beavatkozas) meghatarozasa
o a tervezett befektetések teruleti szintli gazdasagi hatasanak elemzése
o a finanszirozand6 koltségeknek a tervezési hatdésag koltségvetésére
gyakorolt hatasainak elemzése
o a koOzOsségi és egyéni lehet6ségekbdl adddd legkedvezdbb pénzugyi

eszk6zok kivalasztasa.

A PSM vilagosan kifejti, hogy ,a helyi fejlesztési politika Uj céljainak ezért azt a
stratégiai ceélt kell kovetnilk, hogy a térségbe vonzzak az anyagi vagyont és azt
megtartsak (ndvelve érvényességuket) azaltal, hogy az eszmei vagyont folyamatosan
gyarapitjak a meger6sodott onkormanyzati felel6sség keretében a kiterjedt decentralizacid
és szubszidiaritas utjan”.

A helyi fejlédés igy tehat az anyagi és eszmei vagyon kombinaciojatol és optimalis
mértékétdl, valamint a terlleten hagyomanyosan jelenlévd eréforrasok olyan kulsé
tényezbkkel torténd Osszevonasatol fugg, amelyek folyamatosan keresik — nem csupan
pénzlgyi szempontbdl — a még jobb elhelyezési lehetéségeket.

A fejl6dés pozitiv folyamata 'az eszmei vagyon béséges tamogatasan, az anyagi
vagyon nagyobb mértékl vonzasan, a jovedelmek és a foglalkoztatottsagi szintek tovabbi
novelésén, a meglévd eszmei vagyon ujraértékelésén keresztll’ szemben all a gazdasagi
elmaradottsag 6rddgi korével, amikor az eszmei vagyonhoz valé negativ hozzaallas ahhoz
vezet, hogy tovabbra is akadalyozza az anyagi vagyon aramlasat, ami pedig a jellemzé
terlleti eré6forrasok tovabbi romlasanak egyik tényezéje.

Ennélfogva arra van szikség, hogy a helyi fejlesztési terveket a teruleti er6forrasok
teliesebb meghatarozasa és értékelése felé iranyitsa azzal a céllal, hogy névekedjen az
anyagi vagyon esetleges vonzasa, és nagyobb hatast gyakoroljon a termelési bazisra és a
helyi foglalkoztatottsagra.

3.9 A targyalasos tervezés eszkozei

A Kincstari, Koltségvetési és Gazdasagi Tervezési Minisztérium altal ellenérzétt,
kevésbé fejlett terlletek fejlesztésének elsé stratégiai pontja a vallalkozasok, a helyi
hatésagok, az ipari és munkakozvetitd tarsasagok, bankok, alapitvanyok
egyuttmikodésén keresztul a helyi rendszerek tamogatasat érinti két cél elérése
erdekében:

1. Integralt termelési, infrastrukturalis és szolgaltatasi befektetések elnyerése
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2. A fejlédés el6segitésére: megallapodasok megtargyalasa / foglalkoztatottsag, hitel,
ellatasok / garanciak.

E stratégiai terv jelentésége és lehetbésége harom tényezdon alapul:

1. Gazdasagi: a térség bizonyos teruletein mar jelenlévé ipari know-how és
szolgaltatasok megszilarditasahoz, valamint a kivulrél jové kdzvetlen befektetések
sikeréhez nemcsak a (szolgaltato-halozatokban, a biztonsagi intézkedésekben stb.)
meglévd kilsé negativ tényezbk legybzéséhez nélkilozhetetlen kdzpénzekre van
szukség, hanem az érintett terlletek gazdasagi, politikai és tarsadalmi erdivel
tortén6é magas foku egyuttmikodésre is;

2. Intézményi: a helyi uralkod6 osztalyok megujulasa soran erds 0sztonzést jelenthet
egy Uj valasztasi rendszer és a polgarmesterek kdzvetlen megvalasztasa;
3. Tarsadalmi: a tevékeny helyi tarsasagok szellemének er6sodése figyelheté meg a

térségben a kulturalis, kdrnyezeti és polgari érdekek védelménél.

A helyi mddszerekre vonatkozd stratégiai terv megvaldsitasa jelenleg harom
eszkozzel rendelkezhet a targyalasos tervezéshez:

o a kozvetlen befektetések elésegitését célzd programszerzédés, amely képes egy
adott id6szakban a fejlédés Osztonzésére;
. az integralt befektetések elésegitését célzd terlleti egyezség és keretszerzédés,

valamint a nagyszamu helyi szerepl6 kozotti megallapodas a helyi termelési
rendszerek megszilarditasara és beinditasara.

Targyalasos tervezés

A targyalasos tervezés az 6sszehangolt fellépés és megallapodott szabalyozas
egyik formaja a kiulonbdzé intézmeényi szintl kdzszereplék, és egy vagy tobb jogosult
kozszerepld, valamint az érintett felek kozott a jol megalapozott intézkedések bevezetése
céljabdl. Ezek kozé az intézkedések kozé kell tartozniuk a kilonb6zé beavatkozasoknak,
els6bbséget biztositva a kulonleges fejlesztési céloknak.

Ez véltozatos és kulonleges eszkdzOkkel valdésul meg, amelyek az érintett felektél,
az elérend6 céloktol, az ellenbrzés és szabalyozas intézményi szintjeitél fliggéen
kuldnbdznek egymastal.

Programszerz6dés

A programszerz6dés — a targyalasos tervezés fenntartasaval — magaban foglalja az
illetékes allami kozigazgatas, a nagyvallalatok, a kis- és kozépvallalkozasok konzorciumai
és az ipari korzetek kuldottségei kdzott az akcidk megvaldsitasara 1étrejott szerzédést.

A programszerzddés rendkivil hathatds eszkdz, amelynek segitségével a kdzponti
kozigazgatasi szervek tamogatni tudjak a nagyvallalatok elmaradott tertletekre iranyuld
kozvetlen befektetéseit — garancia nélkuli t6keelosztassal —, a kis- és kozépvallalkozasok
konzorciumain keresztll pedig az ipari tertletekre iranyulé kozvetlen befektetéseket.

Teruleti egyezség

A teruleti egyezségekre hasznalt szamos meghatarozas kozul az alabbiakat
emeljuk ki:

32



Olyan megallapodas, amelynek célja a koz- és maganszereplék kozott a
végrehajtas koordinalasa, a kulonféle akciok kivalasztasa, és amely az orszag elmaradott
térségeiben a helyi fejlédésre iranyul az EU Bizottsaga altal jbvahagyott (C(94), 94.7.29.,
1835) koOzdsségi tamogatasi beruhazasban korvonalazott célokkal és politikaval
0sszhangban,;

A sajatos érdekek tarsadalmi hasznu politikdn bellli egyesitésének és a
teruletfejlesztésnek az eszkoze, amely képes a jellegzetes szakmak segitésére. Helyi
szakértelmet kell vonzania azaltal, hogy az emberek tobbségét a tudomanyos és miszaki
innovaciéra képezi ki;

A helyi testlletek, tarsadalmi partnerek, vagy mas kdz- vagy maganszereplé altal
tamogatott egyezség, amely a helyi fej6édés elémozditasara iranyuld akcidterv
megvalositasara vonatkozik.

Az Osszehangolt produktiv vagy tamogato beavatkozasok létrehozasanak eszkoze,
beleértve a kdzpénzekbdl finanszirozandd kapcsolddé infrastrukturat is.

Terlileti szerzédés

A terlleti szerz6dés tartalmazza azokat a muikodeési eszkdozOket, amelyekrdl a
kOzigazgatasi szervek (a helyi kozigazgatasi szervek is), a szakszervezetek és a
munkavallaldk képviselbi, valamint a tobbi érintett szereplé megallapodott az olyan akcidk
megvalositasa érdekében, amelyek célja a fejlédés meggyorsitasa és Uj munkahelyek
teremtése az elmaradott régidbk meghatarozott terlletein. Ezekre a terlletekre a
miniszterelndk hivta fel a figyelmet a koltségvetési miniszter és a gazdasagi tervezési
miniszter javaslata alapjan, miutan meghallgatta az illetékes parlamenti bizottsagok és
azon személyek véleményét, akik a régidban talalhato, a 2052/88 sz. EGK rendelet szerint
az |. célcsoportba tartozo ipari fejlesztési terliletekért és iparositasi kdzpontokért, valamint
azokért az iparkorzetekért felelések, amelyek képesek a befektetések gyorsabb
megvalositasara a megfelelé lehetéségekkel és maganeréforrasokkal, vagy a
szabalyozott beavatkozasbol szarmazo eréforrasokkal rendelkezé teruleteken.

Mindkét eszkdz célja az, hogy megvaldsuljon a helyi szerepl6k Osszehangolt
fellépése: az egyezség a hangsulyt az integralt ipari és infrastrukturalis befektetésekre
helyezi; a teruleti szerz6dés pedig a munkaltatéi megallapodasok és hitelszerz6dések,
valamint a sulyos munkanélkuliséggel kuzd6 terlleteken a tarsadalombiztositasi garancia
specialis feltételeirdl valé megegyezésre 6sszpontosit.

Intézményi program-megallapodas

Ez egy olyan megallapodas, amely a kdzponti vagy regionalis igazgatasi szervek,
vagy az autondm tartomanyok kozott jott |étre, akiknek a résztvevdk igéretet tettek az
egyuttmikodésre a rendelkezésre allo pénzugyi eréforrasok, az érintett szerepl6k és a
szikséges adminisztrativ eljarasok tervezett vizsgalata alapjan kolcsonds érdeklédésre
szamot tarté vagy szervesen kapcsolodo akciok hosszu tavu terveinek a megvalositasara.

Ez a megallapodas kulonb6zé terlleti szinten meghatarozza az olyan intézményi
szereplOk kozotti megallapodast, akik jogosultak az adott szektorban az egyuttmikodési
kotelezettség meghatarozasaba beavatkozni tobb akcidé k6zds finanszirozasan keresztil,
ez a megallapodas a hosszu tavu tervekben szerepel, ill. azokhoz szervesen kapcsolddik,
bar kivitelezhet6sége altalaban nem megallapitott.
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Altalanos program-megallapodas

Ez a megallapodas a helyi testuletek, valamint mas koz- és maganszerepld kozott
jon létre a kdzponti, regionalis vagy autondom tartomanyi kdzigazgatas tamogatasaval egy
olyan intézményi program-megallapodas alkalmazasara vonatkozoan, amely a kdlcsonos
érdekl6désre szamot tartd vagy szervesen kapcsolddd akciok végrehajtasi tervét
hatarozza meg.

A targyalasos tervezés bevezetésének eléfeltételei

Az olyan fejlesztési program-kezdeményezések megvalositasanak nélkulozhetetlen
elé6feltételei, amelyek a targyalasos tervezés eszkdzein alapulnak, az alabbiakban
foglalhatdk Ossze:
alapgondolat: tarsadalmi-gazdasagi elemzés és a terlleti fejlesztés prioritasi pontjainak
kivalasztasa;
vallalkozdi ismeretek: a fejlesztés f6 agazataiba befektetni képes vallalatok rendszere;

a beruhazasok integralt csoportjai: egymast koordinalo befektetési beruhazasok, amelyek
0sszhangban allnak a fejlesztési célokkal;

gyors megvalositas és korlatozott kiterjedés: a korlatozott gazdasagi kiterjedésli munkak
és a stabil befektetési beruhazasok gyors befejezése;

helyi 0sszehangolt fellépés: targyalokozpont létrehozasa, ahol a helyi fejlesztés fontosabb
szerepl6i (helyi kozigazgatasi szervek, szakszervezeti képviseldk, vallalkozoi tarsulasok,
hitelintézetek) megallapodnak a prioritasi stratégiakrol, €és meghatarozzak azokat.

Fobb problémak

Az alabbiak emlithet6k meg azok kozul a fébb problémak kozul, amelyek gyakran
lassitjak (vagy akar akadalyozzak) a helyi fejlesztési tervre vonatkozé Osszehangolt
fellépés folyamatat:

a helyi testlletek és tarsadalmi er6k kozotti verseny

a tarsadalmi er6k fontosabb vagy kevésbé fontos szerepléi k6zotti verseny

az egyezseg koordinalasa soran a felek sajatos érdekei kozotti kozvetités

politikai kilonbségek/lokalpatriotizmus

kllonb6z6 szakmak és teruleti célok

kulonboz6 termelési struktura

a tarsadalmi partnerek kulonb6z6 gazdasagi érdekei

a tarsadalmi partnerek kozotti 6sszehangolt fellépés elérése soran tapasztalt
nehézségek.

Az érintett féoszerepl6k

Mindegyik targyalasos tervezési eszkb6z esetében (programszerzddés, terlleti
egyezségek és terlleti szerz6dések) szikség van egy adott terulet fejlesztési céljaival
kapcsolatos dsszehangolt fellépés résztvevdire, akik fenntartjdk a produktiv képességeket
és a specifikus minéséget.

Nevezetesen: az un. érintett tarsadalmi erék kategoériai a kovetkezék:

¢ A varosi kdzigazgatasi szervek és a helyi kdzigazgatasi hatésagok
e Vallalkozéi és szakmai tarsasagok
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e Szakszervezetek

e Hitelintézetek és pénzlgyi intézmények: egy terllet stratégiai fejlesztési pontjairdl
megallapod6 és azokat meghatarozé partneri kapcsolat, amely a fejlédésben
kulcsszerepet jatszo résztvevékon alapul.
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4. FEJEZET TERVEZES OLASZORSZAGBAN 2000. ES 2006. KOZOTT

2000. és 2006. kozott Olaszorszagban a kozosségi eréforrasok felhasznalasara
vonatkozo6 Uj gazdasagi tervezés az el6z6 fejezetekben leirtakkal 6sszhangban valosult
meg. Ezeket a terveket Catanidban 1998 decemberében az Allamkincstar
Fejlesztéspolitikai és Kohézios Fbosztalya készitette. Mar ekkor bevezették az altalanos
tervet bemutato elsé iranyelveket. Ebbdl a célbdl kialakult a nemzeti és regionalis agazati
munkacsoportok rendszere az ideiglenes kapcsolatok meghatarozasa érdekében. A
nemzeti és regionalis 0sszehangolt fellépés érdekében létrejott munkacsoportok
tevékenységét a Nemzeti Bizottsag ellenérizte. Ez a fellépés lehetdvé tette a legfontosabb
problémakkal kapcsolatos folyamatos informaciocserét, és megkonnyitette a homogénebb
megkozelitést.

Az agazati munkacsoportok rendszere lehetévé tette, hogy megvaldsuljon a
strukturalis alapok programjaban érdekelt kulonbozd szintl kormanyerék kozotti teljesen
0sszehangolt fellépés, és lehetdvé tette informaciok, iranyelvek és kérelmek beszerzését
a kornyezetvédelmi érdekeket, az egyenldé lehetéségeket és a harmadik agazatot
védelmezd tarsadalmi partnerektdl és tarsasagoktdl. Tovabba a pontos tervezeés
biztositasa érdekében allandé székhelyek alakultak a tarsadalmi partnerek részvételével.

Az egész beruhazas alapjat képez6 alapelvek az alabbiak: 6sszehangolt fellépés,
intézményi és tarsadalmi partneri kapcsolat, integracid, felelésség biztositasa a helyi
kozigazgatasi szervek részeére, és az eredményértékelés lehetéségének megteremtése.

A Terv legfontosabb innovaciés szempontjai az alabbiak voltak

- A fellépések regionalizaciéjanak magas szintje.

- Nagy jelent6séget kaptak a természeti és kulturalis er6forrasokkal, a biztonsagi, az
anyagi és az immateridlis hal6zatokkal kapcsolatos beavatkozas pénzugyi
szempontjai.

- Nagy figyelmet kapott a fejlédés fenntartasanak kornyezetvédelmi képessége, a
férfiak és nok egyenld lehet6ségei, a tarsadalmi felzarkéztatas és a terllet
megnyitasa a nemzetkozi kapcsolatok elétt.

- Rendkivuli jelentéséget kapott az (el6zetes, kdzbeni és uto-) értékelés és az akciok
nyomon kovetése. Ennek célja az volt, hogy a kitlizott célok és a ténylegesen elért
eredmények és/vagy a fellépések altal elért eredmények kozotti dsszefuggést
megfigyelje.

A dél-olaszorszagi tervezeés iranyitasa oly modon tortént, hogy az akciok hatassal
lehessenek a hibas valtozdkra, amelyek a ndvekedési modellben térést okozhatnak.

A hibas valtozok kiszlrése a terulet tarsadalmi-gazdasagi elemzése alapjan tortént,
amely ramutatott a helyi gazdasag bels6 fejlédésének fébb kiindulopontjaira. Ezek a
valtozok a kodzvetitd célok szerepét toltik be, és az a kettés feladatuk, hogy a stratégiai
valasztasok iranyitasa megfelel6 modon torténjen. Ezek a hibas valtozok olyan statisztikai
mutatonak felelnek meg, amely a tervezett beavatkozast kovetéen képes a valtozok
mozgasanak szamszer( meghatarozasara.

Illy médon az 0sszes beruhazasnak vagy akcidtervnek jeleznie kell azt a hibas
valtozot, amely befolyasolja, és ugyancsak jeleznie kell a kivant eredmény szamszeri
meghatarozasat. Ezen kivul a beruhazasok el6zetes ellenérzése megkonnyitené a teruleti
kezdeményezések és a hibas célok kozotti tényleges kapcsolat elsé értékelését. Az
integraciot figyelembe véve nyilvanvaléan els6bbséget kell adni azoknak a
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beruhazasoknak, amelyek a szorosan kapcsol6dd, agazatok kozotti fellépések elérését
tlzték ki célul, azokat, amelyek a terulet koz0s fejlesztési célja elérésére iranyulnak.

A Program 2000-ben bemutatott iranyelvek alapjan a Strukturalis Alapok k6zdsségi
er6forrasainak felhasznalasara iranyul6 gazdasagi tervezés fontos nemzeti és regionalis
tervdokumentumok definialasahoz vezetett.

A Dél-Olaszorszagi Fejlesztési Terv (PSM), amely a Ko6zOsségi Tamogatasi
Keretterv nemzeti szintl meghatarozasahoz vezetett, olyan erés 6sszehangolt nemzeti
fellépés és koordinacié eredménye, amelyet a kdzponti, regionalis és a helyi kdzigazgatasi
szervek valdsitanak meg. Ezek a kozigazgatasi szervek — a gazdasagi és tarsadalmi
partnerek Otleteinek, javaslatainak és észrevételeinek segitségével — korvonalaztak
azoknak az eréforrasoknak a terveit és elosztasi médjat, amelyeket az elkdvetkezendd hat
évben az 1. célkitizés szerinti régiok (Campania, Apulia, Basilicata, Calabria, Szicilia,
Szardinia és Molise) kapnak.

A PSM altalanos célja az, hogy a GDP (bruttd hazai termék) 2004-t6l az EU
orszagok atlaganal sokkal nagyobb mértékben ndvekedjen annak kdszdnhetben, hogy
novekedni fog az orszag szamos részében az altalanos foglalkoztatottsag, és jelentds
mértékl tarsadalmi-gazdasagi fellendulés fog bekovetkezni. Ez az &ltaldnos cél hat
fontosabb akcioterven alapuld stratégia segitségével fog megvaldsulni, ezek altalanos
célja a kovetkez6:

l. terv Természeti eréforrasok

Az altalanos cél a hatékony szolgaltatohalézatok, a ndvekedés és a fenntarthato
fejlédés Uj lehetbéségeinek megteremtése a kornyezetvédelmi  valsaghelyzet
megszintetésével; a természeti eréforrasok felhasznalasanak és hozzaférhetéségének
ésszerUsitése kulonos figyelmet szentelve a tengerparti teriletek védelmének, a terllet
ellenérzésének, a hegyi terlletektél kezdve a mezdégazdasagi tevékenységek specifikus
tamogatasan keresztil; fenntartva a hosszu tavu fejlédés és az életszinvonal javitasanak
lehetdségét.

Il. terv Kulturalis ero6forrasok

A kultura és a kulturalis tevékenységek terlletén az Uj Uzleti lehet6ségek
feltételeinek megteremtése a kulturalis eréforrasok kihasznalasnak novelésével,
megovasaval és gyarapitasaval, valamint a tarsadalmi jolét emelésével.

lll. terv Emberi eré6forrasok

Az Uj fejlédési lehet6ségek batoritasa a tamogatasok novelésével, az emberi
eréforrasok biztositasaval és mindéségével, a munkanélklliség csOkkentésével és az
informalis tevékenységek létrehozasaval az altalanos munkaerdpiaci részvétel javitasaval
és a néi erbforrasok tamogatasaval, fejlesztve az orszag déli részén a termelésben a
technolégia és a tudomany részvételét, és novelve a szakismeretek korét, és javitva
annak a déli vallalkoz6i rendszerrel valé kapcsolatat.

IV. terv Helyi fejlesztési médszerek
Az Uzleti élet fejlbdéséhez és a termelés nOvekedéséhez a gazdasagi feltételek
megteremtése; a versenyképesség, a termelékenység, a kohézié és a tarsadalmi

egyuttmikodés novelése a terulet koncentralt részein a termelés, féleg a mezégazdasagi
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termelés megerésitésével, valamint a vidékfejlesztés egyéb szempontjainak bdvitésével a
miszaki innovacio segitségével; az uj vallalkozoi kezdeményezések, koztlk a turisztikai
kezdeményezések tamogatasa, és a vallalkozasok feketegazdasagbdl valé kivalasanak a
tamogatasa.

V. terv Varosok

A varosok és nagyvarosok teruletén az uj kezdeményezések, kulondsen a
lakossagi és vallalkozoi szolgaltatasok kialakulasanak tamogatasa; az adminisztrativ és
tarsadalmi feltételek megteremtése a vallalkozok fejlédéséhez; a terlleti gazdasagi
rendszerek versenyképességenek és szerkezeti hatékonysaganak a novelése; a
tarsadalmi kirekesztettség csokkentése, és a tarsadalomba vetett hit visszanyerését célzo
modszerek tamogatasa olyan akciokkal egyutt, amelyek célja a varosi kapcsolatok
javitasa.

VL. terv Halézatok és szolgaltat6-kozpontok

A teruleti gazdasagi rendszerek versenyképességének és szerkezeti
hatékonysaganak a novelése; megfelel6 korulmények teremtése a vallalkozok
fejlédéséhez és az uj kezdeményezésekhez; a tarsadalomba vetett hit visszanyerését
ceélz6 modszerek tamogatasa.

A PSM iranyelveit a regionalis kézigazgatasi szervek elfogadtak, és hét Regionalis
Operativ Programba illesztették be, amelyek a PSM beavatkozasi stratégiajanak és
altalanos céljainak megfelel6en késziltek.

A Regionalis Operativ Programokon (ROP) kivul hat Nemzeti Operativ Program
kidolgozasa tortént meg. Ez a hat program a nemzeti beavatkozasi iranyelvekre és a
Szakmai Segitségnyujtasi Tervre vonatkozik az alabbiak szerint:

Tudomanyos, miszaki és intenziv képzési kutatas
Oktatas

A fejl6dés biztositéka

Az ipar 0sztbnzése

Szallitas

Halaszat

Szakmai segitségnyujtas

Ezekhez a dokumentumokhoz (PSM, ROP, NOP) el6re elkészitett értékelési
dokumentumok tartoznak.

1999 szeptemberében a Regionalis és Nemzeti Operativ Terveket Briusszelbe
kuldték megtargyalasra. A terveket végul 2000 juliusa és szeptembere kozott fogadtak el.
A kovetkez6 szakaszban a tervek kiegészitése, a program Kivitelezési dokumentumainak
az elkészitése torténik meg, amelyre néhany esetben a tervek jovahagyasaval egy idében
kerul sor. Ezek a program szerves részét képezik, mivel megvaldsitjak azokat az
intézkedéseket, amelyeket a Bizottsdag hozott a prioritasi stratégiak elfogadasara
vonatkozo hatarozataban.
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