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I. ALTALANOS HATTER

1. A négy alapszabadsagra épiilé belsdé piac: torténelmi

visszatekintés

Ahhoz, hogy attekinthessiik a személyek ¢és szolgaltatasok szabad mozgéasanak
¢s az ehhez kapcsolodd masik kérdésnek, az Union beliill a végzettségek
elismerésének hatterét €s perspektivait, roviden Ossze kell foglalnunk az Europai
Uni6d megsziiletésének torténetét ¢s meg kell ismerkedniink a belsé piac és a

négy alapszabadsag fogalmaval.

1.

A Romai Szerzodésben (1957) hat eurdpai allam (Belgium, Német Szovetségi
Koztarsasag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia) vezetdi elsd
izben fogalmaztdk meg az egész Eurdpai Kozosséget magaba foglald nagy piac
tervét, amely piac az aruk, személyek, szolgaltatasok €s a tOke szabad mozgasan
alapulna. "Egy belsé piac, amelyet az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és
a toke tagallamok kozotti szabad aramlasanak utjaban allo akadalyok

megszintetése jellemez" (EK Szerzodés, 3c. cikk).

A szabadsagjogok, ahogy azt a Szerzddés egyértelmiien megfogalmazza,
magukban foglaljdk a személyek azon jogat, hogy szabadon mozoghassanak
munkavallalas céljabol a Kozosségen beliill a tetszésiikk szerint valasztott
tagallamban anélkiil, hogy nemzetiségiik miatt hatranyos megkiilonboztetés érné
Oket, és jogukban alljon, hogy barmelyik tagallamban 6nallé vallalkozéként
letelepedhessenek, vagy tarsasagot, fiokiizletet illetve leanyvallalatot

alapitsanak. A Romai Szerzddés azt is megtiltja, hogy barmilyen modon



korlatozzak a mas tagorszagban ¢l6 személyeknek torténé szolgaltatasnyujtas

szabadsagat.

A Romai Szerzddés alapitotta meg az Europai Kozosségeket a (mar meglévo)
Eurépai K6z0sségbdl, az Europai Szén- és Acélkdzosségbdl és az Euratom-bol,

az Europai Atomenergia K6zosségbol.

2.

Annak ellenére, hogy 1968-ban a K6z0sség tagorszagai vamuniot 1étesitettek, a
négy szabadsdgjogot valtozatlanul szdmos moddon korlatoztdk, valamint
megmaradt az egységes belsé piac megfeleld milkddesét gatld akadalyok

jelentds része i1s, melyek a kiilonallé nemzeti piacok esetén fennallnak.

Ezért 1985-ben a Bizottsag kiadta a "A bels6é piac kiteljesitése" cimi Fehér
Konyvet; amely a Delors-1 Fehér Konyvként is ismert, és amelyet minden
tagallam elfogadott. A Fehér Konyv azt a mintegy 300 fizikai, technikai, illetve
pénziigyi jellegli akadalyt sorolta fel, amelyek még mindig hatraltattdk a belsd
piac zokkendmentes miikddését, valamint azokat a jogi intézkedéseket is sorra
vette, amelyek sziikségesek ezen akadalyok megsziintetéséhez és az igazi belso

piac létrehozésahoz.

A Fehér Konyv a tagallamok nemzeti jogszabalyainak és rendelkezéseinek
kolcsonos elismerésébol indult ki. A tagallamoknak, a lehetéségekhez mérten,
el kell fogadniuk egymas normait és rendelkezéseit annak érdekében, hogy ne

kelljen egy teljesen 0j eurdpai jogszabalyrendszert kialakitani.

A Fehér Konyv végsé hataridét is adott az intézkedések megvaldsitasara: igy
sziiletett meg az "1992-es Projekt": 1992. 12. 31-ig a belsd piac kiteljesedésének

valora kellett valnia.



Az 1987-ben elfogadott Egységes Eurdopai Okmany némileg modositotta a
Roémai Szerzddést az intézményi reform ¢és a felhatalmazasok reformja
érdekében. Legfontosabb 1jitasa az volt, hogy a Miniszteri Tandcsban bevezette
a tobbségi szavazasra épiilo dontéshozatali rendszert a korabbi egyhangusag
elve helyett. Ez természetesen oriasi mértékben megkonnyitette és felgyorsitotta
a Kozosségen beliil a dontéshozatalt. Valojaban ez olyan alapvetd feltétel volt,
amely nélkiil a belsd piac kiteljesitését nem lehetett volna megvaldsitani a

megadott hataridon beliil.

3.

1993-ban 1j szerzdédést Iéptettek életbe: szerzéodés az Eurdpai Uniorol. Ez
egybeesett a belsd piac kiteljesitését szorgalmazo torekvésekkel €s még egy
Iépéssel meg is eldzte azokat: a gazdasagi integraciot kozos politikai
intézkedésekkel és akciokkal egészitette ki, mivel aj hataskort utalt at
eurdpai szintre. Az Eurdpai Kozosségek mellett (Isd. fent), két 0y ,,pillért"
hozott 1étre, amelyre az Europai Uni6 épiil, nevezetesen a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodést. Ezen

kiviil bevezette az igazi eurdpai allampolgarsag j fogalmat.

1997-ben 1) szerzddést irtak ald, az Amszterdami Szerzédést, amely 1999.
majus 1-én 1épett €letbe. Ez a szerzddés az Eurdpai Unidt 1étrehozd Maastrichti
Szerzddést modositotta. Kiilondsen olyan kérdésekkel foglalkozott, amelyek az

Uniot és allampolgarait, az Unio kiilsé kapcsolatait, intézményeit ¢rintették.

4.
A napirenden szerepld projektek koziil a legujabb természetesen az Unio
baovitése, amely taldn az eddigi legambicidzusabb terv. Alapvetden meg fogja

valtoztatni a belsd piac arculatat €s a négy alapszabadsag miikodését is.



Az Europai Tandcs koppenhagai értekezlete fektette le 1993-ban a csatlakozés
alapkovetelményeit: a  jelolt orszagoknak  szilard  demokratikus
intézményekkel, a  versenypiac  nyomdsanak  ellendlld,  miikodo
piacgazdasaggal kell rendelkezniik, a meglévéo EU joganyagot teljes
egészében el kell fogadniuk, és ennek a joganyagnak az alkalmazésahoz olyan
adminisztrativ kapacitasra van sziikséglik, amellyel alkalmazni is tudjak e
joganyagot.

Az Europai Tandcs Luxemburgban 1997 decemberében gy dontott, hogy
csatlakozasi targyalasokat kezd a kovetkezd 6 orszaggal: Magyarorszag,
Lengyelorszag, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Szlovénia és Ciprus.

Két évvel késdbb a helsinki csucsértekezleten 1999 decemberében arrdl sziiletett
dontés, hogy mind a 12 jelolt orszagot egyenlé targyalo partnernek tekintik
a teljes jogu unids tagsag elnyerésére. Torokorszag is megkapta a hivatalos
jelolt statust, amely feljogositja arra, hogy részt vegyen a megerdsitett
csatlakozas el6tti stratégiaban, bar egyelére még nem vontdk be a targyaldsokba.
A Tanacs hivatalosan megkezdte a csatlakozasi tdrgyaldsokat a masik hat jelolt
orszaggal - Romaniaval, Bulgaridval, Litvanidval, Lettorszaggal, Szlovakiaval
¢s Maltaval.

Ezek a targyalasok ugynevezett kétoldali kormanykozi konferenciak
formdjaban zajlanak az EU-tagorszagok és az egyes jelolt orszagok kozott.
Maguk a targyalasok a Bizottsag részletes értékelésein alapulnak, amelyeket az
egyes orszagok helyzetér6l készitettek az elébb emlitett csatlakozasi
kovetelményekkel kapcsolatban, valamint arrdl, hogy az illetd orszag hol tart a
kozosségi joganyag egyes konkrét részeinek torvényhozoi és adminisztrativ
atvételével. Ennek az atvilagitdsnak keét fejezete a ,,A személyek
mozgasszabadsaga" ¢és ,,A szolgaltatdsok 4ramlasanak szabadsiga". A
targyaldsok tehat targyilagosak, az egységes szilard kovetelményekre épiilnek,

am az eldrehaladds meérteke eltéré az egyes jelolt orszagok esetében, mivel



mindegyiket sajat érdemei alapjan és egyéni erdfeszitéseinek konkrét értékelése
alapjan birdljak el. Ez azt jelenti, hogy minden egyes jelolt orszag vagy
azoknak egy csoportja akkor csatlakozhat az EU-hoz, ha bizonyossagot tett

arrol, hogy teljesitette a tagsag fent emlitett négy kovetelményét.

.2. Személyek és szolgaltatasok szabad mozgasa: a téma

részletesebb kifejtése

Amikor a személyek ¢€s szolgaltatdsok szabad mozgasarol beszélink az EU
vonatkozasaban, akkor az egyik legalapvetdbb kérdést érintjiik, amelyhez
természetesen intézkedések €s torvénykezések oridsi teriilete is tartozik. Ezért
eldszor is tisztdznunk kell néhany olyan fogalmat, amelyet majd hasznalni

fogunk.

- Mint ahogy kifejtettiik az I.1. pontnal, a négy alapszabadsag, amelybdl ketto a
személyek és szolgaltatdsok szabad mozgasa, a belsd piac koncepcidjaval egyiitt
képezi az Europai K6zosség, majd a kibdviilt Europai Unio 1étrehozdsanak igazi
alapjat. Ezt az elképzelést eldszor a Romai Szerzédés (EK-szerz6dés) 3c. cikke

emliti.

- Ezt a két alapszabadsagot — a személyekét és szolgaltatasokét — még tovabb
magyarazza az EK-szerz6dés a kovetkezd helyeken:
a. A munkaer6 szabad mozgasanak joga (39. cikk, 48. bekezdés)
b. Letelepedés joga (43. cikk, 52. bekezdés)
c. Szolgaltatasok nyujtasanak szabadsaga (49. cikk, 59.
bekezdés)



- A fent emlitett alapszabadsagok akadalyba {itkozhetnek egyes szakmak és
hivatdsok gyakorlasdnak nemzeti korlatozdsa miatt, illetve altaldnos jellegii
korlatozasok miatt is, mint példaul, szabvanyok, hataroknal alkalmazott
formalitasok stb., habar e két utobbi példa inkabb az aruk szabad 4ramldsanak

témakorébe tartozik.

- A szolgéltatasok nyujtasanak szabadsagat illetéen az EU jogalkotds néhany
olyan agazati foglalkozaskategoriara Osszpontosit, amelyeket nemzeti szinten
szabalyoznak (szabalyoztak):

- Pénziigyi szolgaltatdsok, magukba foglalva a banki szektort, biztositast

¢s az értékpapiriigyleteket

- Szallitasi szolgaltatasok

- Uj technologiak (ideértve a tavkozlést is)

- A munkavallalok és a szolgaltatasok szabad mozgédsanak és a letelepedés
szabadsaganak megvaldsitdsaban fontos szerepet jatszik a szakképesitések és
diplomak kolcsonos elismerése. Az ezen a teriileten jelentkezd europai

erdfeszitésekrdl egy kiilon fejezetben szamolunk be.

- A fent emlitett jogok ¢€s szabadsdgok kolcsonosen osszekapcsolodnak: a
munkaerd szabad mozgésat targyald fejezet sok téméja az egyéni vallalkozdk
mozgasanak szabadsagara ¢és a szolgaltatasnyujtas szabadsagara is érvényes, mig
a szakképesitések ¢és diplomdk elismerésének kérdése, amelyet ebben az
oktatdbanyagban a letelepedés szabadsagardl szolo fejezetben targyalunk, fontos

a munkavallalok szabad mozgasa szempontjabol is.

- Ugyanakkor, ezek a jogok és szabadsagok, valamint végrehajtasuk sokféle mas

kérdésre és teriiletre is hatdssal van, illetve azok hatnak rajuk.
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Pl.: - az Uni6 hatdrain belill utazd6 személyek hatarndl torténd fizikai
ellendrzése - A schengeni modell
- a szocialis vonatkozasok, tobbek kozott a tarsadalombiztositas
- oktatas és képzés
- a munkaerdpiaccal kapcsolatos politika

- adotigyek

Mivel ennek az oktatdsi anyagnak korlatozott a terjedelme, nem tudunk
egyforma mélységben foglalkozni minden egyes kérdéssel. Megprobalunk a
kérdéskorrdl egy atfogd képet nyujtani, felvazolva a legfontosabb kérdéseket és
az alapvetd jogi hatteret, amely e kérdéseket alakitja. Azonban figyelmiinket
elsésorban azokra a kérdésekre Osszpontositjuk, amelyek a kis- ¢és
kozépvallalkozasokat érintik, féleg az EU-n beliil egy tetszéleges tagorszagban
valo lzletalapitdssal, foglalkozasok gyakorlasaval, szolgaltatasok nyujtasaval,

illetve megbizasok teljesitésével foglalkozunk.
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Il. AZ EGYES TERULETEK ALTALANOS ATTEKINTESE

I.1. A munkaeré szabad mozgasa

Amint lattuk, a munkavallalok szabad mozgasat az 1957-ben elfogadott Romai
SzerzOdés biztositotta. Valgjaban azonban tobb mint 10 évre volt sziikség ahhoz,
hogy ez meg is valosuljon az Eurdpai Kozosségben. 1968 elétt sok nehézségbe
iitkozott az a munkavallald, aki egy masik tagorszagban keresett allast. Az
eurdpai munkavallalok Kozosségen beliilli mozgasa a tagorszdgok nemzeti
hataskorébe tartozott. Az eurdopai munkavallalokra — mint barmilyen mas
kiilfoldi munkavéllaléra — az illet orszag bevandorlasi torvényei vonatkoztak.
Ha egy masik tagorszagban akartak ¢éIlni €és dolgozni, munkavallalasi és
tartozkodasi engedélyt kellett kérniik. Kizarélag a nemzeti hatosagok
dontésétol fliggott, hogy mint kiilfoldi allampolgarok a Kozdsség mas
tagorszagainak allampolgarai megkaptdk-e az engedélyt a beutazashoz és a
munkavallalashoz. Amennyiben egy ilyen eurdpai munkavéllalo megkapta az
engedélyt a masik tagorszagban vald letelepedéshez, statusa még mindig attol

fliggott, hogy munkavallalési €s tartdzkodasi engedélyét megtartja-e;

Azonban 1968-ban, eclfogadtik a sziikséges Kiegészité jogszabalyokat'
(1612/68 sz. rendelet - 68/360 sz. iranyelv), amelyek ténylegesen
megteremtették a feltételeket a munkavallalok szabad mozgaséhoz. Ez azt
jelentette, hogy az Eurdpai Kozosség akkori tagdllamai megallapodtak, hogy
megadjak egymas allampolgarainak a jogot, hogy szabadon utazhassanak
munkavallalas céljabol a tagorszagok kozott, és a tovabbiakban nem
alkalmazzik a nemzeti bevandorlasi jogszabalyokat a tobbi tagorszagbol érkezd

munkavallaléval szemben. Az Eurdpai Kozosségen belil a vizum, a

12



munkavallalasi engedély és a tartozkodasi engedély mar a multé, ami az eurdpai

munkavallalokat illeti. Az 6 jogaikat ettdl kezdve az eurdpai jog hatarozza meg.

Hamarosan az is kideriilt’, hogy a szabad mozgas és diszkrimindcidmentesség
gazdasagi jogként értelmezték, hanem sokkal tdgabban. Az nem pusztan a
gazdasagi és kereskedelmi tevékenységek egy kozos piacat eldsegitd eszkoz,
hanem a szabad mozgasnak szocialis dimenzidja is volt, és emiatt a
tagorszagoknak az is kotelességiik volt, hogy biztositsdk a bevandorolt
csaladtagjaik részére biztositani kellett minden szocialis juttatist és eldnyt,
fliggetleniil attol, hogy ezeket munkaszerzddésiikben rogzitették-e. A cél a
fogad6 orszagba vald teljes beilleszkedés. Ennek része a munka, de egyben a
tarsadalomban valo teljes értékii részvételt is jelent, ideértve a tarsadalmi,

gazdasagi, kulturalis tigyekben, az oktatasban és a képzésben vald részvételt is.

Jollehet, jelentds elérehaladas tortént ezen a teriileten az elmult évtizedekben, az
Unidban zajloé belsd valtozasok és az 0j kihivasok sziikségessé tették, hogy
megerdsitsék a munkaerd szabad mozgésanak jogat. A szabad mozgas most mar
egy olyan Unioban fejlédik ki, amelyet egy Gazdasagi és Pénziigyi Uni6 formal,
ahol az eurdpai allampolgarsagnak szélesebb korli az értelme, ahol eurdpai
stratégiat dolgoztak ki a foglalkoztatasrol, és ahol a munkaerdpiac komoly

valtozéasokkal szembesiil (nevezetesen a munkaerd eloregedik).

1996-ban a Bizottsdg a személyek szabad mozgasaval foglalkoz6 Magasszintii
szakértoi bizottsagot hozott 1étre Simone Veil asszony elnokletével, amely

bizottsag jelentése feltarta, hogy tovabbi elérelépésekre van sziikség.

!'Lsd. III. fejezetet
2 A jogszabalyok ilyen értelmezését féleg az Eurdpai Birosag altal hozott esetjogra épiilé dontések mutattak —
Isd. a kovetkezo fejezetet az eurdpai jogrendszerrol
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1997-ben a Bizottsdg Intézkedési tervet fogadott el a munkaeré szabad
mozgasarél’, aminek két vilagos célja volt: egyértelmiibb, korszeriibb jogi
keretet adni az eurdépai munkaerd szabad mozgasadhoz (az esetjogot beépitve),
valamint egy olyan atlathatébb és hatékonyabb munkaerdpiacot kialakitani

Européban, amely optimalis koriilményeket teremt a szabad mozgashoz.

Az EURES, Europai Foglalkoztatasi Halozat fontos szerepet jatszik a
munkaerd mobilitds megkonnyitésében és atlathatobba teszi az Eurdpai Unid
munkaerdpiacat azzal, hogy a tagorszdgok munkat keres6 munkavallaloinak és a
munkaltatoknak informéciokat és tandcsokat ad. Az Interneten keresztiil is
miikodik, igy minden eurdpai allampolgérnak kozvetlen hozzaférést biztosit az

egyes tagorszagok allaskinalatdhoz.

1.2. A letelepedés joga — szakképzettségek elismerése

A piacgazdasagban 4altaldnos szabaly, hogy mindenki szabadon valaszthat
maganak foglalkozast. Ugyanakkor a tarsadalom altalanos érdeke, hogy
bizonyos foglalkozasok gyakorlasat szakképesitéshez, bizonyitvanyhoz vagy
diplomahoz kosse. Az mar az adott allam feladata, hogy eldontse sziikséges-e
egy foglalkozas vagy tevékenység szabalyozasa, vagy a szabad versenyre bizza,
hogy ,.kigyomlalja” a nem megfeleld szintli szolgaltatokat. Azon szabalyozott
szakmak esetében, melyek gyakorlasdhoz sziikség van valamilyen képesitésre,
altaldban a nemzeti oktatasi rendszer nyUjtja az alapot a képesités
megszerzés¢hez €s igy ez akadalyt jelent az olyan bevandorlonak, aki mas

allamban szerezte végzettségét.

> COM(97) 586 sz. Bizottsagi Kozlés
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Azonban a Romai Szerz6dés kimondja, hogy minden EU allampolgér iizleti
vallalkozast 1étesithet, allast vallalhat, vagy szolgaltatast nyuajthat a tetszése
szerinti barmelyik tagallamban®. Ez konkrétan azt jelenti, hogy minden EU
allampolgarnak, aki olyan foglalkozést kivan vallalni egy masik tagorszagban,
amelyre szabalyok vonatkoznak, be Kkell tartania azokat a rendelkezéseket,
amelyek az adott tevékenységre vonatkoznak a tevékenység gyakorlasahoz

altala valasztott tagorszagban.

A gyakorlatban ez akadalyt jelent a szabadsdgok érvényesiilése eldtt. Megfeleld
képesitést kovetelnek meg egy szabalyozott foglalkozas gyakorlasdhoz, és ezek
a kovetelmények egyforman érvényesek az adott orszag sajat allampolgéraira
csakligy, mint a tdbbi tagorszagbol érkezdkre. Vilagos, hogy ez utdbbiaknak

nehezebb eleget tennitik a kovetelményeknek.

Habar teljesen egyértelmiien tiltott az Union beliil a nemzetiség alapjan valo
megkiilonboztetés, ez a tiltds semmilyen modon sem befolyasolja a nemzeti
torvényhozast, amely az egyes foglalkozasokhoz valéo hozzajutast
szabalyozza, igy tehat a probléma valtozatlanul fenndll. Ehelyett a kozosségi

jog megprobalt keretet adni a szakmai képesitések kolcsonos elismeréséhez.

Az itt targyalt intézkedések altaldban mind a munkahelyi alkalmazottakra, mind
az egyéni vallalkozokra érvényesek. Nagyvonalakban két csoportra oszthatjuk
az intézkedéseket:

- Az “‘agazathoz kapcsolodd” vagy atmeneti iranyelvek (szakmai gyakorlat
elismerése)

- Az “0j szabalyok”, melyek a kdlcsonos elismerésen alapulnak:

- a harom 4ltalanos, rendszerre vonatkoz6 iranyelv

* Az Eur6pai Birosag két itéletében is megerbsitette, a ,,Costa”-ligyben (1964) és a ,,Reyners”-tigyben (1974),
hogy a Szerzodés 43. és 44. cikke kozvetleniil alkalmazhato.
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- néhany mas agazati iranyelv, amelyek egyes foglalkozasokat érintenek,

kiilondsen az egészségligyben €s az épitészekre vonatkozdan.

1. Az agazathoz kapcsolédé iranyelvek

Ezeket az irdnyelveket, amelyeket elséként hoztak (1964-t6l) altalaban
satmeneti iranyelveknek" nevezik, mivel eredetileg az volt az elképzelés,
hogy ezeket az oktatas és képzés harmonizéacidjara vonatkozd jogszabalyok
valtjak majd fel. Azonban késébb lemondtak errdl, mivel a folyamat tulsdgosan

nehézkesnek €és rugalmatlannak bizonyult.

Ezek az iranyelvek szisztematikailag a szakmai gyakorlat elismerésére
épiilnek. Abbol a feltételezésbdl indulnak ki, hogy egy szakma tobbeévi
gyakorlasa sordn az egyén szakértelemre tesz szert az adott tevékenységhez
sziikséges technikai ismeretekben. Altalaban harom és hat év kozotti gyakorlatot
kotnek ki €s olyan kovetelményeket, amelyek a munkavallalok megfeleld
személyiségére, pénziigyi helyzetére, fizikai-szellemi egészségi allapotara

vonatkoznak.

Az eldnye az, hogy a rendszer meglehetdsen egyszerli: lehetdvé teszi, hogy a
munkavallalo barhol az Unidban tevékenységet folytasson, még akkor is, ha ezt
a tevékenységet egyes tagorszagok nem szabalyozzak, mig masokban kiilonb6z6
modokon  szabalyozzak azt. Nincs sziikség a nemzeti rendszerek
osszehangolasara. A hatranya természetesen az, hogy csak a sajat tagorszagban
szerzett tobb éves gyakorlat utan biztositja a munkavallaldsi szabadsagot. Az
egyes iranyelvek alkalmazasa is nagyon bonyolult, idéigényes mddja a probléema
megoldasanak, mivel egy-egy iranyelv csak egy bizonyos tevékenységre illetve
szakmdara vonatkozik. Ezért ezt a megkozelitést fokozatosan elhagytak 1980

utan. Az elfogadott iranyelvek legnagyobb része a készség szakmakra
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vonatkozik, de van kozottik olyan, amely nagyon széleskorii és a szakmai
szolgaltatasok nyujtasadt is magdban foglalja (pl. a szabadalmi {igyvivok

esetében)

2. Az "uj szabaly" szerinti iranyelvek (a szakmai képesitések

kolcsonos elismerése)

a. Az agazati iranyelvek

Ez a rendszer, amelyhez mintegy tizenét iranyelv tartozik, a szakmai
képesitések automatikus elismerésén alapszik ¢és azokra a képzett
szakemberekre vonatkozik, akik nem abban a tagorszadgban kivanjak hivatasukat
gyakorolni, mint ahol szakképesitésiiket kaptak. Két valtozata van.

Az els6, amely az egészségiigyi szektorban dolgozd szakemberekre vonatkozik
(orvosok, apolondk, fogorvosok stb.) a végzettség automatikus elismerését az
oktatas ¢s képzés minimalis 6sszehangolasahoz koti. A kérdéses foglalkozasok
gyakorlasahoz sziikséges oktatast és képzést olyan kozos szabalyok iranyitjak,
amelyek az Unid mas orszdgdban nyujtott oktatas és képzés elismerését is
kikotik.

A maésodik valtozat csak az épitészekre vonatkozik. Itt nem az oktatas és képzés
harmonizilasa a célja a szabalynak, hanem az elismerés kritériumainak
kidolgozasa. Igy a széban forgd képesitéseket automatikusan elismerik, amint

azokat a Bizottsag €s a tagorszagok elfogadtak.

Mivel ehhez a rendszerhez is sok jogi eljaras sziikséges és egy-egy irdnyelv csak

egy agazat tevekenységére vonatkozik, 1985 utan mar alig alkalmaztak.
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b. Az "altalanos rendszer'" iranvelvek

A 89/48 és 92/51 sz. iranyelvek

Egy masik megkozelités a 89/48/EGK irdnyelvre épiil, a felsdoktatdsban
legalabb harom éves szakmai oktatas és képzés eredményeként szerzett diploma
elismerésének 4altalanos rendszerére, ¢és kiegészitésképpen, a 92/51/EGK
iranyelvre, a szakmai oktatas ¢és képzés elismerésének masodik nagy

rendszerére.

Elméletben ezek az intézkedések minden szabalyozott tevékenységre
vonatkoznak, amelyeket még nem szabalyoz egy konkrét iranyelv. Ebben a
rendszerben az elismerést félig automatikusnak tekinthetjiik. Akkor ismerik el
a hazai orszag oktatdsat és képzését, ha a masik tagorszdgban folytatni kivant
szabalyozott szakmai tevékenység ugyanolyan, mint a hazai orszadgban, és ha a
fogado orszagban ehhez sziikséges oktatds €s képzés nem kiilonbozik jelentdsen
a hazai orszagétol. Ellenkez6 esetben arra kérhetik a bevandorldo munkavallalot,

hogy t6ltson le ugynevezett adaptacios 1dot, vagy tegyen le alkalmassagi vizsgat.

A 99/42 sz. iranyelv

A 99/42/EGK iranyelv a szakképzettség elismerésének mechanizmusardl a

kézmives szakmak, a kereskedelem ¢€s bizonyos szolgaltatasok terén.

Ez az iranyelv az ,altalanos rendszer” direktivakat egésziti ki azzal, hogy az
abban nem szerepld szakmai tevékenységekre is Kiterjeszti a rendszert.
Szabalyozza a tobbi tagorszagban kiadott hivatalos szakképesitések elismerését,
valamint a szakmai gyakorlat alapjan kiadott képesitések elismerését, valamint a

mas tagorszagok altal megkivant egyéb szakmai képesitéseket. A tagorszagok
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beszamolasi kotelezettségét is rogziti, miszerint tajékoztatniuk kell a
Bizottsagot az iranyelv keretében hozott dontésekrél és az alkalmazassal
kapcsolatos f6 problémakrol. A jogi szabalyozas tényleges alkalmazdsara a

tagorszagokban 2001. 07. 30. a hataridd.

I.3. A szolgaltatasok aramlasanak szabadsaga

A szolgaltatoi 4gazat mar tobb évtizede a legnagyobb munkaad6 Europaban.
A bruttd nemzeti Osszterméket tekintve nagyobb mértékben jarul hozza a
gazdasagi fellendiiléshez, mint az ipari szektor. Mégis, amikor eljott az ideje,
hogy liberalizaljak a szolgaltatasi piacot, ez az 4gazat hosszu ideig lemaradt a
tobbi mogott. Az aruk szabad aramldsa sokkal gyorsabban és konnyebben ment
végbe, mint a hatdrok megnyitasa a szolgaltatok elétt. A nemzeti szolgaltatasi
piacok még sokaig széttoredezettek maradtak, ellentétben az aru- ¢és

tokepiacokkal.

Ez azt jelentette, hogy a nemzeti kormanyok megtilthattdk allampolgaraiknak,
hogy masik tagorszdgban kossenek biztositast, megtilthattdk a kiilfoldi
kamionoknak, hogy teriiletiikon milkodjenek, megszabhattak, példaul a
repiildjegyek arait, stb. A harmonizdci6 hidnya nemcsak az eurdpai
fogyasztoknak volt koltséges €és hatranyos, hanem az iizleti €letnek és az egész

Ko6zosségnek is.

A Bizottsdg Fehér Konyve a belsé piac kiteljesitésérol (1985) jelentette a nagy
attorést az eurdpai szolgaltatasi szektor liberalizalasidban. A Fehér Konyv nagy
része ezzel az agazattal foglalkozik €s az ambicidzus cél az volt, hogy egy

csapasra hozzék be ennek az dgazatnak a lemaradasat.
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Ezt az alapelvek harmonizalasaval és a nemzeti rendelkezések kolcsonos

elismerése elvének alkalmazasaval kivantdk megvalésitani.

Munkaprogramot dolgoztak ki a pénziigyi szolgaltatasok, az informacios
technologia, a tokemozgas, a szallitas, .... teriiletén meglévd szabalyok
adaptalasara; minden olyan szektorban, ahol a hatarokon atnyul6 szolgéltatasok
bevezetése igazabol segitené a tagorszagok ¢&s vallalataik érdekeit, mivel

versenykeépességiik e szolgaltatasok aratdl is fiigg.

Vilagosan kell latnunk, hogy ennek az &gazatnak a harmonizacidja és
liberalizacidja nem csak az dgazat tovabbfejlesztését célozta (bar ez is fontos
volt); a szolgaltatasi agazat az Unio gazdasagi és ipari fejlédése szempontjabol
rendkiviil fontos tényezd, liberalizacioja az Unié minden vallalatanak
hatékonyabb, olcsobb és az igényeiknek jobban megfelelo szolgaltatasok

igénybevételét teszi elérhetové.

1993-ra a program nagy részét végrehajtottak és igy a szolgaltatasi szektor igazi

liberalizacioja valosagga valt az Unidban.
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. JOGALKOTAS: ALKALMAZANDO SZABALYOK ES
RENDELKEZESEK

lll. 1. Az Unié jogrendszere

Miel6tt a személyek ¢€s szolgaltatasok mozgasdnak szabadsagara vonatkozo
jogalkotast attekintenénk, egy rovid bevezetd sziikséges a kozOsségi jog

forrasairol ¢s jogi eszkozeirol.

A koz0sségi jog az alapja az Uni6 intézményi rendszerének. Ez szabalyozza a
Ko6zosség intézményeinek dontéshozatali eljardsait, és biztositja azokat az
eszkozoket, amelyek segitségével kotelezo ereji rendelkezéseket adhatnak
ki a tagorszagoknak és allampolgaraiknak. A koOzosségi jog egyre inkdabb
befolyassal van az europai polgarok mindennapi életére. Jogokat ad és
kotelezettségeket ro ki; a gyakorlatban az eurdpai polgar kiillonbozd szintli —

eurdpai ¢és sajat hazajabeli — jogrendszereknek van aldrendelve.

1. A kozosségi jog forrasai

A kozosségi jog elsddleges forrasai magatol értetdédden azok a szerzddések,
amelyek létrehoztdk az Eurdpai Kozosséget €és azok mellékletei, csatolt
jegyzdkonyvek, kiegészitések, valtoztatasok, stb., (az Alapité Szerzodéseken
kiviil ezek a kiilonbozd csatlakozasi Szerzdodések, az Egységes Europai
Okmany, az Europai Unidora vonatkoz6 Szerzddés, az Amszterdami
Szerz6dés...). Ezek tartalmazzdk az Unio céljait, szervezeteit és
munkamodszereit érinté alapvetd normakat, valamint a gazdasagi jog
bizonyos szempontjait. A kozosseégi jognak ezt a részét gyakran elsodleges

kozosségi jognak hivjak.
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A kozosségi jog masodik legfontosabb forrdsa az ugynevezett szarmaztatott,
vagy masodlagos jogszabalyok kore. Ezek azok a jogszabalyok, amelyeket a
kozosség intézményei sajat hatdskoriikben hoznak. Idetartoznak a kozosség
szervel altal kiadott rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, ajanlasok, stb.
valamint belsd rendeletek és hatarozatok, akcié programok, stb. E mésodlagos
jogszabalyok kore egyre boviil és fejlodik; megvalositja és kiegésziti a

kozosségi jogot az évek soran.

A kozosségi jog harmadik forrdsdit a nemzetkozi jog szerint Kkotott
szerz6dések képezik. Ezek az Unid nemzetkozi szerepével kapcsolatosak és
azokra a megallapodasokra vonatkoznak, amelyeket az Unié az ugynevezett
harmadik orszagokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel kot. Ezek lehetnek
kereskedelempolitikai, ipari-technikai vagy tarsadalompolitikai megéllapodasok.
A szerzédések egyik fontos fajtija a tarsulasi szerzédés, amelynek célja szoros
gazdasagi egyiittmikodeés kialakitidsa a partnerorszaggal az Unio erdteljes
pénziigyi tamogatasaval. Példaként hozhatok fel a tengerenttli teriiletekkel és az
egykori gyarmatokkal kotott szerzddések, de idetartoznak az Unidhoz valo
csatlakozas elokészitésére, egy vamunid Iétrehozasdra vagy az Eurépai

Szabadkereskedelmi Teriiletre (EFTA) vonatkozo szerzddések is.

A kozosségi jog egyéb forrdsai az iratlan, altalanos jogelvek, mint példaul az
alapvetd jogok garantdldsa, a bird6 biztositasdnak elve, a tagallamok
elszamoltathatosaganak elve, a kozosségi jog prioritasanak elve... Ezeknek az
altalanos elveknek az Europai Kozosségek Birosaga, az Europai Birosag szerez
érveényt, amely feliigyeli a torvény betartasat a szerzddés értelmezeésénél és
alkalmazasanal. Végiil az utols6 jogforrast az egyes tagorszagok kozotti

szerzodések adjak.
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2. Az Eurdépai Kozosség jogi eszkozei

Az Unio jogalkotasi rendszerének egyik jellegzetessége az az elv, amely szerint
a nemzeti jogszabalyokat kozosségi dontésekkel kell helyettesiteni, ha
elengedhetetlentil sziikséges egy részletes kozos rendelet. Ha nincs szilikség
ilyen rendeletre, akkor a tagallamok érvényben 1€v6 jogszabalyait kell betartani.
I[lyen hattér mellett alakitottak ki azokat az eszkdzoket, amelyekkel a kdzdsségi
intézmények kisebb vagy nagyobb mértékben tudjak befolyasolni a tagorszagok
nemzeti jogalkotasat. Ot kiilonboz6 dekrétum® van: rendelet, iranyely,

hatarozat, vélemény és ajanlas.

A. Rendeletek

A rendeletek igazi eurdpai jogszabalyok. Ezek azok a szabalyok, amelyek
legmélyebben ¢és legkozvetlenebbiil befolyasoljak a tagorszadgok jogalkotasat.
Az egész Kozosségben alkalmazandok: egyforman és korlatozas nélkiil
torvényerejii a Kozosség valamennyi tagallamaban. Ugyanakkor kozvetleniil
alkalmazandék is, ami azt jelenti, hogy erejiiknél fogva kozvetleniil ronak
kotelezettségeket az Unidban €16 allampolgarokra, illetve biztositanak jogokat

részikre.

B. Iranyelvek

Az iranyelvek a kozosségi jog masodik legfontosabb eszkozei. Arra hivatottak,
hogy egyrészt a Kozosségben biztositsdk a sziikséges egységet, masrészt
erdsits€ék a nemzeti sajatossagok megdrzeését. Elsddleges céljuk, a rendeletektol
eltéréen, nem a jogrendszerek egységesitése, hanem azok egymashoz

kozelitése.

> Az ESZAK-ban (Eurdpai Szén- és Acélkozosség) csak haromféle dekrétum van: hatarozat, ajanlas és vélemény
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Az iranyelv csak az elérendd eredmény tekintetében kotelezd érvényli, azonban
a format és az eszkozoket tekintve a tagallamok szabadon donthetnek a célok
megvalositasanak modjarol. Igy az irdnyelv lehetvé teszi, hogy a kozosségi jog
figyelembe vegye tagorszagainak nemzeti sajatossagait. Az irdnyelvben
szerepld szabalyok nem kerililnek automatikusan a nemzeti szabalyok helyére, de
a tagallamoktol elvarjdk, hogy a kozosségi szabalyokhoz igazitsak nemzeti

jogszabalyaikat.

C. Hatarozatok

Az egyedi hatarozatok olyan adminisztrativ dontések, amelyekkel a kozosségi
intézmények kotelezd érvénnyel szabalyozzdk az egyedi kérdéseket. A
hatarozatokkal kdotelezni lehet egy tagorszagot vagy egy személyt az Unidban,
hogy megtegyen vagy tartdzkodjon megtenni valamit, jogokat kaphatnak, vagy
kotelezettséget lehet kironi rajuk. A dontések egyedileg alkalmazandok,

kotelezo erejuek és azonnal érvénybe lépnek.

D. Ajanlasok és vélemények: a kozosségi intézmények nem kotelezé erejil

nyilatkozatai.

A kozOsségi intézmények ajanldsok és vélemények utjan fejezhetik ki
véleményliket, ha a tagéllamokat vagy esetleg egyéneket nem kotelezd erdvel

kivannak megszolitani.

Az ajanlasokkal valamilyen viselkedésre akarjak rédvenni a cimzettet jogi
kotelezettség nélkiil. Példaul arra hasznélhatjdk, hogy felhivjdk a tagallamok
figyelmét arra, hogy vessenek véget olyan gyakorlatoknak, amelyek a szabad
versenyt torzitjak.

A véleményeket arra hasznalhatjak, hogy véleményt mondjanak az Unidban
vagy valamelyik tagallamban fennallo helyzetr6l vagy eseményrdl. Az

ajanlasoknak ¢€s véleményeknek foleg politikai és erkolcesi jelentdségiik van.

24



Ezen az 6t eszk6zon kivil még egyéb eszkozok is rendelkezésiikre allnak az
intézményeknek a kozosségi jog kialakitasdhoz. A legfontosabbak a dontések
(az integracios folyamattal és bizonyos konkrét feladatokkal kapcsolatban
kifejezik a kozos véleményt €s szadndékot), a nyilatkozatok és a pozitiv
akcioprogramok. E két utobbi a kozosségi szerz6désekben kifejezésre juttatott

jogalkotdi programokat €s altalanos célokat konkretizalja.

ll.2. A legfontosabb kozOosségi jogszabalyok a személyek és
szolgaltatasok szabad mozgasaval és a végzettségek elismerésével

kapcsolatban

Ebben az oktatdsi anyagban nem kisérelhetjiik meg, hogy teljes képet adjunk a
fent emlitett teriiletre vonatkozo jogszabalyokrol, mivel talsdgosan bd az erre
vonatkozé anyag. Az Eurdpai Kozosségek rendszeresen kiadjak az "Ervényes
kozosségi jogszabalyok jegyzékét," amelyben minden referenciat felsorolnak;

nagyon hasznos segitség az EUR-LEX adatbazis, http://europa.eu.int/eur-lex és

a CELEX adatbazis http://europa.cu.int/celex , amelyet az Interneten lehet

elérni.

Csak a legfontosabb okméanyokat mutatjuk be roviden.

1. Munkavallaldék szabad mozgasa

* A Tanacs 1968. oktober 15-i 68/360/EGK iranyelve a tagallamok
munkavallaloi és csaladjuk mozgasara ¢és lakhelyére vonatkozo

korlatozasok eltorlésérol a Kozosségen beliil. (Hivatalos Kozlony L 257,

1968. 10. 19.)
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Célja: olyan intézkedéseket hozni, amelyek megsziintetik a Kozdsségen beliili, a
migracio és a letelepiilés utjdban allé6 még meglévd akadalyokat és 6sszhangban
allnak a k6zosségi jog altal biztositott azon jogokkal és kivaltsagokkal, amelyek
valamennyi tagorszag allampolgéarara vonatkoznak, akik munkavallalas céljabol
koltoznek masik tagorszagba, valamint az 6 csaladjukra.
Modositasi javaslatok:
* Javaslat a Parlament és Tandcs iranyelvére - 12/7/1995 (COM(95) 348
végleges COD950202 - Hivatalos K6zlony C 307, 1995. 11. 18.).
*Javaslat az Eurdpai Parlament és Tanacs iranyelvére - 14/10/1998

(COM(98) 394 végleges - Hivatalos Kozlony C 344, 1998. 11. 12.)

* A Tanacs 1968. oktober 15-i 1612/68 sz. (EGK) rendelete a munkavallalok
szabad mozgasarol a Kozosségben (Hivatalos Kozlony L 257, 1968.10.19.)
* A Tanacs 1976. februar 9-i 312/76 (EGK) rendelete, amely modositja a
munkavallalok Kozosségen beliilli mozgasanak szabadsagarol hozott
1612/68 (EGK) sz. rendeletnek a munkavallalok szakszervezeti jogaira
vonatkozé rendelkezéseit (Hivatalos K6zlony L 39, 1976.02.14.)
Célja: a munkaer6 mobilitasanak biztositdsa a Kozosségben, amely a
nemzetiségi alapon vald6 megkiilonboztetés megsziintetését jelenti a
foglalkoztatas, bér, és egyéb munkakoriilmények tekintetében, valamint a
széllaslehetoséghez vald hozzijutast és a munkasnak azt a jogat érinti, hogy
csaladja csatlakozhasson hozza.

Modositasi javaslatok:

* Javaslat az Eurdpai Parlament és Tandcs rendeletére - 14/10/1998

(COM(98) 394 végleges COD98229 - Hivatalos Kozlony C 344,

1998.11.12.)
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* A Bizottsag 1970. junius 29-én hozott 1251/70(EGK) sz. rendelete a
munkavallalok azon jogarol, hogy annak a tagorszagnak a teriiletén
maradhassanak, ahol el6zéleg alkalmazasban alltak (Hivatalos Kozlony L
142, 1970.06.30.)

Célja: meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek alapjan a dolgozo €s csaladja
jogosult annak a tagorszagnak a teriiletén tovabb tartozkodni, ahol mar
megsziint a foglalkoztatdsa, valamint kidolgozni az ezen jog gyakorlasara

vonatkozo feltételeket.

* A Tanacs 1974. december 17-i 75/34/EGK sz. iranyelve a tagorszagok
allampolgarainak azon jogarol, hogy egy masik tagorszag teriiletén
maradhassanak, ahol el6zéleg onallo vallalkozoi tevékenységet folytattak.
(Hivatalos Kozlony L 14, 1975.01.20.)

Célja: meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek mellett biztositott a tovabbi
tartozkodas joga €s amelyek mellett ezt a jogot gyakorolni lehet annak a
tagorszagnak a teriiletén, ahol el6zdleg Onallo vallalkozdéi tevékenységet

folytatott egy mas tagorszagbol érkezd allampolgar.

* A Tanacs 1973. majus 21-i 73/148/EGK sz. iranyelve a tagorszagok
allampolgarainak a Kozosségen beliilli, mozgasukat és letelepedésiiket
akadalyozé korlatozasok megsziintetésérol, tekintettel szolgaltatasok
létrehozasara és nyujtasara (Hivatalos Kozlony L 172, 1973.06.28.)
Célja: a meglévd akadalyok megsziintetése az 6nallé vallalkozok, valamint a
fizetésbol €16 munkavallalok és csaladjuk mozgasa ¢€s letelepedése tekintetében
a Kozosségen beliil.

Maodositasi javaslatok:

* Javaslat a Parlament és Tanacs iranyelvére - 12/7/1995 (COM(95) 348

végleges COD950202 - Hivatalos K6zlony C 307, 1995.11.18.).
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* Javaslat a Tanacs irdnyelvére a személyek belsé hatdroknal torténd
ellendrzésének megsziintetésérdl — 1995/07/12 (COM(95) 347 végleges -
Hivatalos Ko6zlony C 289, 1995.10.31.)

* Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve
a szolgaltatasnyujtasok keretében munkat kikiildetésben végzo dolgozokrol
(Hivatalos Kozlony L 18, 1997.01.21.)

Célja: a szolgaltatisok nyUjtdsanak szabadsagat gatldé bizonytalansagok és
akadalyok megsziintetése a jogi szabdlyozottsag novelésével és azon
munkdésokra vonatkozd foglalkoztatasi feltételeknek a meghatarozasaval, akik
egy masik tagorszagban végeznek ideiglenes munkat, mint amelyiknek a
jogszabalyai munkaviszonyukra érvényesek; a  kikiildott ~munkasok

kihasznalasanak és a velik szemben vald visszaélések kockazatanak elkeriilése.

* A Bizottsag kozleménye a hatarmenti teriileteken ¢él6 kozosségi
allampolgarok ¢élet- ¢és munkakoriilményeirol, kiilonos tekintettel a
hatarmenti munkasokra. (COM(90) 561 végleges)

Célja: gondolatok kozreadasa azzal a céllal, hogy eldsegitsék a kérdés

megvitatasat és 0j kozosségi intézkedések megalkotasat.

* Intézkedési terv a munkavallalok szabad mozgasarol. (COM(97) 586
végleges)
Célja: jobb feltételek biztositdsa a munkavallaloknak az eurdpai munkaerd

piacon valo szabad mozgasdhoz
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2. A diplomak elismerése és a szakképzettségek 0sszehasonlithatésaga

A. Az dtmeneti iranyelvek®:

Termelo- és feldolgozoipar:

A Tanacs 1964. julius 7-1 64/429/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony 117,
1964/07/23. 1880 — 1892 o.

A Tanacs 1964. julius 7-1 64/427/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony 117
,1964/07/23. 1863 — 1870 o.

Elelmiszer- és italgyartas:
A Tanécs 1968. oktober 15-1 68/365/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony L 260,
1968/10/22. 0009 — 0012 o.
A Tanécs 1968. oktober 15-1 68/366/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony L 260,
1968/10/22. 0012 — 0016 o.

Nagykereskedelem
A Tanacs 1964. februar 25-1 64/223/EGK irdnyelve Hivatalos Kézlony 056 ,
1964/04/04. 0863 — 0865 0.

Kozvetitok a kereskedelemben, iparban és kisiparban, kézmiivesiparban
A Tanécs 1964. februar 25-1 64/224/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony 056 ,
1964/04/04. 0869 — 0873 o.

% Az dtmeneti iranyelvek foleg a kézmiiipar és a kisvallalkozasi dgazat tevékenységére vonatkoznak; ezért
mindegyiket felsoroljuk. Csak a hivatkozasokat adjuk meg. Példa egy teljes cimre:

"A Tanacs 1964. julius 7-i 64/429/EGK sz. iranyelve a szolgaltatasok létrehozasara és
nyUjtasara vonatkozo6 alapszabadsag alkalmazasardl az ISIC 23-40-ig terjed6 f6
csoportjaiba (Ipar és kis kézmdlvesipar) tartozo el6allitéd- és feldolgozdipari egyéni
vallalkozdk tevékenységét illetéen"

Hivatalos Kézlény 117 , 1964/07/23. 1880 - 1892 o.
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A Tanécs 1964. februar 25-1 64/222/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony 056 ,
1964/04/04.0857—-0859o.

Kiskereskedelem

A Tanacs 1968. oktdber 15-1 68/363/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony L 260
,1968/10/22. 0001 — 0005 o.

A Tandacs 1968. oktober 15-1 68/364/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony L 260,
1968/10/22. 0006 — 0009 o.

Szénkereskedelem

A Tanécs 1970. november 30-1 70/522/EGK irdnyelve Hivatalos Kézlény L 267
, 1970/12/10. 0014 — 0017 o.

A Tanacs 1970. november 30-1 70/523/EGK iranyelve Hivatalos Koézlony L
267, 1970/12/10 0018 — 0019 o.

Toxikus anyagok kereskedelme és forgalmazasa

A Tanacs 1974. jinius 4-1 74/557/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony L 307,
1974/11.18. 0005 - 0009 o.

A Tanacs 1974. junius 4-1 74/556/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony L 307,
1974/11.18.0001-00040.

Személyi szolgaltatoipar (éttermek, kavézok, sorozok és egyéb
italfogyasztasra és étkezésre szolgalo helyek, szallodak, panziok, kempingek
¢és mas szallashelyek

A Tanécs 1968. oktober 15-1 68/367/EGK irdnyelve Hivatalos Kozlony L 260,
1968/10/22. 0016 — 0019 o.

A Tanécs 1968. oktober 15-1 68/368/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony L 260,
1968/10/22. 0019 — 0022 o.
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Biztositasi ligynokok és brokerek
1976. december 13-1 77/92/EGK sz. tanacs iranyelv Hivatalos Kozlony L 026 ,
1977/01/31. 0014 — 0019 o.

ryr e r

A Tanacs 1982. junius 29-1 82/470/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony L 213,
1982/07/21.0001-0007o.

Fodraszat
A Tanacs 1982. Julius 19-1 82/489/EGK iranyelve Hivatalos Kozlony L 218,
1982/07/27.0024—00260.

Vegyes tevékenységek
A Tanacs 1975. janius 16-1 75/368/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony L 167,
1975/06/30.0022-00280.

Vandor tevékenységek
A Tanécs 1975. junius 16-1 75/369/EGK iranyelve Hivatalos Kézlony L 167,

1975/06/30. 0029 - 0032 o.

B. Az altalanos iranyelvek

* A Tanacs 1988. december 21-i 89/48/EGK iranyelve a legalabb harom
éves szakmai oktatas és képzés utan nyujtott felsofoku diplomak
elismerésének altalanos rendszerérol. (Hivatalos Kozlony L 19, 1989.01.24.)
Célja: Annak lehetové tétele, hogy az egyik tagorszadgban szerzett felséfoku
szakmai diplomat elismerjék — az oktatds eldzetes Osszehangoldsa nélkiil —

abban a célorszagban, amelyik az illetd szakmat szabalyozza.
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* A Tanacs 1992. junius 18-i 92/51/EGK iranyelve a szakmai oktatas és
képzés elismerésének masodik altalanos rendszerérol, amely a 89/48/EGK
sz. iranyelvet egésziti ki (Hivatalos Kozlony L 209, 1992.07.24.)
Célja: a Tanacs 89/48/EGK iranyelve altal bevezetett kolcsonds elismerési
rendszer kiterjesztése azokra a foglalkozasokra, amelyekhez nem sziikséges
olyan magas szintii végzettség.
Végrehajtasat biztositja:
94/38/EC sz. iranyelv - Hivatalos Kozlony L 217, 1994.08.23.
95/43/EC sz. iranyelv - Hivatalos Kozlony L 184, 1995.08.03.
2000/5/EC sz. iranyelv - Hivatalos Kozlony L 54, 2000.02.26.

Javasolt modositasok a 89/48/EGK és 92/51/EGK sz. iranyelvekhez

A Bizottsag altal beterjesztett javaslat egy olyan irdnyelvre, amely mddositja a
89/48/EGK ¢és a 92/51/EGK sz. irdnyelveket a szakmai végzettségek
elismerésének altalanos rendszerérdl és kiegésziti a 77/452/EGK, 77/453/EGK,
78/686/EGK, 78/687/EGK, 78/1026/EGK, 78/1027/EGK, 80/154/EGK,
80/155/EGK, 85/384/EGK, 85/432/EGK, 85/433/EGK ¢és 93/16/EGK
iranyelveket a kovetkezd foglalkozéasokat illetden: altalanos gondozast ellato
apolo, fogorvos, allatorvos, sziilész(nd), ¢Epitész, gydgyszerész ¢€s orvos

[COM(97) 638 végleges COD97345 - Hivatalos Kézlony C 28, 1998.01.26.

* Az Eurdpa Parlament és a Tanacs 1999. junius 7-i 1999/42/EK sz.
iranyelve, amely a végzettségek elismerésére alakit ki egy szisztémat a
liberalizaciorol és atmeneti intézkedésekrol hozott iranyelvekben szereplo
szakmai tevékenységeket illetéen ¢és Kkiegésziti a szakképzettségek
elismerésének altalanos rendszerét (Hivatalos Kozlony L 201, 1999.07.31.)

Célja: egy 0 szisztéma létrehozasa az altalanos rendszerben nem szerepld

szakmai tevékenysegek képesitéseinek elismerésére. Az 0j szisztéma fobb céljai:
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e a jogi meghatarozottsdg megerdsitése az altalanos rendszerrel szemben,
lehetévé téve a bevandorloknak, hogy megprobaljak diploméjukat,
képesitésiiket elismertetni;

e az ,atmeneti intézkedésekrdl” és ,liberalizaciorol” hozott iranyelvek
bizonyos rendelkezéseit feliilvizsgalja, nevezetesen a kereskedelem, az
ipar €s a kézmiiipar tekintetében;

e a szakmai gyakorlat kategoriainak felfrissitését megkonnyiteni,
koszonhetden egy 1) bizottsagi eljaras bevezetésének, mely a Bizottsagot
végrehajtd hatalommal ruhazza fel.

A kozdsségi jog egyszerisitése a 35 atmeneti és liberalizacids iranyelv

atdolgozasaval.

3. Szolgaltatasok szabad aramlasa

A. Banki szektor:

* A Tanacs 1973. junius 28-i 73/183/EGK iranyelve azoknak a
korlatozasoknak az eltorlésérol, amelyek gatoljak a bankok és mas
pénzintézetek jogat onallo szolgaltatasi tevékenység beinditasara és
nyujtasara. (Hivatalos Kozlony L 194, 1973.07.16.)

Célja: az elsd 1épést megtenni a szolgaltatasok létrehozasanak és
miukdodtetésének szabadsaga felé a pénziigyi szektorban. Ez az iranyelv az elsd
azok sordban, amelyeknek az a célja, hogy az egész pénziigyi szakméiban
bevezessék a szolgaltatasok 1étrehozasanak jogat €s a szolgaltatasok nyujtasanak

szabadsagat.

* A Tanacs 1977. december 12-i 77/780/EGK elso iranyelve a hitelintézeti
tevékenység beinditasara és miikodtetésére vonatkozo torvények,

rendelkezések és adminisztrativ eléirasok oOsszehangolasarol. (Hivatalos
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Ko6zlonyl.322,1977.12.17.)
Célja: egy tényleges kozoOs piachoz sziikséges feltételek kialakitasa a banki

szektorban. Ez az iranyelv az "els6 banki iranyelvkeént" valt ismertté.

A kovetkezd intézkedésekkel modositottak:

A Tanacs 1985. julius 8-1 85/345/EGK iranyelve; Hivatalos Ko6zlony L
183, 1985.07.16.

A Tandcs 1986. aprilis 17-1 86/137/EGK irdnyelve; Hivatalos Kozlony L
106, 1986.04.23.

A Tanécs 1986. oktober 27-1 86/524/EGK irdnyelve; Hivatalos Kozlony
L 309, 1986.11.04.

A Tanéacs 1989. december 15-1 89/646/EGK iranyelve; Hivatalos
Kozlony L 386, 1989.12.30.

Az FEur6pai Parlament és a Tanacs 1995. junius 29-1 95/26/EK sz.
iranyelve; Hivatalos Kozlony L 168, 1995.07.18.

A Tanacs 1996. marcius 11-1 96/13/EK iranyelve; Hivatalos Kozlony L
66, 1996.03.16.

Az Eurépai Parlament €s Tanacs 1998. junius 22-1  98/33/EK sz.
iranyelve. Hivatalos Kozlony L 204, 1998.07.21. - Korrigalas:
Hivatalos Kozlony L 270, 1998.10.07.

* A Tanacs 1989. december 15-i 89/646/EGK masodik iranyelve a
hitelintézeti tevékenység beinditasara és miikodtetésére vonatkozo
torvények, rendelkezések és adminisztrativ eldirasok osszehangolasarol és a
77/780/EGK sz. iranyelv modositasarol. Hivatalos Kozlony L 386,
1989.12.30.

Modositott vélemények

Hivatalos Kozlony L 15, 1990.01.19.

Hivatalos Kozlony L 83, 1990.03.30.
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Hivatalos Kozlony L 158, 1990.06.23.
Hivatalos Kozlony L 258, 1990.09.22.
Hivatalos Kozlony L 296, 1990.10.27.
Hivatalos Kozlony L 311, 1997.11.14.
Célja: alapvetdé harmonizdcid elérése, amely annak sziikséges ¢és elégséges
feltétele, hogy kolcsonosen elismerjék a felhatalmazasi és biztonsagi feliigyeleti
rendszereket, s ezzel lehetévé valjon, hogy az egész Kozosségben elismert
egyetlen licence engedélyt adjanak ki és, hogy a hazai orszag ellendrzési elve
érvényesiiljon. Ez az iranyelv a méasodik bank irdnyelvként valt ismertté.
Modositasok:
A Tandcs 1992. 4prilis 6-1 92/30 iranyelve; Hivatalos Kozlony L 110,
1992.04.06. Modositott vélemény Hivatalos Kozlony L 280,
1992.09.24.
A Tanacs €s az Eurdpai Parlament 1995. janius 29-1 95/26 sz. iranyelve.

Hivatalos Kozlony L 168, 1995.07.18.

Ezt koveto ellendrzo munka:

1997. december 15-én a Bizottsdg Uj javaslatot terjesztett elé6 az Europai
Parlament és a Tandcs hitelintézeti tevékenység beinditasara és muikodtetésére
vonatkozo6 irdnyelvére [COM(97) 706 végleges COD0357 — még nem jelent
meg].

Ennek a javaslatnak az a célja, hogy az erre a teriiletre vonatkozd valamennyi
iranyelvet torvénybe iktassa.
A 92/30/EGK iranyelv mellett a kovetkezd irdnyelveket is ebbe a projektbe
akarjdk bevonni:  73/183/EGK, 77/780/EGK, 89/299/EGK, 89/646/EGK,
89/647/EGK, 92/30/EGK és 92/121/EGK.
1999. julius 22-én a Bizottsdg egy modositott javaslatot nyujtott be az érintett

iranyelvek jogszabalyi modositasanak fel(jitdsara, valamint a Tanacs
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munkajanak eredményére vonatkozéan [COM(1999) 109 végleges COD0357 —
még nem jelent meg] A javaslat jelenleg a Parlament el6tt van véleményezés
céljabol.

1998. szeptember 21-én a Bizottsag az FEuropai Parlament és a Tanécs
iranyelvére 1) javaslatot nyujtott be, mddositva ezzel a 77/780/EGK iranyelvet a
hitelintézeti tevékenység beinditasara és muikodtetésére vonatkozo torvények,
rendeletek ¢s adminisztrativ eldirdsok Osszehangoldsarol. [COM(98) 461
végleges - COD98/253 - Hivatalos Ko6zlony C 317, 1998.10.15.]. A javaslatot a

Parlament elé terjesztették véleményezésre.

B. Biztositasi szektor:

* A Tanacs 1990. november 8-i 90/619/EGK masodik iranyelve a kozvetlen
életbiztositasra vonatkozo torvények, rendeletek és adminisztrativ eloirasok
osszehangolasarol, a szolgaltatasnyujtasi szabadsag hatékony gyakorlatat
megkonnyito eléirasok rogzitésérol és a 79/267/EGK iranyelv modositasarol
(Hivatalos Ko6zlony L 330, 1990.11.29.)
Ezt modositotta a Tandcs 1992. november 10-1 92/96/EGK harmadik
iranyelve (Hivatalos Ko6zlony L 360, 1992.12.09.)
Célja: az életbiztositas teriiletére vonatkozoan a hatarokon atnyuld szolgaltatés

szabadsagat rogzitd kiilon szabalyok lefektetése.

* A Tanacs 1992. november 10-i 92/96/EGK harmadik iranyelve a
kozvetlen életbiztositasra  vonatkozo  torvények, rendeletek és
adminisztrativ eloirasok osszehangolasarol, és a 79/267/EGK, 90/619/EGK
(masodik iranyelv) modositasardl. (Hivatalos Kozlony L 360, 1992.12.09.
Modositott vélemények: Hivatalos Kozlony L 54, 1993.03.05. - Hivatalos
Kozlony L 311, 1997.11.14.)
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Ezt modositja az Eurdpai Parlament és Tanacs 1995. janius 29-1 95/26/EK
iranyelve. (Hivatalos Kozlony L 168, 1995.07.18.)
Célja: hogy a jovobeli kotvénytulajdonosok szdmara hozzaférhetové tegye az
Osszes olyan biztositasi vallalkozast, amelynek szé¢khelye a K6zosség teriiletén
van, ugyanakkor ezzel egyidében garantalja a jovébeni tulajdonosok megfeleld

védelmét is.

A Tanacs 1988. junius 22-i 88/357/EGK masodik iranyelve az életbiztositas
kivételével a kozvetlen biztositasokra vonatkozo torvények, rendeletek és
adminisztrativ eloirasok osszehangolasarol és a szolgaltatasnyujtasi
szabadsag hatékony gyakorlatat megkonnyitd eloirasok rogzitésérol,
valamint a 73/239/EGK iranyelv modositasarol. (Hivatalos Kozlony L 172,
1988.07.04. Madositott vélemények: Hivatalos Kozlony L. 166, 1989.06.16.)
Modositasok:
A Tanacs 1990. november 8-1 90/618/EGK iranyelve;( Hivatalos Kozlony
L330,1990.11.29.)
A Tanacs 1992. junius 18-1 92/49/EGK iranyelve; (Hivatalos Kozlony L
228,1992.08.11.)
Célja: A szabalyok rogzitése a nem életbiztositas jellegli biztositasok hatdrokon
atnyulo gyakorldsara, amely egyenstlyt teremt a szolgaltatds szabadsagénak

sziikségessége ¢€s a fogyasztovedelem kozott.

* A Tanacs 1992. junius 18-i 92/49/EGK harmadik iranyelve a nem
¢letbiztositas jellegii kozvetlen biztositasra vonatkozo torvények, rendeletek
és adminisztrativ eldirasok oOsszehangolasarol, és a 73/239/EGK és
88/357/EGK iranyelvek modositasarol (harmadik nem életbiztositasra
vonatkozo iranyelv). (Hivatalos Kozlony L 228, 1992.08.11. Modositott
vélemények Hivatalos Kozlony L 311, 1997.11.14.)
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Ezt modositotta az Europai Parlament és a Tanacs 1995. junius 29-i

95/26/EK iranyelve (Hivatalos Kozlony L 168, 1995.07.18.)
Célja: egységes engedélyezési rendszer bevezetése, amelynek alapjan
valamennyi biztositasi vallalkozds, amelynek a kozpontja a Kozosség
tagallamainak teriiletén van, fidkiizletet 1étesithet barmely mas tagallamban és
annak az allamnak a feliigyelete alatt, amelyben a kézpontja miikodik, hatarokon
atnyulo szolgaltatasokat nyujthat. Annak lehetévé tétele, hogy azok a
személyek, akik biztositast szeretnének kotni, megtaldljadk a sziikségleteiknek

leginkabb megfeleld biztositasi format.

C. Szallitas

* A Tanacs 1988. junius 21-i 1841/88(EGK) rendelete, amely modositja a
3164/76(EGK) rendeletet, amely a tagorszagok altal hasznalhatéo kozuti
aruszallitasi kozosségi kvotara vonatkozik.

* A Tanacs 1990. aprilis 25-i 1053/90(EGK) rendelete, amely a
3164/76(EGK) rendeletet modositja a piacra jutasrol a nemzetkozi kozuti
aruszallitast illetéen.

* A Tanacs 1990. december 21-i 3914/90(EGK) és 3915/90(EGK) rendeletei,
amelyek modositjak a 3164/76 (EGK) rendeletet a piacra jutasrol a
nemzetkozi koziti aruszallitast illetéen.

* A Tanacs 1992. marcius 26-i 881/92(EGK) rendelete a piacra jutasrol a
Kozosségen beliili, a tagallamok teriiletérol illetve teriiletére torténo kozuti
aruszallitast illetéen és egy vagy tobb tagorszag teriiletén valo athaladaskor.
Hivatalos Kozlony L 163, 1988.06.30.

Hivatalos Kozlony L 108, 1990.04.28.

Hivatalos Kozlony L 375, 1990.12.31.

Hivatalos Kozlony L 95, 1992.04.09.

Modositott vélemények
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Hivatalos Kozlony L 158, 1992.06.11.
Hivatalos Kozlony L 213, 1992.07.29.
Célja: A tisztességes versenyt lehetdvé tevo megfeleld feltételek megteremtése
¢s a tagorszagok kozotti kozati aruszallitdsi piac lehetd legkisebb mértéki

zavarasa.

* A Tanacs 1993. oktober 25-i 3118/93(EGK) rendelete, amely azokat a
feltételeket rogziti, amelyek mellett a nem odavaldsi szallitmanyozok
miikodtethetnek nemzeti kozuti fuvarozo szolgaltatast egy tagorszagon
beliil (Hivatalos Kozlony L 279, 1993.11.12.)
Ezt modositotta a Tandcs 1994. december 22-1 3315/94(EK) rendelete
(Hivatalos Kozlony L 350,
1994.12.31.)
Célja: a belfoldi cabotage (kiilfoldi fuvarozok miitkodése a nemzeti piacon)
végleges rendszerének rogzitése.
A Bizottsag végrehajtasi intézkedései:

792/94 (EGK) rendelet - Hivatalos Kozlony L 92, 1994.04.09.

D. Kommunikacio és 1j technoldgidk

* A Bizottsag 1988. majus 16-i 88/301/EGK iranyelve a tavkozlési terminal
berendezések piaci versenyérol. (Hivatalos Kozlony L 131, 1988.05.27.)

Célja: a tdvkozlési termindl berendezések piacanak liberalizalasa

* A Bizottsag 1990. junius 28-i 90/388/EGK iranyelve a verseny
megnyitasarol a tavkozlési szolgaltatasok piacan. (Hivatalos Kozlony L 192,
1990.07.24.)

Ezt modositotta:
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A Bizottsag 1994. oktdber 13-1 94/46/EK iranyelve; Hivatalos K6zlony L
268, 1994.10.19.
A Bizottsag 1995. oktober 18-1 95/51/EK iranyelve; Hivatalos K6zlony L
256, 1995.10.26.
A Bizottsag 1996. januar 16-1 96/2/EK irdnyelve; Hivatalos Kozlony L
20, 1996.01.26.
A Bizottsdg 1996. marcius 13-1 96/19/EK irdnyelve; Hivatalos K6zlony L
74, 1996.03.22.
A Bizottsag 1999. junius 23-i 1999/64/EK iranyelve. Hivatalos K6zlony L
175, 1999.07.10.

Célja: a  Kozosség telekommunikacidjanak  megerdsitése és  a

telekommunikécids piac fokozatos megnyitasa a verseny elott.
Ezt koveto ellendrzé munka:
- A Bizottsag Utmutatot adott ki a tavkozlési szektorra vonatkozé EGK
versenyszabalyok alkalmazasarol [Hivatalos Kozlony C 233,
1991.09.06.].
— 1992. oktéber 21-én a Bizottsdg elfogadta a telekommunikacids
szolgaltatasi szektor helyzetének 1992-es feliilvizsgalatat [SEC(92) 1048
végleges] az iranyelv 10. cikkével 6sszhangban.
- 1993. jalius 22-én a Tandcs hatarozatot fogadott el a tdvkozlési szektor
helyzetének feliilvizsgalatarol ¢és arr6l, hogy sziikkséges e piac
tovabbfejlesztése (Hivatalos Kozlony C 213, 1993.08.06.).
Ebben a hatarozatban a Tanacs egy idérendi tablazatot fogadott el a
telefonszolgaltatas liberalizacidjara. 1998. januar 1-re kell ezt teljesitent,
habar négy orszag (Spanyolorszag, frorszag, Gordgorszag és Portugalia) 5
¢ves raadas atmeneti 1ddszakot kapott. A kis halozattal rendelkezo
orszagok szintén kaphatnak meghosszabbitast 1998. januar 1. utan.
- 1993. december 2-4n a Bizottsdg egy bizottsagi irdnyelv tervezetet

nyQjtott be a Tanacsnak, amely a 88/301/EGK ¢és 90/388/EGK
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iranyelveket modositja a miiholdas kommunikaciot illetéen [SEC(93)
1891 végleges COS0123]. Bejelentette azt a szdndékat, hogy a Tanacs
véleményezése utan elfogadja ezt az iranyelvet.

Ez az iranyelv-tervezet a mitholdakra is kiterjeszti a liberalizacios
intézkedéseket

- 1997. 4prilis 10-én az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta a
97/13/EK iranyelvet a tavkozlési szolgéltatdsokra vonatkozo altalanos
meghatalmazéasok ¢és egyedi engedélyek kozos keretérdl (Hivatalos
Ko6zlony L 117, 1997.05.07.).

- 1998. marcius 7-én a Bizottsag kozleményt nyqjtott be egy irdnyelv-
tervezetrél, amely modositja a 90/388/EGK iranyelvet annak érdekében,
hogy az egy miikodtetd tulajdondban 1€vé tavkozlési haldzatokat és kabel
TV-halozatokat kiilon jogi személyként kezeljék [Hivatalos Kozlony C
71, 1998.03.07.].

* A Tanacs 1991. aprilis 29-i 91/263/EGK iranyelve a telekommunikacios
terminal berendezésekre vonatkozé tagorszagi torvények kozelitésérol,
ideértve azok megfeleloségének kolcsonos elismerését is. (Hivatalos Kozlony
L 128, 1991.05.23.) A Tanacs 1993. julius 22-i 93/68/EGK iranyelve, amely
modositja a 91/263/EGK iranyelvet, valamint a 87/404/EGK, 88/378/EGK,
89/106/EGK, 89/336/EGK, 89/686/EGK, 89/392/EGK, 90/384/EGK,
90/385/EGK, 90/396/EGK, 92/42/EGK ¢és 73/23/EGK iranyelveket.

A Tanacs 1993. oktober 29-i 93/97/EGK iranyelve, amely Kkiegésziti a
91/263/EGK iranyelvet a miitholdak foldi allomasainak berendezéseit
illetoen. (Hivatalos Kozlony L 290, 1993.11.24.)

A fenti irdnyelveket a kovetkez0 iranyelv egyesiti:

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1998. februar 12-i 98/13/EK iranyelve,

amely a tavkozlési terminal berendezésekre és a mitholdak foldi
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allomasainak berendezéseire vonatkozik, valamint azok megfelelésének
kolcsonos elismerésére (Hivatalos Kozlony L 74, 1998.03.12.)
Célja: Egymassal 0Osszhangban Ilév0 eljarasok létrehozdsa a termékek

tanusitasara, tesztelésére, megjelolésére, mindségbiztositasara és ellendrzésére.

Ezt kovetd ellendérzé munka:

1999. marcius 9-én az Eurdpai Parlament és a Tanécs elfogadta az
1999/5/EK iranyelvet a radios és tdvkozlési terminal berendezésekrdl €s
azok megfelelésének kolcsonods elismerésérdl [Hivatalos Kozlony 91,
1999.04.07.].

Ez az iranyelv az Eurépai K6zosség szabalyozasi keretét adja az alapvetd
kovetelményeknek megfeleld Osszefliggd telekommunikécids
berendezések piacra, szabad forgalomba bocsatasanak és miikodésbe

helyezésének.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1998. februar 12-i 98/13/EK iranyelve a
tavkozlési terminal berendezésekre és a miuholdak foldi allomasainak
berendezéseire, ideértve azok megfelelésének kolcsonos elismerését is.
Hivatalos Kozlony L 74, 1998.03.12.

Célja: harmonizélt tanusitasi, vizsgalati, jelolési, mindségbiztositdsi ¢és
ellendrzési eljarasok kialakitdsa a tavkozlési terminal berendezésekre és a

muholdak foldi allomas berendezéseire.

Ezt koveto ellendrz6 munka:

1998. jalius 20-an a Tanécs elfogadta a 98/482/EK hatarozatot, amely
kozos miiszaki rendeletet fogalmaz meg a terminal berendezések analdg
kapcsolast nyilvanos telefonhdlozatokhoz (kivéve azokat a terminal
berendezéseket, amelyek igazoltan tdmogatjdk a tadvbeszéld szolgaltatast)

valo csatlakoztatas kdvetelményeirdl, ahol, a halozati cimzés, amennyiben
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van ilyen, kettostonusu multifrekvencias jelzéssel torténik [Hivatalos

Ko6zlony L 216, 1998.08.04.].

A Tanacs 1988. julius 26-i 88/524/EGK dontése az informatikai
szolgaltatasok piacanak Kkialakitasat célul tiz6 intézkedési terv
kidolgozasarol. (Hivatalos Kozlony L 288, 1988.10.21.)

A Tanacs 1991. december 12-i 91/691/EGK, mely dont a belso informatikai
szolgaltato piac kialakitasat célzo program elfogadasarol. (Hivatalos
Kozlony L 377, 1991.12.31.)

Tartalma: az informacios szolgéltatdsok kozoOs piacdnak kialakitdsat gatlo

miiszaki, adminisztrativ és jogi akadalyok megsziintetése.
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IV. HATASUK A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOKRA

IV.l. A jogi keret

Osszefoglalva a fenti magyarazatokat, azt mondhatjuk, hogy amiéta a Rémai
Szerz6désben az alapszabadsagok kozott szerepel az aruk, a munkaerd és a
szolgaltatdsok szabad dramlasa, azdta az Eurdpai Kozosség kovetkezetesen
fejlesztette a sziikséges jogi keretet annak érdekében, hogy az Union beliil
minden személy és tarsasag szamara garantaljak a munkavallalok igazi
mozgasszabadsagat, a letelepedés szabadsagat és a szolgaltatasok szabad

aramlasat.

Egy az Unidban miikodé KKV szempontjabol ez a kovetkezdket jelenti:

- 1968 6ta az Unidn beliil garantaljak a munkaeré szabad mozgasat: mar nincs
sziikséglik munkavallalasi, tartézkodasi engedélyre vagy vizumra azoknak az
eurdpai allampolgéaroknak, akik egy masik tagorszdgban kivannak dolgozni.

Szamukra és csalddtagjaik szamara biztositottak az alapvetd jogok is.

- A szolgaltatasok nyujtasianak szabadsagat illetéen, a Fehér Konyv
megvalositasa és a belsd piac 1étrehozasa 6ta (Projekt 1992) a szolgaltatasi piac
felszabaditasa nagyjabol befejez0dott. Ez azt is jelenti, hogy a KKV szabadon
valaszthatja meg azt a szolgaltatot, amelyik igényei szempontjdbdl a
leggazdasadgosabb fliggetleniil att6l, hogy melyik tagillamban taladlhaté a

szolgaltato.

- A letelepedés szabadsagat illetben az ,,altalanos rendszer” iranyelvek, a
89/48, 92/51 ¢és 99/42 elfogadasaval, és a korabban e témaban hozott jogi

szabalyozassal egylitt egy mindenre Kiterjedo rendszer miikodik az Unidban a
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szakképzettségek és diplomak kolcsonos elismerésére, még ha kiilonbozo
rendszereken keresztiil is (szakmai tapasztalat elismerése, diplomak automatikus

elismerése ¢és szakképzettségek félig automatikus elismerése).

Azonban a szakmai tevékenységek gyakorlasat szabalyozo feltételeket még
mindig féleg a tagorszagok hatirozzak meg. Kovetkezésképpen nagy
kiilonbségek vannak a tagorszdgok kozott abban, hogy mely foglalkozasokat
szabalyozzak, tovadbba milyen engedélyeket, értesitéseket, regisztracidkat

kovetelnek meg, amelyek a gyakorlatban komoly akadalyokat jelenthetnek.

IV.2. A szabad mozgassal kapcsolatos egyéb kérdések

Valdjaban, amikor egy KKV vagy egy egyéni vallalkoz6 egy masik
tagorszdgban kivan iizleti vallalkozasba kezdeni, szolgaltatast akar nyujtani a
hatdrokon tulra, vagy ideiglenes megbizast akar elvéllalni egy masik
tagorszagban, szamos gyakorlati problémaval kell megkiizdenie.
Természetesen a nyelvtudas hianya, a fogadd orszagnak, szokasainak,
sajatossagainak, piacanak ¢&s iizleti kornyezetének nem kell6 ismerete
hidbavalova teheti sok KKV masik tagorszagban tett erdfeszitéseit.
Mindezeknek a problémaknak csak alapos felkésziiléssel ¢s tanuldssal vehetik

elejét a vallalkozok.

Tobb olyan kérdés van még az EK-val kapcsolatban, amelyeket nem lehet ugyan
a szabad mozgas cimszo ala besorolni, de meglehetdsen fontosak annak a KKV-
nak, amelyik a szabad mozgashoz vagy letelepedéshez vald jogat kivanja
gyakorolni. Ilyenek a kovetkezdk:

Annak a KKV-nak, amelyik vallalkozast akar inditani, vagy szolgaltatast kivan
nyQjtani egy masik tagorszagban minden valdszinlis€ég szerint meg kell

vizsgalnia a kovetkez6é kérdéseket: pénziigyi & AFA kérdések (hogyan és
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melyik rendszer szerint kell eleget tennem befizetési kotelezettségeimnek?)
adozasi kérdések (ezeket a kozosségi jog nem szabdlyozza, hanem kétoldalt
megallapodasok), miiszaki eldirasok (kielégiti-e termékem az eurdpai és
lehetleg a nemzeti szabvanyokat a biztonsdgi, egészségiigyi és miszaki

kovetelmények szempontjabol?).

IV.3. Tarsadalombiztositas

A szabad mozgéis ¢és letelepedés kérdését érint6 maésik témakor a
tarsadalombiztositas, amely nagyon fontos azoknak a KKV-knak és egyéni
vallalkozoknak, akik a szabad mozgéshoz ¢és letelepedéshez valo jogukat akarjak
gyakorolni: az europai polgarok csak akkor gyakorolhatjdk szabad mozgéshoz
valo jogukat, ha kellé garanciaval rendelkeznek tarsadalombiztositasi jogaikkal

kapcsolatban.

Ha valaki az Europai Uni6 vagy az Eurdpai Szabadkereskedelmi Teriilet egyik
tagorszaganak allampolgara, akkor k6zosségi rendelet védi, amennyiben:

- alkalmazott, vagy egyéni vallalkozd, ¢s sajat orszaga szabalyai szerint
biztositva volt,

- kozalkalmazott,

- diak,

- nyugdijas,

- csaladtagja vagy rokona az el6zékben felsoroltak valamelyikének.

A tarsadalombiztositisra vonatkozd kozosségi rendeletek a nyugdijra, az
egészségbiztositasra, az anyasagi, a munkanelkiili és rokkantsagi segélyekre
stb. vonatkoznak, de nem érintik példaul a szocialis €s orvosi segitségnytjtast,
mivel ezek foleg a jovedelemtdl, a jaradékok a korengedményes nyugdijtol
fliggnek.... Néha nehéz eldonteni, hogy egy adott segély a kozosségi

szabalyozas ala tartozik-e.
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A téarsadalombiztositasra vonatkozd kozdsségi rendeleteknek nem az a céljuk,
hogy helyettesitsek a nemzeti rendszereket; sokkal inkabb koordinalni akarjak a
nemzeti szabdlyokat, és a kozOs alapelvek, szabdlyok betartasat akarjak
biztositani, igy az, aki €l a szabad mozgashoz val6 jogaval, nem keriil hatranyos

helyzetbe azzal szemben, aki soha sem hagyta el sajat tagorszagat.

Az alapelvek a kovetkezok:

- egyszerre csak egy tagorszag jogszabalyai vonatkoznak az egyénre,

- mindenki abban a tagorszadgban van biztositva, ahol dolgozik,

- a fenti elv aldl kivételt képez: amikor egy madsik tagorszdgban ideiglenes
(vagyis kevesebb 12 hoénapnél) megbizas alapjan tartdozkodik valaki, ekkor az
eredeti tagorszdgban marad biztositott.

- néhéany kiilon kategoriaba tartozo személyre (pl. tengerész, kézalkalmazott,
diplomata statuszban 1évé személy, katonai szolgalatot teljesité személy...)
kiilon szabalyok érvényesek,

- kiilonleges esetként kezelenddk azok a személyek is, akik altaldban tobb mint
egy tagéallamban dolgoznak, vagy azok, akik az egyik tagorszagban

alkalmazottként dolgoznak, mikdzben egy masikban egyéni vallalkozoként.

Az 4ltalanos szabaly az, hogy ugyanolyan jogai és kotelességei vannak az illetd
tagorszag tarsadalombiztositasi jogszabdlyai értelmében annak, aki abban a

tagallamban van biztositva, mint azon tagorszag allampolgarainak.

A tarsadalombiztositdsra vonatkozo kozOsségi rendelkezések az Unid
legaltalanosabban elfogadott szabalyai k6z¢ tartoznak. Rendeletek (1asd fent)
szabalyozzék, ¢és 1igy altalanos jogerdvel rendelkeznek ¢€s kozvetleniil

alkalmazandok valamennyi tagorszagban.
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Mégsem mindig egyszerii a KKV-knak vagy egyéni vallalkozonak a sajat
helyzetiikre alkalmazhat6 konkrét rendeletet megtaldlni. Olyan esetek is
eléfordultak, hogy egyes nemzeti intézmények nem jol alkalmaztik a kozossegi
rendeletet; és amennyiben ez a helyzet, akkor esetleg jogi eszkozokkel kell

érvényt szerezni jogaiknak.

IV.4. Stratégiak

Azok a kis- és kozépvallalkozasok vagy egyéni vallalkozok, akik a csatlakozni
kivand orszagokbdl megkezdik majd tevékenységiiket a kiboviilt Unidban, egy
kortilbeliil félmilliard vevot szamlald piacot fognak taldlni, ahol a szabad
mozgas ¢s letelepedés joga mar tobbé-kevésbé megvaldsult a fentiekben kifejtett

vonalak mentén.

A legfontosabb kihivas az lesz szamukra, hogy hogyan hasznaljak ki a lehet6
legjobban a belsé piac altal kinalt szabadsagokat. A kovetkezd teriileteken

lesznek lehetéségek:

- barmelyik tagallam teriiletén egyéni vallalkozoként tizni egy foglalkozast

- lizleti vallalkozast vagy fidkiizletet nyitni egy masik tagorszagban

- szolgaltatast nydjtani az egyik tagorszagban 1évd kozpontbol mas tagorszagbeli
tgyfeleknek

- ideiglenes munkat végezni egy masik tagorszagban

- szolgaltatokat valasztani egy masik tagorszagbol példaul a pénziigyi,
biztositasi vagy fuvarozo6 agazatban.

- munkasokat vagy munkavallalokat alkalmazni egy masik tagorszagban

Annak érdekében, hogy maximalisan kiaknazhassa lehetdségeit, a KKV-nak

alapos kutatasokat kell végeznie az altala kivalasztott tagorszag(ok)ban, hogy
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felmérje esélyeit mind kereskedelmi szempontbol, mind a r4d vonatkozo
rendelkezések ¢és szabalyok tekintetében. Ez utdbbiakhoz a kovetkezdk

tartoznak:

- Milyenek a feltételei annak, hogy egy foglalkozasba / szakmdba /
tevékenységbe / szolgaltatasba / ideiglenes megbizasba belekezdjen, amelyet az
altala valasztott tagorszag(ok)ban akar végezni, és hogyan tud eleget tenni

ezeknek a feltételeknek

- Milyen feltételek mellett lehet egy fiokiizletet vagy tarsasadgot alapitani az
altala valasztott tagallam(ok)ban, ideértve a jogi kérdéseket (tarsasagi forma...),
tizleti vallalkozas 1étrehozédsanak feltételeit (szintén: normak, kornyezetvédelmi

eldirasok...), pénziigyi kérdéseket. ...

- Szocidlis kérdések, kiilonosen, ha a KKV vagy az egyéni vallalkoz6

kivandorol, vagy kiilfoldi munkasokat alkalmaz, vagy toboroz
- Egyes szolgaltatasok (pénziigyi, fuvarozasi, kommunikacios) értékesitési
feltételeinek értékelése annak eldontésére, hogy vajon jobban lehet-e azokat mas

tagorszagokban 1€v6 szolgaltatoktol megvasarolni -

- Hataron tulrél valdé munkasok/alkalmazottak toborzasi Ilehetdségeinek

értékelése, feltételek.

(a fliggelékben teljes listat adunk)
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V. KILATASOK

A belsé piaci projekt, amelyet az 1993-as hataridd slirgetett, szigortian vett

gazdasagi értelemben nagyjabol megvaldsult.

Azonban az Unié uj jovoképei, amelyeket a Maastrichti és Amszterdami
Szerzédések fogalmaztak meg, egy olyan Unidt képzelnek el, amely igazabol
torddik allampolgaraival, a ,szabadsag, biztonsag és igazsag térségét”
biztositja szamukra, és ez 1j jelentést ad az alapszabadsagoknak. Ebben az
Osszefiiggésben a ,,szabadsag térsége” nem csak a személyek szabad mozgasat
garantdlja, hanem az alapvetdé jogok védelmét és a diszkrimindcié minden

formajanak megsziintetését is.

Az 1997-ben’ elfogadott ,,Akciéterv az egységes piacért”, amely meghatarozta
a legfontosabb megteendd intézkedéseket a belsé piac miikddésének javitasdhoz,
annak tarsadalmi vetiiletét is hangsulyozza. Kiemeli a szocialis jogok
védelmét és a munka mobilitasanak elémozditasat, (konkrétan az EURES
foglalkoztatasi adatbazis tokéletesitésével €s bovitésével, a masik tagorszagban
vald tartés tartozkodds joganak elfogadasaval, kiegészitd nyugdijak
szabalyozasaval...).

A szabadsag, igazsag és biztonsag térségének akcioterve®, amely az
Amszterdami Szerzddésben szereplé koncepcid megvaldsitasanak feltételeit
hatdrozza meg, az eurdpai polgarok alapveté jogainak védelme ¢és a
diszkriminaciéo minden formajdnak megsziintetése mellett hangstilyozza, hogy

szikség van a harmadik orszagbeli lakosok szabad mozgasaval, a

71997. junius 4-i Bizottsagi tajékoztatd az Eurdpai Tanacsnak, CSE(97)1 végleges

% A Tanacs és a Bizottsag 1998. december 3-i akcidterve arrél, hogy hogy lehet a legjobban megvaldsitani az
Amszterdami Szerzédés szabadsag, biztonsag és igazsagossag térségének 1étrehozasara vonatkozo
rendelkezéseit, Hivatalos Kozlony C19 1999/01/23.
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menedékjoggal és a bevandorlassal kapcsolatos kozosségi eszkozokre €s igazi

eurdpai politika elfogadasara.

A masik nagy fejlemény az Unid szempontjabol, amely jelentdésen befolydsolni
fogja a jovében a belsdé piacot és az alapszabadsagok értelmezését, az

természetesen a bovitési projekt.

Az Europai Bizottsdg mar tobbszor hangstlyozta, hogy az egységes piac
szabalyaihoz val6 alkalmazkodas elengedhetetlen feltétele a bovitésnek, mert
a jelolt orszagok csatlakozasa nem gyengitheti vagy veszélyeztetheti a belsd piac
megfeleld miikodését. Kezdetben a bdvités makro-6kondmiai hatasa az Unid
mostani 15 tagjara valosziniileg viszonylag csekély lehet, ha a jelolt orszagok
GDP meéretét a 15 EU tagorszagéhoz hasonlitjuk (a 15 EU tagorszag 4,3%-a
1999-ben). Azonban ez valosziniileg megvaltozik a jovében. A jeldlt orszagok
mar az elmult néhany év soran jelentds mértékben novelték kereskedelmi
integraciojukat az EU-n belil. Az elkdvetkezd években a jogrendszer
adaptaciojat, a megfelel6 adminisztrativ strukturak Kiépitését ¢s az egyenlo
félként valo részvétel feltételeit kell biztositani. A jelolt orszagok az eddig
targyalt fejezetek soran azt jelezték, hogy a csatlakozas idejére a belsd piaci

torvényeket teljes egésziikben at tudjak majd venni.

A bovitéssel kapcsolatban, az Unidban még néhany tagorszagnak bizonyos
kétségei és félelmei vannak, €és pontosan az itt targyalt teriileten: a személyek
szabad mozgasanak jogaban. Aggodalmukat arra a feltételezésre alapozzak,
hogy a jelolt orszagokbdl sokan élnének az EU polgarok szadmara biztositott
azon sz¢leskorli jogokkal, hogy mas tagorszagba utazzanak, ott €ljenek, illetve

ott munkat keressenek.
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Ugyanilyen aggodalmakat hallhattunk, amikor maés orszagok, nevezetesen
Spanyolorszag és Portugalia csatlakoztak az Unidhoz. Az aggodalmak akkor
nem valtak valdra. Valojaban a nagyobb gazdasagi elvarasok, a jobb munkaerd-
piaci feltételek és a novekvd integracid stabilizald hatdsa érvényesiilt és kell,
hogy érvényesiiljon. Frits Bolkestein Ur, a Bels6 piac eurdpai biztosdnak szavait
idézve, csak ugyanazoknak a kotelezd erejli szabalyoknak a kolcsonos
elfogadasaval és az azokhoz vald alkalmazkodassal lehet egyenld esélyeket

teremteni mindenkinek.
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MELLEKLET
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ELLENORZO LISTA:

AZ EGYENI VALLALKOZOK ES A KKV-K SZABAD MOZGASA ES A
LETELEPEDES SZABADSAGA

* Szabalyozott tevékenységek gyakorlasahoz valé hozzajutas egy

masik tagorszagban

- szabalyozott a tevékenység/foglalkozas vagy szabadon gyakorolhat6?

- van-e a diplomédk vagy szakképzettségek elismerésének szabalyozasa/EU-
rendszere erre a foglalkozasra / tevékenységre?

- sziikség van-e ebben a szakmaban/tevékenységben
szakképesitésre/diplomara/gyakorlat igazoldsara?

- valdban elismerik-e/elfogadjak-e ezeket a szakképesitéseket?

- milyen okményokra van sziikség?

- informaci6/tdmogatas forrasai?

* Vallalat/fiokuzlet alapitasa egy masik tagorszagban

- az lzleti vallalkozas fajtaja (6nallo cég/leanyvallalat/fiokiizlet)

- bejegyzés: feltételei, bizonyitvanyok, egyes tevékenységekre kiilonleges
regisztraciok és feltételek

- bejegyzés: formalitasok (kereskedelmi vagy szakmai nyilvantartas, AFA-szam,
bankszamlanyitas, alapitas, banki igazolas, tarsadalombiztositasi alap...)

- kornyezetvédelmi rendeletek (épitési engedélyek, talajfertdtlenités, varos- és

vidéktervezés)
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- adozas (vallalati adozasi rendszer, kettds adoztatasi megallapodéasok,
adolevonasok...)

- munkaerdvel kapcsolatos kérdések (munkaszerzédések, bérek, linnepnapok ¢€s
a szabadsag rendszere, felmondas, tdrsadalombiztositas...)

- lizleti 6sztonzok (foglalkoztatashoz, vagy addhoz kapcsoloddak)

- versenytorveény

* Szocialis védelem és tarsadalombiztositas

- melyik tagorszag torvényei érvényesek?

- valamelyik kivételes/kiilonleges esetre alkalmazando6 jogszabaly vonatkozik-e
ram?

- a tarsadalombiztositdsi intézmények kozotti kommunikacié (a sziiléfold
szerinti €s az 10j tagorszagban 1évé kozott) az E100-as (kikiildetési és
egészségiigyi biztositas), E200-as (nyugdijak), E300-as (munkanélkiili) és E400-

as (csaladi potlek) okmanyok felhasznaldsaval.
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