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1. El6zmények

Az Eurdpai Unio torténete tobb,mint egy fél évszazadot olel fel. Most csak roviden bemutatjuk
az elozményeket. Elsosorban az aruk szabad mozgasara osszpontositunk és kiilonésen az

ebben a targykorben tortént legfontosabb fejleményeket mutatjuk be.

1.1. Az EU alkotmanyos alapja, az EK Egyezmény

Az Europai Uni6 (EU) alkotmanyos alapjat a Parizsi Egyezmény (az 1951. évi Eurdpai Szén
és Acél Egyezmény), az 1957. évi Romai Egyezmény jelenti (amely létrehozta az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (EEC)/EK Egyezmény ¢és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget), ezt
modositotta az Egységes Europai Okmany (1986), az Eurdpai Uniordl szolo Maastrichti

Egyezmény (1992) és az 1997. évi Amszterdami Egyezmény.

Az EK Egyezményt 1957-ben irtdk ald és 1958. januar 1-én 1épett hatalyba. Meghatarozta a

Koz0sség feladatait/célkitiizéseit és altalanossagban meghatarozta a médozatokat/eszkiozoket.

A Koz0sség feladatai a kovetkezok:
‘elosegiteni a gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlodését, a folyamatos és
kiegyensulyozott boviilést, a fokozott stabilitast, az életszinvonal gyors novekedését és a

Tagallamok kézotti szorosabb kapcsolat megvalosulasat’(EK Egyezmény, 2. Cikkely).

Az EK Egyezmény 3c. Cikkelye tartalmazza azokat az eszkdzoket, amelyekkel a fenti célok
elérendok:
‘egy olyan belsé piac, amelyben felszamoljak az aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke

Tagallamok kozotti szabad mozgasa akadalyait'

1.2. A kezdet évei



Sikerek

1958-ban az EU hat orszagbol (az alapitd orszadgokbol) allt: Belgium, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Luxembourg és Hollandia. A 70-es, 80-as és 90-es években mas
eurdpai orszagok is beléptek az EU-ba. Az EK Egyezmény tizenkét évben hatarozta meg azt
az 1ddt, ameddig a kozos piac 1étrejottének minden akadalyat meg kell sziintetni. Ezt a
hataridét nem tartottdk be. A vamunié azonban 1968-ban megvaldsult. Ez azt jelenti, hogy a
hat alapito Tagorszdag kozott megsziintettek minden vamot és bevezettek egy Koézos
Vamtarifat. Ez egy harmadik orszdgokkal szemben alkalmazott kiilsé vamot jelent.

A belsé vamok eltorlése lendiiletet adott az érintett orszagok gazdasigainak. A Kozosségen
beliili kereskedelem jelentésen megnétt és a fogyasztok élvezték az alacsonyabb arak és a

bévebb valaszték elonyeit.

Problémak

A hetvenes években nyilvanvalova valt, hogy létezett még szamtalan egyéb akadaly, példaul a
Tagallamokban érvényben 1évo eltérd szabvanyok. Ennek kovetkeztében, az druk szabad
mozgdsa a valosagban nem létezett. Az Eurdpai Bizottsagnak és a Tandcsnak jogéaban allt
akadalyokat megsziintetni, de csak abban az esetben, ha azt a Tandcs egyhangulag elfogadta.
Mivel ijabb orszagok is csatlakoztak az EU-hoz és a Tagallamok védték iparaik érdekeit, az

akadalyok eltavolitasa gyakorlatilag lehetetlennek bizonyult.

Szerencsére, az EK Egyezmény 30. Cikkelye praktikus mentességet kinalt azoknak a
vallalatoknak, akiknek az egyik Tagdllambdl a mésikba val6 exportalassal problémai voltak.
A 30. Cikkely kimondja: ‘(...) a Tagallamok kozott tilos (...) az import mennyiségi
korlatozasa és minden mds, azzal egyenértékii intézkedés alkalmazasa. ’

Tobb eset a Luxemburgi [gazsagiligyi Birosag elé keriilt. A Birosag feladata biztositani, hogy
a Kozosségi jogszabalyokat az Egyezményeknek megfeleléen értelmezzék és alkalmazzak.
Hiressé valt esetek, Dassonville eset (1974) és a Cassis De Dijon iigy (1979) (b6vebb leirdsa
az 1. dobozban talalhat6). A Birdsagi itélet ezekben €és mas esetekben kimondta, hogy az ilyen
nem-mennyiségi korlatozasok nem megengedettek. Azonban néhany madas esetben egyes

Tagorszagokban megerdsitette a specialis rendelkezések érvényességét.



1.3. A Fehér Konyv és az Egységes Europai Okmany

Nyilvanvalova valt tehat, hogy a bir6sag hatalma onmagaban nem eredményez egy olyan
egységes piacot, ahol az aruk mozgéasa valdban szabad. Valaszul erre az 6riasi problémara, a
Bizottsag kiadta a ,,Belso Piac Kiteljesitése” cimii Fehér Konyvet. Ez a dokumentum mintegy
300 (fizikai, technikai és fiskalis) akadalyt tart fel. Kitért azokra a jogi intézkedésekre is,
amelyekre sziikség volt az akadalyok eltavolitasahoz és a valodi belso piac 1étrehozasahoz. A
Fehér Konyvben megfogalmazott elképzelések dontd tobbsége nem volt 1j, &m az integracid
folyamatanak, amely szinte teljesen megallt a nyolcvanas évek elsd felében mégis #j,

politikai lendiiletet adott.

Ennek a jelentés dokumentumnak az alapjan fogalmaztdk meg az Egységes Eurdpai
Okmanyt (SEA). 1986-ban irtak ald és 1987-ben Iépett hatalyba. Attol a pillanattdl kezdve
mar nem volt sziikség egyhangusdgra. Az aruk (és szolgéltatasok) kozos piacaval
kapcsolatos intézkedéseket mindsitett tobbség is jovahagyhatta. Ez felgyorsitotta az
integracios folyamatot.

A SEA ezen kiviil kinyilvanitotta, hogy: ‘A Kozosseg 1992. december 31-én lejaro idoszakot
kévetoen intézkedeseket kell, hogy elfogadjon a belso piac fokozatos kialakitasa céljabol (...).
A belsé piac egy belso hatarok nélkiili térseget fog alkotni, ahol biztositott az aruk, személyek,

szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa.’

1993. januar 1-én bevezették az egységes piacot.

Attol kezdve a Kozosség belsé hatarain atlépd drukat a hatiron mdr nem vettették ala
vamellendrzésnek. A Tagallamokban ezek az adminisztrativ ellendrzések most mar vallalati

szinten tOrténnek.

A Tagéllamok vallalkozéasai kozotti aruforgalomban a hozzdadott érték adot (AFA) abban a
Tagorszagban vetik ki, ahova az arut leszallitjak (a cél orszag elve) az abban a Tagorszagban
érvényes mértékben és szabalyok szerint. Az arut szallitd vallalkozas nulla szazalékot

alkalmaz.



Az Europai Uni6 Vamjat - a Kozos Vamtarifa szerint- csak akkor kell megfizetni, ha az arut
kiviilrél hozzak be az EU vamteriiletének szabad mozgasaba. Ha a vdmot megfizették, az aruk

szabadon mozoghatnak az EU bels6 piacan.

Az Europai Unio6 egységes piaca - 370 millié vevovel é€s iizleti vallalkozasok millidival — ma

az iparosodott vilag legnagyobb piaca.



1. Doboz

Az druk szabad mozgdsa: két fontos birosagi itélet

Dassonville, 1974. julius 14.8./74

Belgiumban, a szdrmazas meghatarozasanak elismeréséhez a Belga Kormany nyilatkozatara
volt sziikség. Ezen kiviil, a belga torvények tiltottak az elismert szarmazasi helyrdl szarmazo
szeszes italok importjat, ha az arut nem kisérte a megjelolés viselésére feljogositd igazolod
okmany.

A Belga Kormany a ,,Skot Whisky” nevet hivatalosan elismerte, mint szirmazas megjelolését.
Gustave Dassonville, nagykereskedd, aki Franciaorszdggal kereskedett, és fia, Benoit
Dassonville aki a cégnek egy leanyvallalatat vezette Belgiumban, ‘Johnnie Walker’ és ‘Vat
69’ skot whiskyt importaltak Franciaorszagbdl Belgiumba. Mivel Franciaorszdg nem kért
szdrmazasi bizonyitvanyt a skét whiskyhez, Dassonvilléknek nem volt igazolasuk a brit
hatdsdgoktol. A whisky Belgiumba torténé importalasdhoz késziilve Dassonvillék nyomtatott
cimkéket ragasztottak fel a kovetkezd szoveggel ‘Brit Szarmazasi Vamigazolas’, és kézzel
hozzairtadk a francia jovedéki biztositék szamat és datumat, mivel a francia szabalyok csak ezt
irtakelo.

A belga hatdsdgok az okmdanyokat elégtelennek talaltdk, és eljarast inditottak Dassonvillék
ellen a belga torvények megsértése miatt és azzal vadoltdk Oket, hogy elmulasztottak
beszerezni a megfeleld okmanyokat. A ‘Johnnie Walker’ és ‘Vat 69’ két kizarolagos
importore polgari pert inditott.
A Briisszeli Tribunal de Premiere Instance eldzetes dontést kért az EK Egyezmény 30.
Cikkelye alapjan.

A Birosag dontése a kovetkezd volt: ‘A Tagallamok dltal életbe léptetett minden olyan
kereskedelmi szabaly, amely alkalmas arra, hogy kézvetve vagy kozvetleniil, ténylegesen vagy
potencialisan akaddlyozza a Kozdsségen beliili  kereskedelmet, olyan intézkedeésnek
tekintendo, amely a mennyiségi korlatozasokkal egyenértékii hatast fejt ki.’

Mivel annak a kereskeddnek, aki olyan skot whiskyt akar importdlni Belgiumba, ami
Franciaorszagban mar szabadon mozog, igen nagy nehézséget okoz a kérdéses dokumentum
megszerzése, szemben azzal a kereskeddvel, aki kozvetleniil a szarmazasi orszagbol
importalja azt, a Birosag ugy itélte meg, hogy ez a belga kivansag akadalyozta a Kozosségen

beliili kereskedelmet.




Forras: www.law.nyu.edu/weilerj/unit9/eu97905.htm. New York University School of

Business, prof. Weiler,1997

Cassis de Dijon, 1979. februar 20., 120/78

A ‘Cassis de Dijon’ esetben, az Europai Igazsagiigyi Birosag egy német import tilalmat vetett
el.

A tiltds nem engedélyezte az olyan likérok behozataldt, eladasat és/vagy értékesitését
Németorszagban, amelyek nem elégitették ki a minimum német alkohol szabvanyokat. A
kérdéses eset a Cassis de Dijon-ra, egy francia likérre vonatkozott. A Cassis 15-20% alkoholt
tartalmaz, és a német szabvanyok 25%-ot irtak elé.

A német kormany elsésorban egészségiigyi indokkal tdmasztotta ald szabalyozasanak
érvényességét, azt allitva, hogy a szabaly azt a célt szolgalja, hogy megakadalyozza az
alkohol tartalmu italok elburjanzasat a német piacon. Ugy érvelt, hogy az alacsony alkohol
tartalm italok nagyobb késztetést jelentenek az alkoholizmusra, hisz nagyobb a tolerancia
iranyukba, mint a magasabb alkohol tartalmuak iranyaba.

Miutan az esetet a német birdsag elé vitték, az Eurdpai Igazsagiigyi Birosag ugy dontott, hogy
mivel a Cassis kielégiti a francia szabvanyokat, nem tilthato ki a német piacrél (30 Cikkely).
A német védelem elutasitdsa utdn a Birosag tételesen megfogalmazta azt az altalanos elvet,
ami mostanra a dontés leghiresebb részéve valt:

‘Semmilyen elfogadhato indok nincsen arra, (...) hogy amennyiben valamelyik Tagorszdagban
azt a jogszabalyoknak megfeleloen allitottik el és értékesitették, az alkohol tartalmu italokat
ne lehetne bevinni barmelyik masik Tagorszagba.’

A Birésag ugy dontott, hogy kereskedelmi akadalyok csak abban az esetben tarthatok fenn, ha
azok: (1) a fiskalis ellendrzés hatékonysaganak, (2) a kozegészség védelmének, (3) a
kereskedelmi tiigyletek tisztasaganak és (4) a fogyasztok védelmének kovetelményeit
szolgéljadk. Amikor ezek valamelyikét veszély fenyegeti, és az import tilalom érvényesnek
mindsiil, a Bizottsag direktivak formdjaban megadja a minimalis szabvanyokat. Ekkor a
Tagéllamok kotelesek harmonizalni sajat szabvanyaikat a Bizottsagi direktivakban

meghatarozott kritériumok kielégitése céljabol.

Forras: www.american.edu/ted//cassis.htm. Trade and Environment Database (TED)




1.4. A technikai akadalyok megsziintetése: harom eszkoz

Az EU piacan jelenleg a technikai akadalyok gatoljak leginkabb az aruk szabad mozgasat
(lasd még 4. Fejezet, 4.2. bekezdés). A nemzeti rendelkezések kereskedelemkorlatozo hatasat
az okozza, hogy a termékeket at kell konfiguralni annak érdekében, hogy megfeleljenck a
partner orszag eldirdsainak. A becslések szerint 1985-ben az EU-ban tobb, mint 100.000
kiilonb6zé nemzeti specifikacid Iétezett egymas mellett. Jelenleg, az EU-n beliili
kereskedelem értékének 75%-ra vonatkoznak kotelezd eldirdsok. Ha ezt a teljes gazdasagi
tevékenységet csak nemzeti szinten szabalyoznak, joggal varhatnank, hogy nagy részik ki

lenne téve a technikai akadéalyok veszélyének.

Az EU-n beliil haromféle eszkozt alkalmaznak a technikai akadalyok kezelésére:
¢ 1j technikai kereskedelmi akadalyok bevezetésének megakadalyozasa
e kolesonds elismerés

e technikai harmonizaci6 (az ‘Uj Megkozelités®).

Uj, technikai kereskedelmi akaddlyok megakadilyozisa

Megfigyelhetd a szabalyoz6 hatosdgoknak az a torekvése, hogy az 0j miiszaki fejlesztések,

termékfejlesztések €és termék innovécid hatidsara folyamatosan valtoztassak és bdvitsék a

nemzeti technikai szabélyozasok rendszerét. A gyakorlatban, a Tagéallamok tovéabbra is éppen

azokba az agazatokba koncentraljak szabalyozasi energiaikat, ahol mar elfogadasra keriiltek

az EU jogszabalyok (pl. élelmiszer, széllitasi eszkozok, vegyi anyagok és gyogyszerek,

tavkozlési berendezések, épitdipari termékek, gépészet).

Bevezetésre keriilt egy kolcsonds tajékoztatasi eljards (98/48/EC Direktivaval mdédositott

98/34/EC Direktiva) ami a Bizottsag és a Tagallamok szdmara:

e lehetdséget ad arra, hogy barmilyen nemzeti szabalyozasi javaslatot magfontolas targyava
tegyenek, €s

o tiltakozzanak minden potencialis kereskedelemkorlatozo rendelkezés ellen, még mieldtt az

torvényerore emelkedne.

Hatalyba 1épett ezen kivill az az eldiras is, (1997. januar 1.) ami szerint a Tagorszagok

kotelesek értesiteni egymast minden olyan termékrdl, amelynek nem adjak meg a kdlcsonds



elismerés kedvezményét. Ez a rendelkezés megnyitja az utat ahhoz, hogy szisztematikus
elemzésnek vessenek ald minden olyan terméket, aminél valamelyik Tagéllam gy véli, hogy
a nemzeti szabalyok mindségileg mas szabalyozasi védelmi szintet képviselnek tekintettel
arra, hogy:

e megallapitsak, hogy ez a nézet objektiven alatamaszthato-e, és

o sziikséges-e megfeleld intézkedés.

Kolcsonos elismerés

A Tagéllamok éaltaldban eltérd moddon szabalyozzdk ugyannak a terméknek a kockézatait.

Altaldban, az eltérd nemzeti technikai rendelkezések alapjan gyartott termékek (amely

rendelkezések ugyanazokat a termékkockazatokat érintik) a benniik megtestesiild védelem

szempontjabol ’ekvivalensek’.

Ennek elismeréseként, a Tagorszdgok kitelesek biztositani a piacra jutdst a partner orszdg

olyan specifikacioinak megfeleloen elodllitott termékeknek, amelyek az eldirt célra

’ekvivalens’ védelmi szintet testesitenek meg, az lgazsagiigyi Birosag ‘Cassis de Dijon’

esetben hozott dontésének megfeleléen (lasd 1. doboz). Ahol a gyartasi orszdgban hatalyban

1év6 eldirdsok a kérdéses szabalyozasi cél eléréséhez egyenértékii garancidkat adnak, mint a

rendeltetési Tagorszagban, akkor az importald6 Tagorszag nem kovetelheti meg, hogy a

terméket sajat szabalyozasi specifikacidihoz adaptaljak. A kélesonds elismerést dltalaban ij

vagy specidlis termékekre alkalmazzak, vagy akkor, ha a termékek kiviil esnek az EU

Jjogharmonizdcion. A kolcsonds elismerés hatdsos lehet a berendezések ¢€s tartds fogyasztasi

cikkek esetében. Viszont nehézségek meriilhetnek fel ott, ahol a termék kockéazat nagy (pl.

gyogyszerek) és ott, ahol a vevok vagy a felhasznalok kozvetleniil veszélyeztetettek.

Vannak ezen kiviil mas komoly szempontok is:

e ott, ahol a technikai szabdlyok nemzeti megkézelitése annyira kiilonb6z6, hogy kizarja az
elv egyszerli alkalmazasat — pl. ahol a fogyasztok kozvetleniil ki vannak téve a
kockazatnak — a kolesonos elismerés elve csak korlatozott szerepet jatszhat a szabad
aramlas biztositasaban. Ahhoz, hogy az EU-n beliili szabad aramlés megvalosuljon ezen
termékek vonatkozasaban, sziikség lehet a megengedhetd termékek és Osszetételiik,
valamint a cimkézésiik tekintetében bizonyos harmonizdciora.

e ahol a valasztott mddszer a kolcsonds elismerés, eléfordulhat, hogy az importdalo orszdag

egészségiigyi és bigtonsdagtechnikai hatosagai nem képesek az exportilo orszagénak



megfelelo  specifikacioju  termék  megfelelosségre  vonatkozo  bizonyitékok
megbizhatosagat megdllapitani. Sziikség van ezért a nemzeti rendeletekkel €és az ehhez
tartoz6 megfeleldség meghatarozasi eljarasokkal kapcsolatos informacidcsere fokozasara.
Ide tartozik a vizsgald ¢és tanusitd szervezetek altalanosan elfogadott akkreditacids
rendszerének kialakitasa is.

e még abban az esetben is, ha az aruk szabad mozgasanak szabdlyozési akadalyait
eltavolitottak, az importalo orszagbeli vasdrloknak a helyi (6nkéntes) specifikaciok szerint
eléallitott termékekkel szembeni preferencidja az egyes Tagorszagokban az import

termékek szamara egy tovabbi, nem-szabalyozasi, technikai akadalyt jelenthet.

Elégedetlenség tapasztalhatd ma abban a tekintetben, hogy a kdlcsonds elismerés elv nem
képes megteremteni az aruk szabad mozgasanak feltételeit. Az egyik legfobb probléma a

szabalysértokkel szembeni eljards kezdeményezésének korldtozottsdaga.

Technikai harmonizdcio

Ott, ahol nem tételezhetd fel ekvivalencia a nemzeti szabalyokba épitett szabalyozasi védelmi
szintek kozott az egyetlen jarhato ut a kérdéses technikai akadaly eltdvolitasara a torvényileg
kotelezd erejii kovetelmények egy kozos készletérol (mindsitett tObbségli szavazas alapjan)
torténd megallapodas lehet. Ha ilyen megallapodas létrejon, tovabbi jogi korlatok mar nem
akadalyozhatjak a megfeleld termék piacrajutasat a Kozosség egyetlen Tagorszagaban sem.
Az EU technikai specifikaciokat harmonizald torvénykezése két kiillonbozé megkozelitést
alkalmaz:

o ‘régi megkozelités (részletes harmonizacio)

e ‘Uj megkdzelités’ (Iényeges kovetelmények).

Régi megkozelités: részletes harmonizacid

Bizonyos termékek esetében, a kockdzat jellege megkoveteli a termékenként, vagy sokszor az
alkotorészenkeénti jogalkotdst. Abban az esetben, ha ezen aruk szabad mozgdsihoz EU
intézkedésekre van sziikség, akkor az EU szabalyozasnak megfeleld mértékben részletesnek

kell lenni ahhoz, hogy a kockézattal szemben védelmet biztositson.

10



Ott, ahol a terméket piacra juttatasa el6tt nemzeti hatosagnal regisztraltatni kell, vagy formai
engedélyezés sziikséges, koordinalt termékvizsgalatra, az eljarasokkal szembeni centralizalt
megkozelitésre van sziikség (jarmiivek), vagy a ketté kombinaciojara (gyogyszerek).

A jogszabaly harmonizaciora vonatkozo részletes programok bevezetése megsziintetni latszik
mélyen beivodott technikai kereskedelmi akadalyokat olyan dgazatokban, amelyek az EU-n
beliili kereskedelem tobb, mint 30%-t teszi ki (pl. jarmiivek, vegyszerek, gyogyszerek,

¢lelmiszerek).

Uj megkozelités: a lényeges kdvetelmények szabalyozasa

A technikai harmonizacié tigynevezett ‘Gj megkdzelitését ° 1985-ben vezették be az allami

hatosadgok ¢és a gyartok, a vizsgald és tantsitdo valamint a szabvanyositd hatosagok kozotti

felelosség megosztas alapjan. Az uj megkaozelités kulcselemei a kovetkezok:

e a jogszabaly azokra a ’lényeges’ kovetelményekre korlatozodik, amelyek a téméban a
kollektiv érdekek magas szintli védelmét garantaljak

e a szabvanyosito szervek feladata meghatirozni azon részletes technikai megoldasokat,
amelyek onkéntes jellegiieck

e czeknek a megoldasoknak az alkalmazasa (harmonizalt szabvanyok) biztositjak a
"l1ényeges kovetelményeknek’ vald megfelelés feltételezését

o a gydrtok jogi feleloséggel tartoznak annak biztositdsaért, hogy minden értékesitett termék
megfelel ezeknek a 1ényeges kovetelményeknek

o a megfeleloség vizsgalatdt a vizsgdlo és tanusito szervek végzik. Ezeket a Tagallam
hatosagai jelolik ki és az 6 felelosségiik alatt tevékenykednek. A Tagallamok kdlcsondsen
elismerik azokat a megfeleldségi bizonyitvanyokat, amelyeket masik Tagallamok 4&ltal

kijelolt szervek bocsatanak ki (‘értesitett szervek’)

Az 1) megkozelitést szamos agazatban alkalmaztak, tobbek kozott a fogyasztdsi javak és

berendezések esetében.

Bévebb informadcio

e az Uj megkdzelités direktivak bevezetésére irdnyuld, kifejlesztés alatt allé szabvanyok
listaja: http://www.newapproach.org.directivelist.asp
e altalanos informdcio: http://europa.eu.int/comm/enterprise/new approach/standardization/

és: http://www.newapproach.org
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e bevezetett Uj megkozelités direktivak megjelentek az Eurdpai Kozosségek Hivatalos
lapjanak L sorozataban. Uj megkozelités direktivara vonatkozo javaslatok a Hivatalos lap

C sorozatdban jelennek meg.
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2. Aruk szabad mozgisa: definiciék

Az aruk szabad mozgadsa egyike annak a négy alap szabadsdagnak, ami az EU vallalatait és
allampolgarait megilletik, és a belsé piac egyik sarokpontjia. De mi az aru? Mit jelent a

szabad mozgas? Es minden dru szabadon mozoghat az EU-ban?

2.1. Aru

Minden, amit az EU-ban el6allitanak az aru, vagy szolgaltatas. Ez az a két kategoria, amire a
termékeket felosztjak. Ezek tovabb csoportosithatok fogyasztoi vagy ipari, illetve végtermék
vagy koztes termék kategoridba. Az aruk materidalis termékek. ‘Materialis’ azt jelenti, hogy a
termék érezhetd és/vagy lathatd, és/vagy szagolhato, és/vagy tarolhat6. Az aruk feloszthatok

tartos (pl. autdk, jatékok, mosogép) és fogyo (pl. élelmiszer) termékekre.

2.2. Az aruk szabad mozgasa: altalanos hataly

Az EK Egyezmény 9. és 10. Cikkelye a kovetkezOképpen hatdrozza meg az aruk szabad

mozgasa elvének hatalyat az érintett aruk és orszagok tekintetében:

A Ko6zosség alapja a valamennyi dru kereskedelmére kiterjedd6 vamunid, amely a
Tagorszagok kozott tiltia az export és import vamok és minden hasonlo hatdasu dijtétel
alkalmazasat, valamint elo6irja egy a harmadik orszagokkal szemben alkalmazand6 k&zos

vamtarifa bevezetését. (EK Egyezmény, 9. Cikkely).

Ezek a rendelkezések vonatkoznak mind a Tagorszdgokbol szarmazé termékekre, MIND a
Tagorszagokban szabadon mozgd harmadik orszagokbol szarmazo termékekre egyarant (EK
Egyezmény, 9. Cikkely).

A harmadik orszagokbol érkezd termékek akkor tekintenddk valamely Tagorszagban
szabadon mozgonak, ha a vameldirasokat teljesitették ¢és a fizetendd vamokat vagy azzal
egyenértékil adokat a kérdéses Tagorszagban kivetették és, ha a vamok és adok sem részben,

sem egészben nem keriiltek visszatéritésre (EK Egyezmény, 10-1. Cikkely).
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2.3. Kivételek

Azt jelenti ez, hogy minden aru szabadon mozog a Tagorszagok kozott? Nem egészen.
Vannak bizonyos kivételek, ezeket az EK Egyezmény 36. Cikkelye sorolja fel.

A 36. Cikkely kimondja, hogy: ‘A 30. Cikkely rendelkezései (....) nem zarjak ki az aruk
exportjaval, importjaval és tranzitdlasaval kapcsolatos tilalmakat vagy korlatozasokat, ha azt:
o kozerkolcs, kozrend és kozbiztonsag

o ag emberek, dllatok vagy novények életének és egészségének védelme

® a miivészi, torténelmi vagy archeoldgiai értékii nemzeti kincsek védelme, vagy

o ipari vagy kereskedelmi tulajdon védelme indokolja.

Ezek a tilalmak és korlatozasok azonban semmiképpen sem hasznalhatdk az orszagok kozotti
kereskedelem tetszleges diszkrimindcidjanak vagy rejtett kereskedelmi korlatozasdnak

eszkozeiként.’

Egy ide tartozd téma az az embargd, amit a Bizottsdg a szivacsos agyvelogyulladas (BSE)
kovetkeztében a marhahus ellatasi lanc termékeivel szemben elrendelt. Ebben az esetben,
veszélyben van az emberek és allatok egészsége, és ezért az aruk szabad mozgasa aldl kivételt

tettek.

A 2. dobozban két példat mutatunk be arra, hogy ezek a kivételek hogyan jelennek meg a
jogszabalyalkotasban

2. Doboz

Az aruk szabad mozgasa: két példa a kivételekre

RADIOAKTIV HULLADEKOK ES ANYAGOK
KOZOSSEGI INTEZKEDESEK

Az 1992. februar 3-iki 92/3/Euratom Tandcsi Direktiva A K6zosségbe belépd €s onnan kilépd
radioaktiv hulladékok Tagallamok kozotti atadasanak feliigyeletérdl és ellendrzésérol.

CELKITUZESEK

14




Elézetes engedélyezési rendszer kialakitaisa a radioaktiv hulladékok mindennemi
mozgasanak ellenérzésére az ionizald sugarzas veszélyeivel szembeni védelem ndvelése

érdekében.

KULTURALIS JAVAK EXPORTJA
KOZOSSEGI INTEZKEDESEK
1992. december 9-iki 3911/92 (EEC) Tanacsi Rendelet a kulturalis javak exportjarol.

Modositod intézkedés:
1996. december 16-iki 2469/96 Tanacsi Rendelet
CELKITUZES

A kulturalis javak harmonizalt export ellendrzése a Kozosség kiilsé hatarainal.
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3. Az Europai Unio jogrendje

Az Eurdpai Unio jogrendje igen bonyolult. Fontos azonban, hogy minden kis- és
kozépvallalat rendelkezzen a kiilonbozo jogforrdasokra vonatkozo altalanos ismeretekkel, mert
azok egyre inkabb befolyasoljak a vallalatok napi miikédését és tevékenységét. Ebben a
fejezetben megprobaljuk felvazolni az EU jogrendjét és bemutatjuk az aruk szabad mozgasa

szempontjabol legfontosabb jogszabalyokat.

3.1. Az EU jogrendje: attekintés

A 3. Dobozban 9sszefoglaljuk a kozosségi jog jogforrasait.

3. Doboz

Kozosségi jog: a jogforrasok osszefoglalisa

Elsodleges kozosségi jogforras

Egyezmények

Masodlagos kozosségi jogforrasok

rendeletek, direktivak, dontések, ajanlasok és vélemények (és szabvanyok)

Egyéb forrasok

nemzetkdzi jogon alapuld szerzddések, altaldnos jogelvek, egyes tagallamok kozotti

szerz6dések

Valamennyi Egyezmény egyiittesen (pl. az EC Egyezmény és az Europai Torvény) alkotja az
‘elsodleges kozosségi jogot’. Az Egyezmények a K6z0sség alapja.

‘A mdsodlagos kozosségi jog’ konkrétan megfogalmazza az elsddleges jogforras tartalmat és
meghatarozza a torvények végrehajtasanak kereteit. Ezen f0 kozosségi jogforrasokon kiviil

vannak egyéb forrasok is. Ezek a 3. Dobozban minden tovabbi magyardzat nélkiil 1athatok.
A masodlagos kozdsségi joganyaghoz szamos kiilonb6zd tipusu jogi eszkoz tartozik. Mivel

(altaldban) ezek vannak a legkozvetlenebb ¢és legnagyobb hatassal a Kis- ¢és

Kozépvallalatokra, roviden bemutatjuk dket.
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A Rendeletek minden Tagorszagra, valamint a Tagorszdgok valamennyi allampolgarara nézve

kotelezd erejii torvények.

A Direktivak (iranyelvek) minden Tagorszagra, amelyikre irdnyulnak, kotelezd erejiiek az
elérendd célok vonatkozasdban. A bevezetés ¢és kikényszerités modjat és eszkozeit a
direktivak a Tagéllamok belsé intézményeire bizzdk. A Tagallamoknak a direktivakat
integralniuk kell sajat nemzeti jogrendjiikkbe. A direktivak rendkiviil részletesek és ezért

komoly gyakorlati kihatassal lehetnek a KKV tevékenységére.

A Déntések azokra kotelezok, akikre iranyulnak. Gyakran arra szolgéalnak, hogy frissitsék

vagy kiegészitsék a direktivakat. Ezért hat komoly kihatéssal lehetnek a KKV-kra.

Az ajanldasok és vélemények tanacsadasi jelleggel bird eszkozok (példaul javasoljak

valamely, az aruk szabad mozgésat akadalyozé gyakorlat megvaltoztatasat).

Az aruk szabad mozgasa szempontjabol, a szabvdanyok nagyon fontosak a KKVk szdmara. A
szabvanyok nem jogintézmények, hanem a rendeletek ¢és direktivak kovetkezményei,
eredményei.

A szabvanyositds dnkéntes folyamat, amely a gazdasdg kiilonbozé szerepldinek
konszenzusan alapul. A szabvanyositast fiiggetlen, nemzeti, europai és nemzetkozi szintii
szabvanyositasi testiiletek végzik. Az ’0j megkozelités’ keretein beliil (lasd 1. Fejezet), a
Ko6zosség politikdjaban egyre nagyobb szerepet biztosit a szabvanyositasnak. Eldszor a
technikai, miiszaki harmonizacié teriiletén, az informatikai és tavkozlési technoldgiakban
(ICT) és a kozbeszerzésben, majd olyan teriileteken is, mint a kornyezetvédelem, szallitas,

energia, versenyképesség ¢s fogyasztévédelem.

Boévebb informdcio

A Kozosségi Jog ABC-je, 115 oldal, Katalogusszam: PD-25-99-221-EN-C
‘A kiadvany célja, az eurdpai jogrend magyarazata. Elsosorban nem jogi végzettségiieknek
sz0l és a kozemberek szamara értheté modon probalja leirni az Egyezményeket. ’ (Forras:

EU).

3.2. Az aruk szabad mozgasa: a legfontosabb jogszabalyok
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Nincs lehetdség arra, hogy ebben az oktatisi segédeszkozben felsoroljuk az aruk szabad
mozgasaval kapcsolatos valamennyi jogszabalyt. Ezért ebben a fejezetben a legfontosabb

jogszabalyok egy valogatésa talalhato.

Altaldnos jogszabdlyok

1966. november 7-iki 66/683/EEC Bizottsagi Direktiva az Egyezmény 9. és 10. Cikkelye
alapjan szabad mozgasra bekeriilt aruk és a nemzeti termékek elbanasaval kapcsolatos
mindennemi kiillonbségek eltorlésérol, mindazon torvények, rendeletek vagy
adminisztrativ rendelkezések tekintetében, amelyek tiltjak a hivatkozott aruk
hasznalatat és eldoirjak a nemzeti termékek hasznialatat vagy annak hasznalatat
nyereségesség kérdésévé teszik.

Hivatalos Koézlony (Official Journal) 220. sz. 30/11/1966. 3748 — 3750. old.
Cél: kialakitani a termékek szabad mozgasanak rendszerét, elbanasbeli kiilonbségek nélkiil.
Modositasok:

Modositotta (HK L 013 19.01.1970. 1. old.)

A 33. (7) Cikkely rendelkezésein alapulé 1969. december 22-iki 70/50/EEC Bizottsagi
Direktiva, a mennyiségi importkorlatozasokkal azonos hatiasi azon intézkedések
eltorlésérol, amelyekre az EEC Egyezmény keretében elfogadott egyéb rendelkezések
nem vonatkoznak.

Hivatalos Kozlony L 013, 19/01/1970 D 0029 - 0031
Cél: az olyan intézkedések eltorlése, amelyek az importot dragabba vagy bonyolultabba

teszik, mint a hazai termék értékesitését.

1983. december 1-i 83/643/EEC Tanacsi Direktiva a Tagallamok kozotti aruszallitas
ellendrzésének és adminisztrativ formalitasainak megkonnyitésérol
Hivatalos Kézlony L 359, 22/12/1983. 0008 — 001 1. old.

Cél: a tagorszagok kozotti aruszallitdsok megkonnyitése a fizikai vizsgalatra és adminisztrativ

eljarasra vonatkoz6 szabalyok meghatarozésa révén.
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Moédositasok:
Modositotta (HK L 024 27.01.1987.33. old.)
Modositotta (HK L 187 13.07.1991.47. old.)

198S. julius 25-iki 85/374/EEC Tanacsi Direktiva a Tagallamokban a hibas termékekkel
kapcsolatos felelosségre vonatkozé torvények, rendeletek ¢és adminisztrativ
rendelkezések kozelitésérol

Hivatalos Kozlony L 210, 07/08/1985. 0029 — 0033. old

Cél: a hibas termékekkel kapcsolatos termeldi feleldsség szabalyozasanak egyértelmiisitése.
Modositasok:

Beépitette: (HK L 001 03.01.1994.263. old.)

Beépitette: (HK L 001 03.01.1994.321. old.)

Modositotta (HK L 141 04.06.1999.20. old.)

1992. juanius 18-iki 92/S50/EEC Tanacsi Direktiva a Kkozszolgaltatasi szerzodések
odaitélése eljarasrendjének koordinalasarol

Hivatalos Kozlony L 209, 24/07/1992. 0001 — 0024. old

Finn specialis kiadas: 6. Fejezet 3. Kotet 139. old .

Svéd specialis kiadas: 6. Fejezet 3. Kotet 139. old

Cél: a kozszolgaltatasi szerzodések odaitélésével kapcsolatos eljarasok koordinalasa
szabalyainak meghatarozasa.

Modositasok:

Lasd (HK L 199 09.08.1993 p.1)

Modositotta 194N

Modositotta (HK L 328 28.11.1997 p.1)

1992. junius 29-iki 92/59/EEC Tanacsi Direktiva az altalanos termékbiztonsagrol
Hivatalos Kozlony L 228, 11/08/1992. 0024 — 0032. old

Cél: annak biztositasa, hogy a piacra keriil6 termékek biztonsadgosak legyenek, minthogy
nincsenek a kérdéses termékek biztonsdgara vonatkozd konkrét rendelkezések a Kozosségi

jogban.
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1993. februar 25-iki 93/S/EEC Tanacsi Direktiva az élelmiszerekkel kapcsolatos
kérdések tudomanyos vizsgilatanal a Bizottsignak nyujtott tamogatasrél és a
Tagallamok egyiittmiikodéséraol

Hivatalos Kozlony, NO. L 052, 04/03/1993. 0018 — 0021. old.

Finn specialis kiadas 15. Fejezet, 12. Kotet 87. old.

Svéd specialis kiadas 15. Fejezet, 12. Kotet 87. old.

Cél: annak biztositasa, hogy a Tagorszagok megfeleld hatosagai és szervei egylittmiikodjenek
a Bizottsaggal ¢és megadjak azt a tAmogatast, amire annak sziiksége van az élelmiszerekkel
kapcsolatos kozérdekii kérdések tudomanyos vizsgalatahoz.

Moédositasok:

Modositotta (HK L 024 27.01.1987.33. old.)

Modositotta (HK L 187 13.07.1991.47. old)

1998. februar 16-iki 98/6/EC Euréopa Parlamenti és Tandcsi Direktiva a
fogyasztovédelemrél a  fogyasztoknak  kinalt termékek  armegjelolésében
Hivatalos Kozlony L 080, 18/03/1998. 0027 — 0031. old.

Cél: az eladasi ar és az egység ar megjeldlésének kikotésérdl a kereskeddk 4altal a
fogyasztoknak kinalt termékeken a fogyasztoi tajékoztatas javitasa és az ar Osszehasonlitas

megkonnyitése érdekében.

1998. junius 22-iki 98/34/EC Eurdpa Parlamenti és Tanacsi Direktiva a technikai
szabvanyok és eléirasok terén benyujtandé informaciokkal kapcsolatos eljaras
meghatarozasarol

Hivatalos Kozlony L 204, 21/07/1998. 0037 — 0048. old

Cél: a technikai szabvanyok és el6irasok teriiletén az informacié nyujtasaval kapcsolatos
eljarasok bevezetése.

Modositasok:

Modositotta (HK L 217 05.08.1998.18. old.)

2000. julius 20-iki 2000/47/EC Tanacsi Direktiva a Finnorszagba iranyul6 sér import
idoszakos mennyiségi Kkorlatozasarol szolo 69/169/EEC és 92/12/EEC Direktivak
modositasarol

Cél: a Finnorszagban iranyul6 sor import idészakos mennyiségi korlatozasa.
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Specifikus jogszabdlyok

Uj megkozelités

Az “0) megkozelités’ a technikai harmonizacid egy innovativ moddja. Egyebek kozott
egyértelmii felelésség-megosztast vezet be az EU jogalkotok és az eurdpai szabvanyositasi
testiiletek, a CEN, a CENELEC ¢és az ETSI kozott az aruk szabad mozgasanak jogi keretein
beliil.

1987 6ta az Uj Megkozelités és a Globalis Megkdzelités alapjan elfogadott kozel 20 direktiva
1épett fokozatosan hatalyba. Ezeknek a direktivdknak, amelyek a lenti tdbldzatban vannak
feltiintetve, az a kettds céljuk, hogy egyrészt az aruk szabad mozgasahoz egyenletes teret
biztositsanak a belsdé piacon, masrészt magas szintli védelmet biztositsanak. Ebben a
jogalkotasban a kozos elem az, hogy a kotelezo, alapvetd kovetelmények elfogadasara, a
megfeleldség értékelésére szolgalod eljarasok meghatirozéasara és a CE jelolés bevezetésére
szoritkoznak (lasd még 1. Fejezet). Ez a koncepcid a lehetd legtagabb valasztasi lehetdséget
biztositja az iizleti szféranak a kotelezettségei teljesitésében. Az eurdpai szabvanyositasi
szerveknek az a feladata, hogy kidolgozzak azokat a miiszaki specifikaciokat, amelyek egy

modot kinalnak ezeknek a kovetelményeknek a teljesitésére.

Direktiva Direktiva, Alkalmazasanak | Atmeneti
(jelen Utmutaté | Médositas szama | dituma iddszak vége
hivatkozasai szerint)
1. Kisfesziiltségli 73/23/EEC 74/8/19 97/1/1
berendezések ' 93/68/EEC 95/1/1/ 97/1/1
2.Egyszeri 87/404/EEC 90/7/1/ 92/7/1
nyomasedények 90/488/EEC 91/7/1

93/68/EEC 95/1/1/ 97/1/1
3. Jatékok 88/378/EEC 90/1/1/

93/68/EEC 95/1/1/ 97/1/1
4. Epitéipari termékek 89/106/EEC 91/6/27

93/68/EEC 95/1/1/ 97/1/1
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5.Elektromagneses 89/336/EEC 92/1/1 95/12/31
kompatibilitas 92/31/EEC 92/10/28/
93/68/EEC 95/1/1/ 97/1/1
(98/13/EC) * 92/11/6/2
6. Gépi berendezések ° 98/37/EC 93/1/1 94/12/31
93/1/1 94/12/31
95/1/1 96/12/31
95/1/1 97/1/1
98/79/EC 00/6/7
7. Személyi véddeszkozok | 89/686/EEC 92/7/1 95/6/30
93/68/EEC 95/1/1 97/1/1
93/95/EEC 94/1/29
96/58/EC 97/1/1
8.Nem automatikus | 90/384/EEC 931/1 02/12/31
sulymérd miiszerek 93/68/EEC 95/1/1/ 97/1/1
9.Aktiv inplantalhat6 | 90/385/EEC 93/1/1 94/12/31
orvosi eszkozok 93/42/EEC 95/1/1 98/6/14
93/68/EEC 97/1/1
10. Gazberendezések 90/396/EEC 92/1/1 95/12/31
93/68/EEC 95/1/1 97/1/1
11. Forro viz bojlerek 92/42/EEC 94/1/1 97/12/31
93/68/EEC 95/1/1 97/1/1
12.Polgari 93/15/EEC 95/1/1 02/12/31
robbandanyagok
13. Orvosi eszk6zok 93/42/EEC 95/1/1 98/6/14
98/79/EC 00/6/7 01/1/30
14.Potencialisan 94/9/EC 96/3/1 03/6/30
robbanasvesz¢élyes légtér
15.Szabadidds 94/25/EC 96/6/16/ 98/6/16
repiilégépek
16. Liftek 95/16/EC 97/7/1 99/6/30
17. Hit6berendezések 96/57/EC 99/9/3
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18. Nyomas alatti | 97/23/EC 99/11/29 02/5/29
berendezések
19. Tavkozlési terminal | 98/13/EC 92/11/6
berendezések * 92/5/1

95/1/1
20. In  vitro orvos | 98/79/EC 00/6/7 03/12/7
diagnosztikai eszk6zok 05/12/7
21 Radié és tavkozlési | 99/5/EC 00/4/8 00/4/7
végberendezések ’ 01/4/7
Csomagolas és | 94/62/EC 96/6/30 99/12/31
csomagolasi
hulladékok

(1) Ezt a direktivat, -amelyet 1973-ban, az Uj Megkozelités és a Globalis Megkozelités
koncepcié létrejotte eldtt alkottak meg-, bizonyos mértékben hozzaillesztették més Uj
Megkdzelités direktivakhoz 1993-ban. .

(2) Ez nem az elektromégneses kompatibilitasrol szolo direktiva modositasa, de hatassal van
annak alkalmazésara.

(3) Ez a direktiva egyetlen szoveggé kodifikdlja a 91/368/EEC, 93/44/EEC ¢és 93/68/EEC
direktivakkal modositott  89/392/EEC direktivat. A hatdlybalépés datuma az eredeti
direktivakon alapszik.

(4) Ez a direktiva egyetlen szoveggé kodifikalja a 93/68/EEC és a kiegészité 93/97/EEC
direktivaval moédositott 91/263/EEC  direktivat. A hatalybalépés datuma az eredeti
direktivakon alapszik.

(5) Ez a direktiva fog majd a tavkozlési terminal berendezésekre vonatkozo direktiva helyébe

1épni.

Uj megkozelités az Interneten: www.europa.eu.int/comm/enterprise/regulation/index.htm

Szabvanyok
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1999-10-28 Tanacs Hatarozat " A szabvanyositas szerepe Europaban”

A Hatérozat a 2000.5.19-iki HK C 141 szamban jelent meg

A Bizottsag 1998-05-13-i jelentése a Tanacs és az Europa Parlament részére "Az
Eurépai Szabvanyositis hatékonysiga és szamonkérhetosége az Uj Megkozelités
keretében” " - COM (98) 291

A Jelentés bemutatja az Uj Megkozelités és a szabvanyositas kozotti kapcsolatot és
hangsulyozza, hogy a szabvanyositasban sziikség van a szamonkérhetoségre. Ezutan
megmutatja, hogy hogyan lehet értékelni a hatékonysagot, €s szamos ajanlast fogalmaz meg a

hatékonysag javitasara.

Bévebb informacio

Tanulmany a szabvanyositas hatasarol

annak mindségi és mennyiségi elemzésére, hogy a gazdasag €s tarsadalom mely aspektusaira
voltak hatéssal a szabvanyok, és milyen mértékben.

Az Uj Megkozelités a technikai harmoniziciéhoz és a szabvinyositishoz
az Uj Megkozelités szerinti Szabvanyositasnak és Harmonizalt Szabvanyoknak az attekintése.
Uj Megkozelités szerint Szabvanyositas

bemutatja a CEN, a CENELEC ¢és az ETSI kozos erofeszitéseit, ahogy e szervek tajékoztatast

adnak a szabvanyokrol és bevezetést nylijtanak a szabvanyositasi folyamatba.

Europai szabvanyositasi szervezetek

CEN Europai Szabvanyositasi Bizottsag.
CENELEC Eurdpai Elektrotechnikai Szabvanyositasi Bizottsag .
ETSI Eurépai Tavkozlési Szabvanyositasi Intézet

Régi megkozelités

A ‘régi megkozelités’ magaban foglal az ipar kiilonboz0 4gazataira vonatkozo
jogszabalyokat. Ezek megtalalhatok a Vallalkozéasi Fdigazgatosdg (DG Enterprise)

Rézsaszinii Konyvében’ ('Pink Book'). Az aquisnak (jogszabalyoknak) ez a strukturalis listaja
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a Vallalkozasi Foigazgatosag kezelése alatt allo 1étezd Kozosségi jogszabalyok és egyéb
intézkedések referencidit adja meg.

Ehhez a Foigazgatdsaghoz tartozik a KKV politika. A konyv jelenleg nem elérheté az
Interneten, de 2001-ben mar megtalalhatd lesz. Az alabbi teriiletekre vonatkozdé EU

jogszabalyokat tartalmazza:

e Gépjarmivek

e Elelmiszerek

e Vegyi Anyagok

e QGyogyszerek

e Kozmetikumok

e Méréstan ¢€s El6-csomagolas

e Elektromos kockazatok és elektromos berendezések
e Fogyasztok

e Egyéb termékcsoportok

e Horizontalis és eljarasbeli intézkedések

e Iparpolitika

A fenti dgazatokra igen nagyszamu és részletes jogszabaly vonatkozik. Példaul, tobb szaz

rendelet vonatkozik a gépjarmiivekre. Ezért csak a termékcsoportoknak ezt a listajat kozoljiik.
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4. Hatasuk a KKV-kra

Az Europai Unio egységes piaca — 370 millio fogyasztojaval és a vallalkozasok millicival — az
ipari vilag legnagyobbika. A belsé vamok eltorlése lendiiletet adott az érintett
gazdasagoknak. A fogyasztok az alacsonyabb arak és szélesebb valaszték elonyeit élvezik. De
milyen hatdssal volt ez a vdllalatokra? Es mik jelenleg a KKV-k elétt allé legnagyobb
akadalyok?

4.1 Hozzaférés az europai piachoz

Eurépa az elmult kdzel negyven év alatt egy erdsen szétszabdalt piacbol egy, az aruk szabad
mozgasat lehetdvé tevod belsd piacca alakult. Az EU-ban miikodo cégek szamdara hasznosak a

belsd piac kdvetkezd jellemzdi:

a tagéallamok k6z6tt minden vdm megsziint
o a Ko§z0sség belso hatarain atlépo arukat a hataron tobbé mar nem vetik vamellendrzés aléa

a tagallamok kozotti aruforgalomban a hozzaadott érték adét (AFA) az a Tagallam veti ki,

ahova az arut szallitjak az ott érvényes mértékben és szabalyok szerint

a harmadik orszagokbol szdrmaz6 importra K6z6s Vamtarifa vonatkozik.

A belsO piac létezése kovetkeztében sokkal konnyebbé vdalt az exportalds. Ezen kivill, a
vamok és a hatarnal tortén6 vamellendrzés eltorlése  kovetkeztében, sokkal
koltséghatékonyabban lchet az arut mas Tagorszdgokban értékesiteni. Az exportald cégek
szamara elonyt jelent a méretgazdasdgossag, aminek kovetkeztében a termelési koltségek
kisebbek. Ennek eredményeként versenyképesebbek a mar hossza ideje nagy, integralt hazai
piacokkal rendelkezd amerikai és japan cégekkel szemben. A bels6 piac foként a piaci réseket
kihaszndlo6 és a fogyasztoi piacra termeld KKVk szdmara eldny0s, hiszen szamukra a hazai
piac mérete korlatozott.

Az Intrastat altal készitett felmérés szerint hdarom cég koziil kettdé szamdra elonyds a belsé
piac.

Az EOS Gallup Uzleti Felmérései vilagosan mutatjak, hogy a belsé piac miikddésével
kapcsolatos elégedettségi index folyamatosan nd. Egy 0-100-ig terjedd skéalan az index 2000-
ben 64 volt, mig 1997-ben csak 52. Ezekben a felmérésekben vizsgaljdk a belsd piac
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kiilonb6z6 fontos aspektusait is. A 4. Doboz azt mutatja, hogy 0sszességében a bels6 piac jol

mitkodik.

4. Doboz
Hogyan értékelik a cégek az EU belso piacat egy 0-100-ig terjedo skalan? (EU-dtlag)

Akadalytalanul adnak-vesznek arukat és szolgaltatasokat 70
A verseny szabad és tisztességes 67
A jogi keretek kedveznek a kereskedelmi tevékenységnek 64
A szabalyokat hatékonyan és részrehajlasmentesen alkalmazzak 63

Forras: EOS Gallup Felmérés, 2000.
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4.2 A fobb akadalyok a KKV-k szamara

Bar az EU-ban létezik az aruk szabad mozgasa, a KKV-k mégis taldlkoznak problémakkal a

belsd piacon. Az 5. Dobozban lathatdé az a 10 legfébb probléma, amellyel a KKV-k

szembetalalkoznak.

5. Doboz

A leglényegesebb problémdk a belso piacon a KKV-k szamdra (20-ndl tobb alkalmazottal

rendelkezo KKVk ), fontossdgi sorrendben

1.

9]

NelENe B e

A termékeknek a nemzeti specifikaciokkal vald kompatibilitasdhoz torténd atalakitasanak

jéarulékos koltségei

. Nem szokvanyos vizsgalati, tantsitasi vagy jovahagyasi eljarasok

. A versenytarsnak kedvezd allami tamogatasok, az AFA rendszerrel és AFA eljarasokkal

kapcsolatos nehézségek

. Nem megfelel0 jogi fellebbezési mechanizmusok (szerzodésszegés)

. Diszkriminativ ad6é elbands, hataron atnytlé szerzddések/iigyletek jogbiztonsaganak

hianya

. Piacrajutasi korlatozasok/kizarolagos halézatok megléte
. Kalézkodas és hamisités elleni védelem hidnya
. A hataron atnyulo tigyletek koltséges finanszirozési lehetdségei

. A kozbeszerzési piacok dontési hatdésagainak diszkriminativ gyakorlata

10. A kért jogok vagy licenszek a helyi versenytarsak kezében vannak.

Forrés: Egységes Piac Eredménytabla.

Ez a rangsor korabbi felmérésekkel dsszevetve meglehetdsen stabil.

Az akadalyok a kiilonb6z6 vallalkozasokat kiilonbozoképpen érintik. A KKV-k atlagosan

kevesebb akadalyrél szamolnak be, mint a nagyvallalatok. Ennek oka valdsziniileg

rugalmasabb hozzaallasuk. Ugyanakkor, azokat az akadalyokat, amelyekkel taldlkoznak,

sokkal nehezebb legydzni, mert nem rendelkeznek azokkal a lehetdségekkel (pl. jogaszok és

egyéb szakértok) amelyek a nagyvallalatok rendelkezésére allnak.
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A nagy cégek (tobb, mint 250 alkalmazottal) szdmara komolyabb akaddlyokat jelentenek az
allami tamogatasok és a helyi versenytarsak kezében 1évé jogok és licenszek, amelyek

akadalyozzak piacrajutasukat.

Az alabbi akadalyok sokkal fontosabbak a KKV-k szdmara, mint a nagyvallalatok szdmara:
e a hataron atnyulo szerzédések/iigyletek jogbiztonsaganak hianya
¢ nem megfeleld jogorvoslati mechanizmusok a szerz6désszegések megoldasara

o a kalozkodés és hamisitas elleni védelem hianya.
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5. Kilatasok

A Helsinki Europa Tandcs alkalmaval (1999. november) aldirt Belsé Piaci Stratégia
korvonalazza az Eurépai Unio Belsé Piacanak stratégiai célkitiizéseit a kovetkezo ot évre, és

létrehozza a cél akciok nyomon kévetésére és frissitésere szolgalo mechanizmusokat.

5.1 Belso piaci stratégia

A stratégiai célok altalanossagban a kovetkezok:

e az EU termék- és tokepiaca hatékonysaganak novelése

az iizleti kornyezet javitisa

a Belso Piac eredményeinek kiaknazdsa egy valtozo vilagban

az dllampolgarok életmindségének javitdsa.

A Bels6 Piaci Stratégia 2000. évi Feliilvizsgalata hozzasegit ahhoz, hogy a figyelem a
tennivalokra Osszpontosuljon ¢és, hogy az 1998. évi Lisszaboni Eurépa Tandcs altal
meghatarozott célokra iranyitodjanak ujra az eréfeszitések.

A 2000. évi Feliilvizsgalatban meghatdrozott cselekvési prioritdsok a kdvetkezok:

Novelni az EU termék- és tokepiacanak hatékonysagadt

e a befektetések, kutatas €s innovacid osztonzése céljabol elengedhetetlen, hogy a kozosségi
szabadalom 1étrehozasara iranyulo rendeletrdl gyors megallapodas sziilessen.

o tovabbi liberalizdciora van sziikség az olyan teriileteken, mint pl. a gdz, elektromossag,
postai szolgaltatasok és szallitds, mert a verseny alacsonyabb arakat, innovativ
szolgéltatdsokat és (1j munkahelyeket eredményez. Kiilondsen fontos, hogy a Tagéallamok
befejezz¢ék az eurdpai energia- €s elektronikus kommunikacios piacok liberalizaciojat és
megallapodjanak a postai szolgéltatasok liberalizdlasanak kovetkezd 1épéseiben.

o teljesen integralt pénzpiacok. 2005-ben hataroztdk meg azt az idépontot, amikorra be kell
fejezni a Pénziigyi Szolgaltatasokkal kapcsolatos Akciotervet ¢s 2003-ra teljes egészében

végre kell hajtani a Kockézati Toke Akcidtervet.

Az iizleti kornyezet javitasa

30



a verseny eldosegitése. A Tagorszagoknak azon kell munkalkodni, hogy csokkentsék az
Allami Tamogatas szintjét.

a szolgadltatasok integrdalisanak javitisa. A Bizottsag 1j stratégiadt fog kimunkélni a
szolgaltatasok kereskedelme eldtt allo, még meglévd akadalyok megsziintetésére annak
érdekében, hogy évi 3%-0s novekedés valosuljon meg ebben az dgazatban. Kulcs elem
lesz az elektronikus kereskedelem jogi kereteinek kimunkalasa.

a terhek csokkentése. A Bizottsag 2001. junius végéig javaslatot tesz egy Uj integralt
szabalyozasi €s egyszeriisitési kezdeményezésre.

a kozbeszerzési piacok liberalizalasa. Egy valdban liberalizalt kozbeszerzési piac
megteremtésének elengedhetetlen feltétele, hogy egy jogalkotdsi csomagba foglalt 1j,
egyszerusitett szabalyok miel6bb beterjesztésére kertiljenek.

az ado torzitdsok megsziintetése. A tisztességtelen add verseny tovabbra is torzitja az

aruk és szolgaltatasok szabad kereskedelmét.

A belsd piac eredményeinek kihaszndldasa egy valtozo vilagban

a belsé piacot modernizilni kell, és fel kell gyorsitani, hogy a kibovitett Unio
kiszolgdlasara alkalmassa legyen. A rendelkezésre allo eszkozoknek — elsdsorban a
Phare éaltal biztositott twinning, technikai tamogatas és beruhdzas — az adminisztrativ
infrastruktura mindségének javitasara kell 6sszpontositani, elsdsorban a bank, biztositas

¢s értékpapir-feliigyelet teriiletén.

Az allampolgarok életmindségének javitisa

a belsd piacbol szarmazo jogok kikényszeritése, valamint az dallampolgdarokkal és az
iizleti szféraval folytatott pdrbeszéd elmélyitése. Az allampolgarokkal és az iizleti
szféraval folytatott parbeszédhez csatornaként az Internet hasznalhat6. Nem csak a
tajékoztatas és informacid kozzétételéhez, hanem a belsd piac gyakorlati mikddésére
vonatkoz6 nézetek ¢és tapasztalatok Osszegylijtésére is, ami viszont a politika
kialakitasdhoz nyujt segitséget. Ez az eszkdz egyre tovabb fejlodik. Kiilondsen fontos
gyors, hatékony és egyszerli megoldasokat talalni azoknak az allampolgéaroknak és a
vallalkozasoknak, akiknek problémat okoz jogaik kikényszeritése. A Bizottsag, az Eurdpa
Parlament javaslatira Bels6 Piaci Forumot fog rendezni, hogy megvizsgilja az
allampolgarok ¢s vallalkozasok aggalyait, véleményeit és, hogy javitson a 1étezd

jogorvoslati mechanizmusokon.
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5.2 Javasolt uj szabalyok

Az Uj Megkozelités elvein alapulé j direktiva javaslatok:

Nemesfém targyak COM/93/322 végleges
COM/94/267 végleges
Utasok szallitasara tervezett kabel felvonépalyak COM/93/646/végleges
Csomagolasok jelolése COM/96/191 végleges
Zajkibocsatas COM/98/46 végleges
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6. Hogyan hasznositsuk a belsd piac elonyeit: ellendrzési lista

A belso piac nagyon megkonnyitette az exportot. De természetesen a vallalkozo — és csak a
vdllalkozo — az, aki eldontheti, hogy exportdl-e vagy nem. Az export elsé lépése az alapos
felkésziilés. Az alabbiakban egy ellenorzési listat kindalunk, amit minden exportot tervezo KKV

fel tud hasznalni.

Ez egy alap ellenorzési lista. Ez azt jelenti, hogy azokat a legfontosabb kérdéseket
tartalmazza, amelyekre véalaszolni kell.

Az ellendrzési lista hat alapeleme a kovetkezo:

o felkésziilés és altalanos tajekozodas
e piackutatas

e termék

o ¢rtékesitési csatorna

e ar

e promocio

A. Felkésziilés és altalanos tajékozodas

Fogalmazza meg ‘kiildetését’.

A kiildetésnek négy fontos eleme van:

Jovokép: mit akarunk elérni hosszu tavon?

Kiildetés: milyen problémat akarunk megoldani vevdink szdmara?

Stratégia:  milyen modon kivanjuk megvalositani jovoképlinket és kiildetésiinket (hossza
tavon)

Célok: mit akarunk elérni a kovetkezd harom évben? (rovidtavon)
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Kovetkezik-e a kiildetésbol az exportalas sziikségszeriisége?

Vannak-e egyéb sziikségszertiségek, amiért a cég exportalni szandékozik?

Tisztaban van-e azzal, hogy az exportnak széleskorii kovetkezményei vannak a cége szdmara?

(pl. dolgozok képzése, pénziigyi kovetkezmények, stb.)

Van-e ideje felkésziilni az exportra?

Rendelkezésre allnak-e a pénziigyi eszk6zok, hogy felkésziiljon az exportra?
Példaul, sziikség lehet a termék (alapvetd) atalakitasara.

Megengedheti-e magéanak a cég a specifikus termék fejlesztését?

Nem lehetne-e eréfeszitéseit jobban kamatoztatni a hazai piacon?

Mely piacok?

Allitson &ssze egy rovid listat a cége szamara legmegfelelébb export piacokrol.

Vélasszon és maradjon egyetlen cél piacnal.

B. Piackutatas

Szerezzen dltalanos informdciot a valasztott orszag:
e (lizleti) kulturajarol

e nyelvérdl

e torvényeirdl

satobbi.

Léteznek-e a cél orszagban olyan rendeletek, amelyek akadalyozzék terméke exportalasat?

Szerezzen a célpiacra vonatkozo specifikus informacidkat.
Mekkora ez a piac?

Mekkora az éves novekedési rataja?
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Melyek azok a f6 fejlodési iranyok/trendek, amelyek a piacot, illetve a piac novekedését

befolyasoljak?

Gylijtson konkrét informaciokat a célpiac felhasznaloirél/fogyasztoirol.
Mutatnak-e alapvetd eltéréseket a célpiac felhasznaldinak sziikségletei sajat hazai piacanak
felhasznalo6iétol?

Ha igen, melyek ezek a konkrét sziikségletek, igények?

Szerezzen konkrét informdciokat a célpiacon 1évd versenytarsakrol.

Kik a f6bb versenytarsai a célpiacon?

Mekkora az ¢ piaci részesedésiik?

Melyek a fobb verseny termékek?

Készitsen rovid elemzést ezeknek a termékeknek az erdsségirdl és gyengeségeirdl.

Mit tudott meg ebbdl az elemzésbol?

A piaci informadciok forrdsai

Lépjen kapcsolatban egy-két otthoni céggel, akik a célorszagba exportalnak.
Ez az egyik leggyorsabb modja annak, hogy nagyon sok gyakorlati informacié birtokaba

jusson.

EU Villalkozas Foigazgatosag Web lapja (‘DG’ Enterprise)

Nagyon hasznos, mert rengeteg gyakorlati informaciét tartalmaz.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/index en.htm

Kozvetlen linket kinal példaul a ’Parbeszéd a vallalkozas érdekében’ (‘Dialogue for
business’), az *’Egyablakos Internet lap a vallalkozés érdekében’ (‘One stop internet shop for

business’). Ez az Internet lap az exporttal kapcsolatos szamos konkrét kérdésre valaszt ad.

Az EU Belsé Piac Foigazgatosag (‘DG’ Internal Market)
Itt megtalalhatd az ugynevezett > Egységes Piaci Attekintés Sorozat (‘Single Market Review
Series’). A sorozat tarskiadoi az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala

(Office for Official Publications of the European Communities) és az Europai Bizottsag
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megbizdsabol a Kogan Page-Earthscan. A Web lapon felsorolt kdtetek részletes attekintést
adnak a K6z6s Piac minden vonatkozasarol. Bevezetnek példaul az ipar konkrét 4gazatainak
rejtelmeibe.

http://europa.eu.int/comm/internal_market/studies.htm

Economist Intelligence Unit

Ugyancsak nagyon fontos informécioforrds az Economist Intelligence Unit. A The
Economist, nemzetkozi lap kutatd csoportja ugynevezett orszag jelentéseket készit az EU
tagorszagairdl és mas orszagokrol. Ezek az orszagjelentések nagyon sok altaldnos informaciot

tartalmaznak az egyes orszagokra vonatkozoéan. (lasd cimek).

Celex
Ez az EU soknyelvii adatbankja. Megtalalhatd benne az dsszes EU jogszabaly és mas fontos
informaciok.

http://europa.eu.int/celex/htm/celex en.htm

Euro Info Kozpontok

A t6bb, mint 37 eurdpai orszagban miik6do kozel 300 Euro Info Kozpont (‘EIC’) kiilonbozo
informéciokkal, pl. a bels6 piacra vonatkozd rendeletekkel kapcsolatosan segitik a
véllalkozasokat.

http://europa.eu.int/comm/enterprise/networks/eic/eic.html

Feladatuk ezen kiviil, hogy a Vallalkozds Egyiittmiikodési Halozaton (Business Cooperation

Network) keresztiil el0segitsék az lizleti egytittmiikodést.

Villalkozas Egyiittmiikodési Halozat (BC-net)

Ez a haldézat kozel 600 tandcsadot foglalkoztat. A tanacsadok egymassal a Briisszel-ben
miikodé Uzleti Egyiittmiikodési Kozponton keresztiil tartjak a kapcsolatot. A BC-net segiti a
Tagorszagokban és néhany mas orszagban mikddé KKV-k partner keresését.

http://europa.eu.int/comm/represent/be/neder/vademecum?2/vadenlprog.htm
Egyéb informdcioforrasok

A konkrét célpiacra vonatkozo jelentések

Az iparra vonatkozo6 jelentések
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A célorszagban rendezett kereskedelmi kiallitasok és vasarok

Nemzetkdzi ipari és kereskedelmi vasarok

C. Termék

Milyen terméke(ke)t szandékozik exportalni?

Alkalmasak a termékei (altalaban) exportra?

Vagy a helyi igények kielégitésére késziiltek?

Készitsen rovid elemzést az exportra kivalasztott termék(ek) erésségeirdl és gyengeségeirdl.
Versenyképes-e a termék (miszaki szempontbo6l) a kivalasztott célpiacon?

Adaptalni kell-e a terméket a célpiachoz? (az EU-rendeleteknek valo megfelelés)

Ellendrizze le az oktatasi segédlet 3. fejezetében bemutatott ’régi’ és 'uj megkdzelités’
jogszabalyok alapjan.

Fontos: a termékre egynél tobb EU direktiva és szabvany is vonatkozhat!

CE-jelolés (CE=Conformit¢ Européenne, Eurdpai megfeleldség) szdmos ipari termék
esetében kotelezo.

Az Euro Info Kozpontok segitenek annak maghatarozasaban, hogy kotelezd-e a CE jelolés

alkalmazasa.

Négy kivétel 1étezik az aruk szabad mozgéasanak szabalya alol.

Beletartozik-e a termék a 2. fejezetben felsorolt négy termékkategoria valamelyikébe?
Ha a terméke "magas kockazat’ esetleg megvizsgalja egy ’értesitett szerv’.

Ez egy olyan szerv, amely azt vizsgélja, hogy a termék megfelel-e a rd vonatkozo direktivak

eldirasainak. (lasd 3. Fejezet).
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Sziikség van a vizsgalatra?

A vizsgalati eljarasok sok pénzbe keriilnek ¢€s nagyon id6igényesek. Rendelkezik a sziikséges

anyagi eszkozokkel és id6vel?

Nem utkozik a terméke szabadalmakkal?

Megfelel a csomagolés a helyi eldirasoknak?

Nem gondolja, hogy esetleg szabadalmi oltalmat kellene kérni ?

Marka és modell is egyarant levédheto.

Nincs sziikség levédésiikre?

Kielégiti a termék mindsége a célpiac felhasznaldinak/fogyasztdinak igényét?

D. Arképzés

Mekkorak a legfontosabb versenytermékek érai a célpiacon?

Versenyképes marad-e a termék — az ar szempontjabol — a célpiacon, ha minden koltséget

szamitasba vesz?

Az exportra rarakodé tobbletkiaddsok a kovetkezok:

vizsgéalati eljaras

csomagolas

szallitas

tarolas

biztositas (pl. export hitelbiztositas, aruszallitasi biztositas)
bank koltségek

export okmanyok

ligynoki jutalék(ok).
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E. Ertékesitési csatorna(ak)

Sajat maga értékesiti a terméket (kozvetlen értékesités), vagy kiadja az értékesitést (indirekt

értékesités)?

Ha a célpiacon korlatozott szamu potencidlis vasarldo van, valdsziniileg olcsobb a direkt

megoldast valasztani.

Tobbféle lehetséges modja van a direkt, illetve az indirekt értékesitésnek.

Direkt értékesités

e sajat iroddja a célpiacon
e kozvetlen értékesités példaul egy nagy kiskereskedelmi lanc részére
e export kombinalas (= exportérok egy csoportja)

e Internet.

Indirekt értékesités

e ’golya viszi a fiat’ tipusu értékesités: a terméket egy sajat orszagbeli cég értékesiti, aki mar
exportal a célpiacra
e importdr

e nagykereskedo.
Szamos tényez6tdl fligg, hogy direkt vagy indirekt értékesitést célszerii-e valasztania. Példaul
a rendelkezésére all6 koltségvetéstol.

Ha az értékesitési koltségvetése korlatozott, az indirekt export tiinik a legjobb megoldasnak.

Amennyiben tigynokkel vagy importérrel szdndékozik egyiitt dolgozni, vajon mennyire

megbizhat6 a partnere?

Megfelel6 ismeretekkel rendelkezik az iigyndk vagy importdr az 6n termékérdl?

Megfelelden ismeri-e az ligyndk vagy importdr a célpiacot?
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Rendelkezik-e partnere szakszerli értékesitési szervezettel?

Rendelkezik-e partnere megfeleld, szakképzett értékesités utani szolgaltatist biztositd

szervezettel?

Nincsenek-e  partnerének  érdekiitkozést  okozd  kotelezettségei a  versenytars

termékszallitokkal szemben?

Partnerével tortént megallapodésat szerzddésben rogzitették?

Melyik orszag térvényei iranyadok a szerzddésre vonatkozoan?

Az tgynevezett INCO-terminusok koziil melyik a legmegfeleldbb Onnek az aru
leszallitasara?

Az INCO az aruk szallitasara vonatkozo feltétel rendszer, amit a Nemzetk6zi Kereskedelmi

Kamara alakitott ki. Ezt fogadjak el nemzetkdzi szinten az arukereskedelemben.

F. Promocio

Milyen promocios eszkozokre van sziikség a potencidlis felhaszndlok/vevok elérése

érdekében?

Mekkora a promoéciora szant koltségvetés?

A koltségvetés figyelembe vételével melyek az altalunk hasznalhaté leghatékonyabb
promociods eszkdzok?

e direkt marketing

¢ hirdetések (0jsagok, képeslapok, tv, radid)

o kereskedelmi vasarok

e Web lap
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Kell-e d6nnek segitség reklamiigynokségtol?

A promociot meg tudja csinalni sajat maga?

Szakértovel elemeztesse export elgondoldsait, vagy ami még jobb, részletes export tervét.
Példaul egy nemzetkozi kereskedelmi tandcsadoval, bankkal vagy a Kereskedelmi Kamara

egy szakértojével.

Uzleti Kontaktus Pontok

Minden Tagdllamban és a Kelet-Eurdpai orszigok egy részében van Uzleti Kontaktus Pont.
Ezek segitséget nyujtanak, amikor az exportorok valamelyik Tagdllam nemzeti
adminisztrdacidjan beliil problémdkkal taldljak magukat szemben. Ez a szolgadltatds
ingyenes.

A Kontakt Pontok az alabbi Web helyen talalhatok:

http://europa.eu.int/comm/internal_market/cp/bus/intro.htm
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