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1. Europos Sajunga ir jos regioniné politika

lvadas

Praéjusius penkiasdesimt mety po R. Sumano deklaracijos Europos vienijimosi procese
galima apzvelgti su tam tikru optimizmu: integracija Zenkliai pazengé | priek|, vietoje 6 valstybiy-
jkiréjy apimdama penkiolika. Per pastaruosius deSimt mety Sis procesas dar pagreitéjo,
jtraukdamas daugiau ir ne tik institucinio pobtdzio veikéjy. Mastrichto Sutartis, pasiraSyta 1992 m.
vasario 7 d., ir Europos Sajungos (toliau — ES) gimimas padéjo pagrindus "artimesnés sgjungos
tarp Europos tauty kdrimo proceso” stiprinimui.

Ir vis délto, tarp naujoviy, kurias jdiegé Si Sutartis, jgyvendintomis galime laikyti tik tas,
kurios susijusios su ekonominés integracijos procesu, kurio pabaigg zymi Ekonominés ir Pinigy
Sajungos (toliau — EPS) sukirimas su vieningos valiutos — Euro — jvedimu 1999 metais bei
Europos centrinio banko (toliau — ECB) jsteigimu.

Sis ekonominis ir finansinis aktyvumas kol kas nesuderinamas su létesne politine
integracija, ir todél rizikuojame prarasti pasiektus rezultatus. Besivystanciai politinei ir institucinei
sistemai kenkia nezinomybé ir rimti trikumai, ypac tokiose jautriose politikos srityse kaip uzZsienio
politika ir saugumas, naujos Europos pilieCiy teisés, ES kompetencijos iSplétimas vidaus politikos
klausimais. Sie klausimai tiesiogiai susije su kompetencija, kuri nuo pat ES jsikdrimo buvo laikyta
esmine nacionaliniy valstybiy kompetencija ir jy suvereniteto iSraiSka, todél nacionalinés valstybés
atkakliai prieStarauja naujo galios centro — supranacionalinés vyriausybés — sukarimui.

Remdamiesi Amsterdamo sutartimi, pasiraSyta 1997 m. spalio 2 d. ir jsigaliojusia 1999 m.
geguzés 1 d., ir susitarimu dél Darbotvarké 2000, pasiektu 1999 m. kovo 26 d. Berlyno virStniy
susitarime, pabandysime nustatyti tam tikrus pozymius, kurie jtakos ES vystymasi ateityje siekiant
Europos Komisijos nustatyty tiksly: stiprinti Sajungag ir ruostis jos plétrai.

1.1 Politinis ir institucinis Europos Sgjungos kontekstas

Pastaryjy mety Europos institucijy raida paskatino tokios sudétingos sistemos susikdrima,
kurioje negalime aiSkiai nustatyti, kaip organizuotos trys tradicinés Siuolaikinés valstybés valdZios:
jstatymy leidZiamoji valdZia, teismai ir vykdomoji valdZia. Tai salygojo Siy institucijy trapuma ir
sprendimy priémimo proceso padrikumag, kurio trGkumai sudaré salygas, pasak Habermas,
"autoritarinés biurokratijos” susikdrimui, kuri stiprina savo pacios valdZzig nenormaliomis
"skaiCiavimy ir proceddry principo” priemonémis. Europos materialumas ”natdraliai” pabrézé
praradimg iliuzijos, kuri buvo pro-europieti8kos svajonés dalimi nuo Antrojo pasaulinio karo
pabaigos iki devintojo deSimtmecio pabaigos.

Ekonominés ir pinigy sajungos gimimas institucine Europos santvarka padaré dar
sudétingesne ir suteiké daugiau erdvés biurokratijos plétrai. Tai dar labiau pabrézé skuby poreikj
reformuoti ES, sukuriant politinio pobddZio sgjunga.

Siame kontekste Amsterdamo sutartimi bandyta pateikti keletq atsakymuy, padarant du
svarbius pakeitimus institucijy kdrimo procese: vienas jy susijes su Europos Parlamento galiy
iSplétimu, kitas — su Komisijos Prezidento vaidmens padidinimu. Pagal naujajg tvarkg Strasbiro
Asambléja padidino savo galig Komisijos Prezidento ir jos nariy skyrimo procese: faktiSkai jos
nuomoné tapo lemiama. Taciau taip pat buvo iSplésta Komisijos Prezidento vykdomoji
kompetencija, suteikiant jam veto teise Komisary skyrimo klausimu bei jpareigojant Komisijg veikti
"pagal savo Prezidento politine kryptj”.

Todél dabar turime realig vilti pamatyti politinj Europos sustipréjimg — visy pirma, per
Europos Parlamentg su naujomis kompetencijomis ir galimybémis (bendradarbiavimo proceddra,
sutikimo ir bendro sprendimo procedira), sugebantj prisiimti esminj jstatymo leidéjo vaidmenj, ir
antra — per Komisijos Prezidenta, kuris nebéra tik primus inter pares (pirmas tarp lygiy, - lot.), o
igijo funkcijy, panasiy j kanclerio funkcijas.

Nepaisant pazangos, padarytos Amsterdamo sutartimi, institucijy reformos toli grazu néra
baigtos: be kity klausimy, reikia atnaujinti sprendimy priémimo tvarka (pasveriant 3aliy-nariy
balsus, nusprendziant, kuriy klausimy sprendimui Taryboje vis dar reikalinga kvalifikuota balsy
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dauguma), reformuoti Komisijg (sumazinant komisionieriy skaiciy, pakeiCiant jos darbo metodus ir
vidine organizacijq).

Bendra uzsienio ir saugumo politika.

Kitas nepaprastai svarbus Zzingsnis politinés sajungos kdrimui yra bendra uzsienio ir
saugumo politika, arba vadinamasis antrasis Sajungos ramstis, lydintis pirmajj (Europos Bendrijos)
ir treCigjj (bendradarbiavimas teisingumo ir vidaus reikaly srityse) ramscius.

Naujas istorijos tarpsnis, prasidéjes po Saltojo karo, ir dviejy didZiujy galybiy konfrontacijos
Sio uzdavinio jgyvendinimui neiSvengiamai reikalinga uzsienio ir saugumo politikos turinio ir
formos vienybé, tuo paciu atsizvelgiant | skirtingus nacionalinius interesus. Klausimas, iSkeltas jau
Mastrichto sutartimi, nerado tinkamo atsakymo Amsterdamo sutartyje, kuria nors ir padaryta
keletas praktiniy pakeitimy, problemos esmé nebuvo paliesta.

Mums dar toli iki solidaus integracijos proceso, kuris vis dar priklauso nuo anoniminiy
Tarybos balsy ir Saliy-nariy ratifikavimo. Taigi, silpniausia vieta — tai bendra gynybos politika. Visi
ivykiai Balkany regione ypac gerai atskleidé menkas ir neefektyvias ES intervencijos galimybes.

Teisingumas ir vidaus reikalai.

Mastrichto sutartimi numatyto tre€iojo Europos Sajungos ramscio teisingumo ir vidaus
reikaly srityje sukdrimas taip pat yra labai svarbus politinés sgjungos sukdrimui. Per pastaruosius
metus tarpvyriausybiniame bendradarbiavime pasiekti rezultatai, nors ir nepakankami integracijos
proceso skatinimui, vis délto vertintini teigiamai.

Amsterdamo sutartis Zymi didelj | Zingsnj | priekj "laipsniSkame Europos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés kirime”. Zinoma, ir &ia neiSvengta trikumy — visy pirma, tarpvyriausybinio
bendradarbiavimo metodg tik i dalies pakeité Europos Sajungos procedidros, be to, buvo
nustatytas penkeriy mety tranzitinis laikotarpis. Galiausia, naujy politikos sri¢iy demokratiné
kontrolé (per bendro sprendimo (Codecision) su Europos Parlamentu procedirg) ir toliau
priklausys nuo anonimisko Tarybos balsavimo.

Nors tai ir rimti trikumai, vis délto nereikia uzmirsti, kad Sie pokyciai labai svarbls Europos
Sajungos politiniam vystymuisi ir yra susije su pasitlymais efektyviai realizuoti tokias koncepcijas
kaip "erdvé be vidiniy sieny” ir "Zmoniy judéjimo laisvé”. Taip pat reikia pridurti, kad iSoriniy sieny
kontrolé, imigracijos ir prieglobscio politika, nusikaltimy prevencija jau laikomi ES taisykleémis ir
procediromis. Sios pazangos reik8mé gali biti vertinama ir pagal tai, kiek ji prisidés prie bendro
identiteto, besiremiancio Europos pilietybés koncepcija, kirimo.

Socialiné Europa.

ES institucijy reformavimo poreikis, glaudziai susijes su Europos socialinés dimensijos
stiprinimu, tapo neatidéliotinu plétros j Vidurio ir Ryty Europg akivaizdoje. Sia prasme Amsterdamo
sutartis ir Komisijos praneSimas apie sustiprinimo strategijg ir Sgjungos plétrg, pavadintas
Darbotvarké 2000 ir patvirtintas 1999 m. kovo 26 d. Europos Virsiniy susitikime Berlyne vis délto
nereiSké kokybés Suolio j priekj.

ES politikos sritys, ypa¢ Bendroji zemés (kio politika bei ekonominé ir socialiné sanglauda
buvo sustiprintos ir reformuotos besiruoSiant pirmajai plétros bangai, | kurig buvo jtrauktos SeSios
Salys-kandidatés (Kipras, Cekijos Respublika, Estija, Vengrija, Lenkija ir Slovénija), kurioms
galima tikétis jstoti | Europos Sagjungg 2001-2003 mety laikotarpiu. Kita Saliy grupé (Bulgarija,
Rumunija, Latvija, Lietuva ir Slovakija) gali tikétis tapti Europos Sajungos dalimi dar véliau’.

! Dar karta atkreipiame démesi, kad Sis leidinys ruostas 2000 mety viduryje, kai Salys-kandidatés i$ tiesy buvo dar
padalintos i dvi salygines grupes. Siuo metu $ios Salys nebéra skirstomos | ’pirmaujancias” ir atsiliekancias”, o toliau
leidinyje minimos problemos dél biitinumo reformuoti ES institucijas yra i$ dalies iSsprestos 2001 m. sausio mén.
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Be to, dar nepriimtas sprendimas dél Tarybos ir Komisijos sudéties ateityje, iSpléstoje

atsirasiancius jvairiuose vidaus ir uzsienio reikaluose dél Sagjungos iSsiplétimo, problema.

] Amsterdamo sutartis ir Darbotvarké 2000 vis délto paskatino toliau kurti socialine Europa.
Siuose dokumentuose buvo nustatyta keletas svarbiy bendros politikos prioritety:

1. Sukurti sglygas pastoviam augimui ir uzimtumui, pilnai i8naudojant vieningos rinkos teikiamas
galimybes.

2. Plétoti "pazinimo” politikg, skatinant tyrimus ir technologijy plétrg ES, keliant iSsilavinimo lygj ir
remiant apmokymuy programas.

3. Modernizuoti darbo sistemas.

4. Pagerinti gyvenimo kokybe, garantuojant ekonomikos vystymasi labiau integruotoje
visuomenegje, gerinant visuomeneés sveikatg, aplinkos apsaugq ir pateikiant laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés sukarimo politika.

Struktdriniy fondy reforma taip pat yra bandymas priemones, skirtas ekonominés ir
socialinés sanglaudos apsaugojimui, padaryti efektyvesnémis, sumazinant jy objekty (tiksly)
skaiciy nuo septyneriy iki trejy, ir supaprastinant bei decentralizuojant jy valdyma.

1.2 Socialiné ir ekonominé Europos Sajungos sanglauda

Idéja, kad Europos bendrija turéty harmoningai vystytis visuose savo regionuose, gyvavo
nuo pat ES institucijy susikdrimo pradzios. Siekis sumazinti skirtumus tarp skirtingy regiony ir
silpnesniy atsilikima, yra iSreikStas 1957 m. Romos Sutarties preambuléje, o Sios sutarties 2-
ajame straipsnyje nustatyta bendrijos uZduotis skatinti "harmoningg ekonominés veiklos
vystymasi” ir nenutriikstamag bei subalansuotg Saliy-nariy plétra.

Ekonominés ir socialinés sanglaudos tikslas

Ekonominé ir socialiné sanglauda, kurios Europa turéty siekti kaip batino priedo prie vidaus
rinkos, yra gana naujas tikslas, iSreikstas tik po 1987 m. Vieningos Europos Akto.

Nustatydama $j naujq tiksla Europos bendrija iSreiSké naujos bendros politikos poreikj,
kurios pagrindas buty visy $aliy-nariy ir regiony solidarumas skatinant subalansuotg ir ilgalaike
plétra, sumazinant struktdrines spragas tarp regiony ir valstybiy, ir nustatant principa, kad visiems
regionams ir pilie€iams turi biti garantuotos lygios ekonominés ir socialinés plétros galimybés.

Europos Sajungg jsteigusi Mastrichto sutartis, kuri jsigaliojo 1993 m. lapkri¢io 1 d.,
ekonominés ir socialinés sanglaudos koncepcijai suteiké svarbig reikSme, sulygindama jg su
Ekonominés ir monetarinés sajungos jgyvendinimu ir vidaus rinkos uzbaigimu. Dar daugiau, 1993
m. Sutarties XVI-ame skirsnyje buvo pabrézZta, kad nuo Siol visose bendrijos politikos srityse turi
bati atsizvelgiama | sanglaudos tikslus.

Ir vis délto nei Vieningas Aktas nei Mastrichto Sutartis nepateiké sanglaudos sgvokos ta
prasme, kad konkreciai nebuvo apibidinti veiksmai, kuriy reikéty imtis Sio tikslo pasiekimui.

Kai kuriy uzuominy randame Baltojoje Knygoje dél plétros, konkurencingumo ir uzimtumo:
nauji iS80kiai ir kryptys artéjant XXl-am amziui, 1993 metais pristatytoje Komisijos Prezidento p.
Jacques Delors. Aptariant sanglaudos tema, C€ia buvo pazymeéta, kad skirtumy tarp Saliy-
kandidaciy ir regiony sumazinimas pastovaus bendro vidaus produkto (toliau — BVP) augimo,
konkurencingumo ir uzimtumo priemonémis suderinty pagrindinj pajamy lygj visose Salyse.

Nicos Virsiiniy susitikime, kuriame ir buvo preliminariai padalinti balsai ir mandatai Taryboje, Parlamente, i§ dalies
aptartas Komisijos reformavimo klausimas (LVDK pastaba).
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Baltojoje Knygoje Komisija pabréze, kad sanglauda neturi bdti painiojama su vienodumu,
kadangi vienintelis sanglaudos tikslas — pasiekti lygesnes ekonomines ir socialines galimybes.

Be sanglaudos sagvokos elementy, praktikoje jgyvendinant Sig koncepcijag, Europos
Sajunga aiskiai nustaté ekonominius kriterijus, reikalingus konkreCiam vystymosi skirtumy tarp
skirtingy regiony jvertinimui. Europos Sajungai pagrindiniai veiksniai, nurodantys tam tikro regiono
ekonomine gerove pagal BVP ir nedarbo lygj, yra atitinkamai gérybiy pagaminimo kiekis ir tam
reikalingos darbo jegos skaicius.

Be ekonominiy veiksniy, ES taip pat pabrézé vadinamuyjy socialinés gerovés veiksniy
reikSme. Jie apima aplinkos kokybés, sveikatos, iSsilavinimo lygio, nusikalstamumo, paslaugy ir
infrastruktdros kokybeés, tyrimy ir plétros pajégumy vertinimus.

Galiausia, pagal Mastrichto sutartimi priimtg ir Amsterdamo sutartimi patvirtintg versijg
ekonominé ir socialiné sanglauda yra procesas, kurio tikslas — uZztikrinti bendrijos solidarumg su
maziau iSsivysciusiomis Salimis-narémis, regionais ar gyventojy dalimis.

Sanglauda turi padéti iStaisyti esamus skirtumus (darbo uZmokesc&io, gerovés,
infrastruktdros, kokybés, produktyvumo srityse) ir padéti sukurti Europos darbo rinkg, palankig
didesnés rizikos grupéms (jauniems Zmonéms, visuomenés atstumtiems Zmonéms, ilgalaikiams
bedarbiams, darbuotojams, nukentéjusiems dél jmoniy restruktdrizavimo ir t.t.)

Pagrindine sanglaudos politikos veiksmy priemone Romos Sutarties 130B straipsnyje ir jo
modifikacijoje Mastrichto sutartyje numatyti Struktdriniai fondai, kuriuos ir aptarsime kitame S$io
leidinuko skyriuje.



2. Darbotvarke 2000 ir Strukturiniai fondai.

2.1 Struktariniy fondy reforma

Pastovaus ekonominio vystymosi salygos:
augimas, konkurencingumas ir uZimtumas

Struktdriniai fondai yra specialus instrumentas skirtumy mazinimui ir augimo bei uzimtumo
skatinimui. Jo poveikis, ypac poveikis uzimtumui, turi bati jauciamas trijose pagrindinése veiklos
srityse (infrastruktdra, zmogiskyjy istekliy plétra ir parama gamybos sektoriui): trumpuoju
laikotarpiu skatinant prekiy ir paslaugy paklausg, o ilguoju laikotarpiu — gerinant rySius tarp
Zmogiskuyjy bei materialiyjy istekliy i$ vienos pusés, ir gamybos aplinkos bei darbo rinkos i$ kitos.

Vis délto nacionaliniy valstybiy politikos galimybés Sioje srityje yra ribotos. Valstybés-nares
sutinka, kad regioniniame ir vietiniame lygyje yra didesnis darbo viety kdrimo potencialas. Siame
kontekste pirmasis Struktariniy fondy tikslas yra sukurti salygas pastovaus ekonominio vystymosi
per augima, konkurencingumg ir uzimtumg garantavimui. Tiktai esant Sioms salygoms galima
pilnai pasiekti pagrindinj tikslg - darbo viety kirimag ir iSsaugojima.

Didesné konkurencija, inovacijos ir parama SVV plétrai

Struktdriniais fondais turi baGti naudojamasi struktiriniams patobulinimams ir skirtumy
sumazinimams, kurie atsiranda visy pirma dél pagrindiniy infrastrukttry trakumo (ypac regionuose,
patenkanciuose | 1-o0jo tikslo zong), nepakankamai kvalifikuotos darbo jégos ir Zemo inovaciniy
galimybiy lygmens, kuriuos lemia tyrimy ir technologijy vystymosi sunkumai. Tai riboja jmoniy
konkurencingumg ir neleidzia joms (ypa€ smulkioms ir vidutinéms jmonéms) atsigauti.
Konkurencingumo didinimo (o tuo paciu ir didesnio ekonominio vystymosi ir uzimtumo)
pagrindiniais elementais laikytini: ekonomikos priklausomumo nuo labai riboto sektoriy skaiCiaus
mazinimas, ekonominiy veiklos rasiy jvairovés didinimas kuriant ir vystant inovatyvy smulky ir
vidutinj verslg (toliau — SVV), galimybés prisitaikyti prie naujy technologijy ir pasikeitimy gamybos
sistemoje, administraciniy sugebéjimy didinimas.

Uzimtumas: zmogiskuyjy istekliy plétra

Keleto Taryby susirinkimy iSvady pasékoje buvo priimtas Europos réminis dokumentas,
nustates investicijy prioritetus, kiek jie susije su uzimtumu ir Zmogiskuyjy istekliy plétros skatinimu.
Europos uzimtumo politikai ypa¢ svarbus buvo Tarybos susitikimas Amsterdame: priimdama naujgq
skirsnj, skirtg uzimtumui, Taryba pripazino, kad Sis klausimas atitinka visy valstybiy interesus.

Taigi pagal naujajg sutartj prasidéjo procesas, jgalinantis Salis-nares kasmet tirti uzimtumo
situacijg ir priimti rekomendacijas kaip reikty keisti atitinkamg nacionaline politikg uzimtumo
klausimu. Pamazu uzimtumas bus jtrauktas j visas ES politikos sritis, ypaC struktirine politika, kuri
laikoma viena efektyviausiy priemoniy Siy tiksly pasiekimui.

Struktdriniai fondai turi bati panaudoti keturiy pagrindiniy Europos uzimtumo strategijos
punkty (verslo dvasia, tinkamumas darbui, prisitaikymas ir lygios galimybés), kurie yra bdtina
Zmogiskujy resursy plétros salyga, naudai.

Aplinka ir pastovus augimas

Pastovaus augimo, aplinkos saugojimo principai bei siekis jtraukti garantijas aplinkos
apsaugai | kitas ES politikos sritis buvo nustatyti Europos Sajungos sutartimis ir patvirtinti
Amsterdamo sutartimi.

1 ir 2 bendrojo reglamento, nustatancio Struktdriniy fondy tikslus, priemones ir uzduotis
straipsniai remiasi minéty sutarties principy jgyvendinimu fondy veikloje. Daugelis kity reglamento
straipsniy taip pat iSple€ia Struktdriniy fondy kompetencijg siekiant pastovaus ekonomikos augimo
ir aplinkos i§saugojimo ir pagerinimo.



Lygios galimybés

Patvirtindamo Madride priimta |sipareigojimg dél lygiy galimybiy, naujoji Amsterdamo
sutartis ir Tarybos rezoliucija jtikino Komisijg ir Salis-nares konkreciai ir pastoviai sipareigoti
igyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy principg Struktdriniy fondy remiamuose veiksmuose.

Bendrijos veiklos kryp€iy nustatymas

AnkscCiau minéty prioritety jvykdymui naujose ES normose |jtvirtintos specialios priemonés,
susijusios su Komisijos ruodiamomis bendrijos veiklos kryptimis kiekvienam Struktariniy fondy
tikslui.

Sios veiklos kryptys buvo apibréztos dar iki $aliy-nariy plany pristatymo bei tarpinio
programy perzidréjimo ir yra bendras politinis rémas Struktdriniy fondy programy ruoSimui ir
keitimui.

Komisijos atsakomybés persvarstymas

Komisijos vaidmuo struktirinés politikos jgyvendinime turi bati aiSkus ir konkreciai
apibréztas.

Ji turéty atsakyti ir garantuoti uz tai, kad struktdriniy fondy veikimo rezultatai mazina
iSsivystymo skirtumus. Dar daugiau, Komisija turi uztikrinti, kad fondy finansuojami veiksmai
atitinka kitas sutarciy ir ES politikos sri€iy nuostatas.

Dél Sios priezasties Komisijos politiné atsakomybé yra aiSkiai nustatyta ir apima strateginj
planavimag, atitikimg bendrijos prioritetams ir rezultaty vertinima priezitros, vertinimo ir tolesnio
eigos suteikimo metodais. Siose srityse negalimas bendras su $alimis-narémis valdymas.

Saliy-nariy atsakomybés didinimas

Siekiant didesnio efektyvumo, bdtina aiSkiai nustatyti struktdrinés plétros prioritetus ir
bendrijos pridétine verte. Siuo metu minimy nacionalinés ar regioninés plétros prioritety
nepakanka, norint uZtikrinti, kad bendrijos teikiamas dalinis finansavimas automatiSkai salygos
aiSkiai matomus rezultatus. Todél batina garantuoti efektyvy valstybiy-nariy dalyvavima, kurj bity
galima jvertinti stebint pasiektus rezultatus.

Siam tikslui turi bati labiau iSryskintas partneriy, kurie naudojasi struktariniy fondy parama,
vaidmuo. Valstybés ir regiony vaidmuo jgyvendinant Sias programas, i§ vienos puses, turi bati
aiSkiai jsisamonintas, i$ kitos pusés — jie turi bati labiau atsakingi Komisijai jvertinant pasiektus
rezultatus ir suteikiant jiems tolesne eiga.

Taigi, vertinimas ir projekty tesimas tapo pagrindiniais Struktdriniy fondy valdymo
instrumentais.

2.2 Bendrieji strukturiniy fondy principai

Formuluodama savo pasillymus naujiems Struktdriniams fondams 2000-2006 metams,
Komisija pabrézé, kad “sanglauda turi bati didinama”, pripazindama, kad rinkos jégos ir verslo
dvasia yra neabejotinai bdtinos naujy galimybiy iSnaudojimui, ta€iau tuo paciu ’reikalingas
solidarumas ir abipusé parama ne tik dél socialiniy priezas€iy, bet siekiant kurti darbo vietas ir
papildomas pajamas — kaip bdtinas konkurencinés plétros ir pastovaus augimo salygas”. Savo
praneSime Darbotvarké 2000 Komisija pasitlé ekonomine ir socialine sanglaudg pripazinti politiniu
prioritetu, visy pirma, kaip nurodyta 130 B Sutarties straipsnyje, sumazinant iSsivystymo lygiy
skirtumus ruo8iantis Bendrijos plétrai, kai bus priimtos Zzemesnio iSsivystymo lygio valstybés.



Kas dél Struktdriniy fondy, siekiant toliau teikti pagalbg 15-os $aliy-nariy maziau
iSsivys€iusiems regionams ar socialinéms grupéms ir ruostis naujy nariy priémimui | ES, Komisijos
pasitlymai biudzetinéje disciplinoje apémé tris pagrindinius dalykus.

Pirmasis aspektas susijes su 1999 metais pasiekto finansavimo lygmens iSlaikymu.

Antra, patvirtintas Europos Tarybos jsipareigojimas Edinburge (200 mird. Eury (1997 m.
kainomis) arba 208 mird. Eury (1999 m. kainomis) 1993-1999 m. laikotarpiui) kaip Sajungos valia
dalyvauti savo Saliy-nariy regiony plétroje, atsizvelgiant | poreikj padéti nacionalinéms finansinio
restruktdrizavimo politikos sritims.

TreCia, Struktdriniy fondy veikimo mechanizmai po reformos turi garantuoti geresnj
kastu/pelno santykj pradedant jvairiy veikéjy vaidmeny nustatymu ir taikant metody
supaprastinima, vertinimo ir testinumo principus.

Sis Komisijos pozidris, pateiktas Darbotvarké 2000, buvo sukonkretintas naujame
Struktdriniy fondy reglamento projekte, kurj Taryba priémé 1999 m. birzelio 21 d., ir galutinai
jtvirtintas atskiruose kiekvieno Fondo reglamentuose.

Pasidlyta reforma grindziama trimis pagrindiniais punktais: didesné pagalbos kontrole,
supaprastinimas ir decentralizavimas, efektyvumas ir testinumas.

Tiksly koncentravimas

2000-2006 m. laikotarpiui Komisija prioritetiniy Struktariniy fondy tiksly kiekj sumaZzino nuo
septyniy iki trijy.

Pagal pirmajj tikslg ir toliau remiama labiau atsilikusiy ES regiony plétra. Naujajame
dokumente numatyta, kad regiony, kurie gali pasinaudoti Sia parama sarasas turi bati patvirtintas
Komisijos, grieztai remiantis BVP kriterijumi — jei BVP yra Zemesnis nei 75 procentai ES vidurkio.

Reglamentas taip pat nustato, kad | Sig zong patenka ir visi ES uzjirio regionai, taip pat
regionai, anksciau priskirti 6-ajam tikslui. Skaiciuojant finansine apimtimi, 1-ajam tikslui skirta
mazdaug 2/3 viso Struktdriniy fondy biudzeto, i$ viso — 135,9 mird. Eury.

Naujasis antrasis tikslas skirtas ekonominio ir socialinio pertvarkymo kituose regionuose,
turinCiuose struktdriniy problemy, skatinimui, apimant zonas, kuriy pramonés ir paslaugy
sektoriuose vis dar vyksta socio-ekonominiai pasikeitimai, atsilikusius kaimo regionus,
probleminius miesty regionus ir Zuvininkystés rajonus. Tokiy regiony sarasa, glaudziai
bendradarbiaudama su 3alimis-narémis ir atsizvelgdama | jy prioritetus, turi paruosti Komisija.

Pagal naujus 1-ajj ir 2-agjj Struktdriniy fondy tikslus jy parama galéty naudotis nuo 35 iki 40
procenty visy ES gyventojy 2006 metais, kai tuo tarpu senieji 1, 2, 5b ir 6 tikslai buvo skirti
daugiau nei 60 procenty ES gyventojy.

Pagal naujajj reglamenta, 3-iasis tikslas turi skatinti Svietimo, profesiniy apmokymy ir
uzimtumo politikos sri¢iy ir sistemy atnaujinima. Sis tikslas remiasi nauju Amsterdamo sutarties
skirsniu "Dél uzimtumo”, Europos uzimtumo strategija, iSplétota po Tarybos susitikimo Essene ir
atitinkamais nacionaliniais veiksmy planais. Dokumente taip pat numatyta, kad finansiniu pozidriu
Sis tikslas gali bati taikomas tik regionams, nepatenkantiems | 1-ojo ir 2-ojo tiksly reguliavimo
sferas, taCiau pasitarnaus kaip iSeities taskas zmogiskuyjy istekliy vystymo veiksmams visoje ES.

Siekiant sutelkti ir supaprastinti Struktdriniy fondy poveikj, reglamente nuo 13 iki 4
sumazintas bendrijos iniciatyvy skaicius.

Bendrijos iniciatyvoms Komisija skiria ypatinga uzdavinj — bendradarbiavimo tarp regionu,
Saliy-nariy ir socialiniy-ekonominiy partneriy priemonémis tarp ES prioritetiniy veiklos sri€iy sukurti
bendro intereso veiksmus.

Bendrijos iniciatyvos apima:

- tarpvalstybinj, tarpregioninj bendradarbiavima, kurio tikslas — skatinti harmoningg visos
bendrijos teritorijos plétrg (vadinamasis INTERREG);

- ekonominj ir socialinj miesty ir krizés apimty regiony atgaivinimg (URBAN);

- kaimo vietoviy plétra (LEADER);

- kova pries$ diskriminacijg ir nelygybe darbo rinkoje (EQUAL).



Kiekviena i$ S§iy iniciatyvy yra finansuojamos atskiro struktdrinio fondo: FIGC -
bendradarbiavimui, EAGGF — regiony plétrai, EDF — kovai prie$ iSstimimg i$ darbo rinkos. Siems
veiksmams reglamentu paskirta 5,3 procento Struktdriniy fondy istekliy.

Atsakomybés supaprastinimas ir perémimas

2000-2006 m. laikotarpiui reglamentas pakeité Struktdriniy fondy valdymg ir geriau
apibrézé dalyviy vaidmenis: Komisija bus atsakinga uz bendrijos prioritety nustatymg ir garantuos
uz jy laikymasi. Salys-narés bus atsakingos uz programy valdyma i$plegiant ir konsoliduojant
bendradarbiavima.

Kiekvienam prioritetiniam tikslui Komisija paruo$ ir pristatys bendrijos intervencijos
prioritety rinkinj. Tuomet Salys-narés pristatys savo plétros planus, paruostus bendradarbiaujant
su visomis tos valstybés pripazintomis suinteresuotomis Salimis, jskaitant aplinkos apsaugos ar
lygiy galimybiy tarp vyry ir motery institucijas.

Po deryby ir susitarimo dél bendro su Struktiriniais fondais finansavimo Komisija priims
programinius dokumentus (CSF ir OF arba SPD), kurie bus iSimtinai skirti strategijai (prioritetinés
strategijos nustatymas ir finansinis indélis).

Salyse-narése, kaip reikalauja reglamentas, turi biti paskirta viena uz programos valdyma
atsakinga institucija. Taip pat turi bati nuspresta dél papildomy planavimo aspekty, pavyzdziui,
reikia nurodyti finansinés paramos gaveéjus, finansinj indélj pagal priemones, kurias remia
Struktdriniy fondy programos.

Kas dél mokéjimy tvarkos — 10 procenty bendrijos jsipareigojimy dydzio avansas yra
sumokamas priémus programg. Likusi suma sumokama dalimis, kompensuojant dokumentais
patvirtintas iSlaidas.

Veiksmy supaprastinimas visy pirma reiSkia aiSky atsakomybés padalijimg ir garantuoja
realy bendradarbiavima.

Bendradarbiavimo iSplétimas

Norint garantuoti Fondy efektyvumag, nuo 1989 m. imta laikytis bendradarbiavimo principo.
Tokia sistema leidzia dalyvauti visoms 8alims, suinteresuotoms bendrijos veiksmy ruoSimu,
igyvendinimu, priezitra ir jvertinimu. Toks dalyvavimas turi sudaryti galimybes jvertinti strategijos,
prioritety ir plétros priemoniy reikSme, suteikti jiems daugiau patikimumo, turint galvoje tai, kad jie
yra susitarimo, pasiekto sprendimy pri€émimo ar jgyvendinimo procese, rezultatas.

Bendradarbiavimo konsolidavimas reiSkia, kad partneriy dalyvavimas turi bati taisyklé
Fondy finansavimo procese: nuo strategijos paruoSimo iki paskutiniy veiksmy jvertinimo.

Nors regioninés valdZios dalyvavimas Zymiai pageréjo, ypaC tose valstybése-narése, kur
regionalizmo lygis yra gana Zemas, rimti trikumai pastebimi tuose projektuos, kur tiesiogiai
dalyvauja vietiné valdzZia ar aplinkos apsaugos institucijos, o taip pat tose srityse, kur reikalingos
vietiniame lygyje aktyviau veikiandiy institucijy ar Struktdriniy fondy remiamas funkcijas atliekanciy
organizacijy (socialiniy partneriy, vietiniy asociacijy, nevyriausybiniy organizacijy ir t.t.)
konsultacijos. Be kita ko, kai kurios i$ Siy organizacijy veikia tose srityse, kurias ir pati Komisija
laiko prioritetinémis: uzimtumas, pastovi plétra, lygios galimybés. Komisija aikiai reikalauja, kad
Sie partneriai dalyvauty diskusijose, kurios turi biti suorganizuotos nacionaliniame, regioniniame
ar vietiniame lygiuose prie$ pradedant teikti paramag i§ Struktdriniy fondy.

Salys narés turi garantuoti, kad regioniné ir vietiné valdZia, aplinkos apsaugos institucijos,
socialiniai-ekonominiai partneriai, nevyriausybinés organizacijos dalyvaus Siuose procesuose. Vis
deélto, Salys-narés turi vaidinti svarbiausig vaidmenj ir garantuoti, kad yra laikomasi nacionaliniy
taisykliy. Visi partneriai yra projekty skatintojai ar vertingi socialinés-ekonominés veiklos, batinos
pastoviam augimui ir uzimtumui, plétros konsultantai.

Integruotas strateginis planavimas



Siekiant uztikrinti visy veiksmy, dalinai finansuoty i§ Struktdriniy fondy, ekonominj
efektyvuma, visi plétros ar aktyvinimo veiksmai turi bati jtraukti | plétros strategijas ar prioritetus,
kitaip rizikuotume, kad Struktiriniy fondy finansuojami veiksmai vyks chaotiSkai, o rezultaty ar
poveikio plétrai i$ viso gali nebti.

Todeél bendrijos tiksly sumaZzinimo déka buvo pasidlyta, kad bendrijos regioniniai veiksmai
turi bati jtraukti | kiekvieng regionine programa atitinkamame lygmenyje arba NUTS II lygmenyje.
Siame lygmenyje visi Fondai (ERDF, EDF, EAGGF ir FIGC) tikrai prisidés prie minéty tiksly
pasiekimo. Sis integruotas pozidris, pamazu jdiegtas po 1987 m. reformos, $iandien turi bdti
taikomas dar placiau ir sistemingiau.

Prieziliros komitetas

valdymo institucija. Be to, garantuojant kuo platesnj bendradarbiavimg, Cia atstovaujami visi
partneriai: vietiné aplinkos apsaugos valdZia ir socialiniai-ekonominiai veikéjai.

Priezidros komitetas labiau prisidés prie veiksmy jgyvendinimo, visy pirma pritardamas
tvarkarasc€io, paruosto uz programg atsakingos institucijos, uZbaigimui iki jis bus nusiystas
Komisijai. Tokiu budu komitetas tvirtins visus pakeitimus. Be to, daZniau nei iki Siol, komitetas
periodiSkai svarstys strategijos kryp€iy jgyvendinimg ir intervencijos prioritetus.

Galy gale, Prieziiros komitetas analizuos programos jvertinimus, taip pilnai
susipazindamas su visais faktais, kad galéty pasidlyti batinus pakeitimus, ir tvirtins valdymo
institucijos paruosta metine ataskaita, iki ji bus perduota Komisijai.

Finansinés technikos plétra

Darbotvarké 2000 Komisija pastebéjo, kad sekant kai kuria kritika, kurig pareiské Audito
Teismas, struktdriniy iStekliy veikimo efektas, be subsidijy, turi biti didinamas ir kitomis veiksmy
formomis ir priemonémis. Norint geriau atsakyti | ekonominius reikalavimus ir projekty pelningumg
vertinti pagal paprastai tikétinas pajamas, bus siekiama didesnio finansinio efektyvumo, kas savo
ruoztu sudarys galimybes iplésti bendradarbiavima su EIB ir EIF. Siam tikslui reglamente bus
padarytos trys pataisos:

- bendrasis reglamentas numato, kad priemoniy jgyvendinimo fazéje Fondai, be tiesioginés
paramos, gali dalyvauti ir kitomis formomis: grgzinama parama, paskolomis be paliikany,
garantijomis, akcijomis ir t.t.);

- reglamente taip pat padarytos zymios pataisos dél paramos dydzio, numatant specialias
normas, taikomas infrastruktirai, generuojanciai dideles pajamas ir jmonés investicijoms.
Siekiant skatinti privacius jnasus Fondy subsidijuojamy projekty finansavimui (vadinamasis
vieSo-privataus sektoriaus bendradarbiavimas), o taip pat valdymo institucijy skaidrumo
didinimo decentralizuoto planavimo sferoje tikslams, paramos dydzZiai Siose dviejose
investicijy kategorijose bus sumazinti. Kas dél infrastruktiros, "didelés pajamos” mazdaug
gali bati apibréztos kaip grynosios pajamos, siekian€ios bent 25 procentus viso nagrinéjimy
investicijy dydzio. Be to, reglamentas skatina teikti bendrijos pagalbg kitokia forma nei
tiesioginé pagalba;

- kaip iSimtis i§ bendros normos, dideli projektai, kuriy visuomet blna programose, turi gauti
specialy patvirtinima, kurio déka i$ anksto bdty galima jvertinti jy atitikimg programos
tikslams ir bendrijos politikai bei jy finansine struktira, jskaitant tinkamiausig pagalbos dydj,
atsizvelgiant | planuojamas pajamas (jei bitina — pasikonsultuojant su EIB).

Efektyvumas ir testinumas
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Grizdama prie valdymo perdavimo, reglamente Komisija jtvirtina, kad valdymo institucija
kiekvienai programai turi paruosti metine ataskaita, kurioje bty aiSkiai pateikta informacija apie
padaryta paZzangg. Bendro vertinimo taikymo Salyse-narése ankstesniais laikotarpiais pagrindu
buvo patvirtintas ir iSpléstas pagalbinis sprendimy del nacionaliniy ir bendrijos jnasy vertinimo ir jy
tinkamo valdymo vaidmuo. Siekiant jgyvendinti jo operacinj vaidmenij, vertinimas turi biti pagristas
aisSkiu atsakomybes tarp partneriy pasidalijimu ir atliktas turint galvoje iSankstinius paruosty plany,
siekiamy uzdaviniy jvertinimus, taip pat sistemiskai atliktus tarpinius programos daliy jvykdymo
vertinimus. Tokiu badu siekiama i8 jgautos patirties gauti ir jvertinti geriausius rezultatus.

Ruosiant kity programy planus, ankstesniujy programy vertinimai padés skleisti geriausig
praktikg ir padidinti socialinj-ekonominj viedyjy islaidy pelninguma.

Kitas svarbus veiksnys didesnio efektyvumo skatinimui yra Komisijos sprendimas nustatyti
veiksmingumo ir efektyvumo rezerva, lygy 4 procentams visy Fondo jnaSy, kuris bus skirtas
programoms, pasiekusioms geriausiy rezultaty su salyga, kad atitinkama valstybé laikési visy
papildomy reikalavimy.

Reglamentas taip pat pabrézia valstybiy-nariy atsakomybe dél finansinio valdymo
kontrolés. Jeigu su Sia uZduotimi valstybé nesusitvarko, Cia gali jsikisti Komisija, pataisydama
pazeidimus, neatitikimus ar klaidas.
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Daugiau informacijos:
1 skyrius
1. Europos Sajunga
ES Interneto svetainé su nuorodomis j Generaliniy direktoraty svetaines:
http://www.europa.eu.int

Oficialius Europos Bendrijy biuletenis, C ir L serijos:
http://europa.eu.int/eur-lex/it/oj/index.html

2. Sutartys (aktualios jy redakcijos su Amsterdamo sutartimi, pasiradyta 1997 m. spalio 2 d.,
padarytais pakeitimais)

3. Europos Sajungos sutartis (PDF formate) — Oficialus biuletenis C 340 10.11.1997, psl. 145-
172: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

4, Sutartis, steigianti Europos Bendrijg (PDF formate) - Oficialus biuletenis C 340 10.11.1997
psl. 173-308: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

Finansavimas

Priedai: Sanglaudos fondas — EIB (Europos Investicijy bankas) — struktirinés politikos
pasiruoSimui stoti | ES instrumentas

2 skyrius

1. Europos Komisija, Pirmoji ataskaita apie ekonomine ir socialine sanglauda:

http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts/
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts part it.htm

2. Darbotvarké 2000, dokumenty rinkinys:
http://www.europa.eu.int/comm/Darbotvarké2000/index_it.htm
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_it.htm

3. Darbotvarké 2000, apibendrinimas:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo it.htm
www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo it.htm

4. Struktdriniy fondy reglamentas 2000-2006 metams:
http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g _it.htm
http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g it.htm

Priedai: Struktariniy fondy reglamentas
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http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo_it.htm

3. Regioniné plétra ir planavimas.

lvadas: regioninés plétros priezastys

Per pastaruosius metus Zymiai iSaugo démesys, skiriamas regiony plétros procesams. Tai
atsitiko dél maziausiai trijy priezas€iy: pirmoji yra praktiniai jrodymai, kad plétra pastebima netgi
maziau iSsivyscCiusiuose valstybés regionuose, jeigu juose didzigjg dalj sudaro SVV jmonés,
galinCios konkuruoti uZsienio rinkoje ir, panaSiai kaip labiau ekonomiSkai i8sivyscCiusiuose
regionuose, skatinancios viso regiono plétra.

Antroji priezastis susijusi su plétros politika tuose regionuose, kuriems nebuvo skiriama
pakankamai démesio. Po kelerius metus trukusio neapsisprendimo, kurj seké specialios
intervencijos, plétros politika buvo nukreipta ekonominés ir socialinés sanglaudos vietiniame lygyje
pasiekimui. Norint priimti tinkamas plétros programas ir apibrézti tinkamus jy tikslus, buvo
remiamasi suderinto planavimo priemonémis, vietiniame lygyje sutelkiant visus galimus vieSus ir
privacius veikéjus.

TreCioji priezastis susijusi su bendrijos politikos pasirinkimu. Europoje, kur vieningos
valiutos ir rinkos jgyvendinimas prisidés prie pazengusiy regiony stiprinimo, didesnis démesys
suteiktas toms politikos sritims, kuriy tikslas — padidinti konkurencingumag vietiniame lygyje tuose
regionuose, kur plétra vyksta l&Ciau.

ISauges susidoméjimas regionine plétra rajonuose, kur vystymasis vyksta gana létai,
atsirado dél ekonomikoje ir visuomenéje jvykusiy tarptautinio lygio transformacijy, kurias
daugiausia salygojo globalizacijos procesai. Per pastarajj deSimtmetj tarptautinéje politikoje jvyko
nemazai radikaliy pasikeitimy, visy pirma susiety su milZiniS8ka technologijy pazanga ir pokyciais
ekonominéje ir prekybos politikoje.

Naujosios aplinkybés Zymiai pakeité galimybiy ir grésmiy teritorinéms sistemoms padét;.

IS vienos pusés, Siuo metu jos turi daugiau galimybiy, kadangi pasikeitusiame kontekste
atsirado daugiau progy jsitraukti | pagrindines prekiy, informacijos ir kapitalo "sroves”. Vietiné
ekonomika gali padidinti savo pajégumus sidlydama isteklius, jgudzius ir prekes, kurie dél naujy
technologijy ir informacinés visuomenés plétros gali pasiekti ir tolimas rinkas, be to, ekonomika
gali vystytis pritraukdama gery galimybiy investicijoms ir pelnui beieSkancius kapitalg ir iSteklius.

IS kitos pusés, globalizacija gali greitai iSstumti ty valstybiy ar regiony ekonomikas, kurios
negali pagerinti savo specializuotos tam tikry prekiy ar paslaugy pasiilos, nei sugeba i$
pasaulinés rinkos pritraukti kapitalg ir iSteklius, kurie galéty naudotis Sios ekonomikos privalumais.

Nepaisant to, vis didéja teritorijy reikSmé pasaulinio lygio konkurencijos procese — ateityje
bus daugiau galimybiy pasinaudoti globalizacijos teikiamais privalumais ir tuo pat metu sumazés
jos grésmeés, jei vietiniy iStekliy vertés didinimui bus priimta konkreti teritoriné strategija.

3.1 Plétros modeliai

Plétros klausimai pastaruosius keletg deSimtmeciy buvo suprantami ir interpretuojami
pagal tam tikrus modelius, kurie, labai supaprastinus, gali bGti apibddinami taip:

- jcentrinis plétros modelis, grindZziamas vietiniy iStekliy didinimu ir vadovaujamas vietiniy
vieSy ir privaciy veikéjy (pvz., SVV pramoninés teritorijos);

- iScentrinis plétros modelis, kurig suaktyvina didelis iSoriniy iStekliy srautas, smarkiai
paveikiantis vietine gamybg ir socialine struktirg. Cia sprendimus priima ir strategijg
nustato uz vietinés teritorijos esantys centrai (pavyzdZiui, pramoninés plétros centrai)

Dabartinés globalizacijos ir konkurencijos procesy aplinkybés ver€ia perzengti §j plétros
modeliy dvilypuma, kadangi, kaip jau pastebé&jome, vietinés sistemos yra tuo konkurencingesnes,
kuo labiau jos atveria savo isteklius, nes jy konkurencingumas tiesiogiai ir vienodai priklauso nuo
iSoriniy ir vietiniy investicijy pritraukimo, iSplétimo ir pelningumo galimybiy.
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Taigi, turime naujg teritorinés plétros modelj, kuris neatsiejamas nuo vietiniy aplinkybiu, ir
vis délto stipriai veikiamas pasaulinés konkurencijos konteksto.

3.2 Kas yra regiony plétra?

Pirmas Zingsnis nustatant galimg strategijg turéty bati "regiony plétros” sgvokos analizé.

Mes galime apibrézti plétrg kaip procesg, kurio metu vyksta svarbls pasikeitimai
ekonominéje ir socialinéje struktaroje, kuriuos lydi BVP augimas.

Siame apibrézime kaitos sgvoka suteikia dinamiskumo, keitimosi laike, kas atspindi plétros
esme.

Kita vertus, Sie pasikeitimai turi bati suprantami kaip salygoti gamybos proceso, vartojimo
modelio, santykiy tarp socialiniy grupiy ir institucijy, santykiy su uZsienio valstybiy ekonomika,
atskiry Zzmoniy ir socialiniy grupiy veiksmy. Transformacijg turi lydéti visuomenéje pagaminamy
prekiy ir teikiamy paslaugy iSaugimas, vertinamas BVP augimo kriterijumi.

Kita plétros sgvoka, tinkamesné regiony plétros “tvarkarascio” nustatymui, yra sgvoka,
kiekybinj iStekliy didéjimg susiejanti su socialiniais pasikeitimais, kurie atskirus Zmones ir jy grupes
jtraukia | procesus, kuriy pasékoje gerinama gyvenimo kokybé ir aplinka, stipreja socialinis
bendrumas.

Sioje perspektyvoje jvairlis socialiniai partneriai identifikuoja savo "bendrg géri’ ir jo
pagrindu nustato ir keiCia taisykles, pagal kurias formuojami bendrieji veiksmai.

Sioje savokoje pabréziami pastovaus augimo ir socialinés sanglaudos principai. Ji
neapsiriboja dominuojancia kiekybine plétros interpretacija, bet apima ir poreikj saugoti aplinkg ir
socialinius rySius, ypa¢ tuos, kurie susije su atnaujinamais iStekliais. NeuzmirStamas ir visy
socialiniy partneriy (ypac labiau nuskriausty) dalyvavimo naudojantis plétros rezultatais principas.

Taigi, plétra yra socialinis procesas, kur ekonominiai dalykai yra tik vienas i$ elementy.

Regiony plétra vyksta, kai transformacijos procesai vietinéje bendruomenéje jgyja aiskig
formg ir ima skirtis nuo kity regiony. Kitaip tariant, plétra vyksta, kai jmanoma nustatyti jos

“teritorijg”, "erdve”, kurioje vyksta pasikeitimai.

3.3 Decentralizuotas plétros planavimas

Naujas poziuris | regiony plétra, pagristg ypatingais teritoriniais poreikiais, taip pat gali bati
vertinamas kaip jvairiy politiniy ir socialiniy jégy bendry veiksmuy, skirty prioritetinés teritorijos
plétros strategijos nustatymui, rezultatas. Siam pozidriui reikalingas pakankamas Zinojimas tiek
plétros planuy, tiek jstatymy leidybos priemoniy, kurios gali bati panaudotos ekonominio ir socialinio
augimo paspartinimui.

IS apacios” inicijuojama plétros politika pakeité seng taisykle, kad gerovés veiksmy
programos turi bati centrinés valdzZios numatytos ir netgi "primestos” vietinei valdziai.

Siuo metu tikimasi, kad valdzia sugebés tinkamai jgyvendinti savo vaidmenj remiant
regiony plétrg. Tam bdtina samdyti specifines Zinias apie regiony plétra turinius profesionalus,
nes tik su jy pagalba ir atsizvelgiant | vietos verslo ir gyventojy likescCius galima efektyviai iSpildyti
ekonominio ir socialinio augimo poreikj.

Nacionaliné ir tarptautiné konkurencija nebesusijusi vien tik su jmonémis, ir pamazu plinta j
visas teritorijas, kurios vis labiau skiriasi viena nuo kitos dél skirtingy gerovés Saltiniy, ekonomikos
vystymosi eigos, uzimtumo, taip pat dél skirtingy institucijy ir tarp jy susiklosciusiy santykiy.

Darbo pasiulos ir paklausos klausimai yra sprendziami vietiniame lygyje, kur nedarbo ir
iSstimimo i§ visuomenés problemos tampa “disbalanso” pozymiais. Vietiné teritorija taip pat tampa
ta vieta, kur galima vystyti privacig iniciatyva, bandyti naujus problemy sprendimo budus, kurti
individualius ir bendrus projektus, jgyvendinti bendras atskiry sriCiy plétrai skirtas programas.
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Jei politinés, socialinés, ekonominés institucijos, organizacijos ir asociacijos turi
pakankamai jgudziy ir iStekliy vietiniame lygyje, jos gali padéti kurti papildomus plétros projektus ir
pasidlyti jvairiapusiskus sudétingy individualiy ir bendry problemy sprendimus. Siame kontekste
Italijoje, pavyzdZiui CNA (Nacionaliné SVV ir amaty konfederacija) dalyvavo diskusijose ir pasitlé
savo koncepcijas visuose lygiuose: vietiniame, regioniniame ir nacionaliniame, ypatingg démesj
skirdama klausimams, susijusiems su amatininkais ir SVV jmonémis. Apibréziant socialine-
ekonomine valstybés politikg, suderinto planavimo priemonés glaudesniam socialiniam
bendradarbiavimui suteiké dar daugiau galimybiu.

Dél partneriy bendradarbiavimo efektyvesni ir patys projektai: profesiniai mokymai labiau
atitinka vietinés ekonomikos poreikius, apribojami darbo viety praradimai, bendra kontrolé
sumazina galimybes pasinaudoti papildoma pagalba ar nesaziningai konkuruoti.

Taigi, decentralizacija ir valdZios atliekamas paramos regiony plétrai vaidmuo prisideda
prie vietos organizacijy veiklos galimybiy iSplétimo, nes bitent jos gali patikrinti ir priimti specifinius
teritorijos poreikius atitinkan€ias programas.

Kaip reikia apibrézti plétros tikslus ir strategijas? Kokiy veiksmy reikia imtis norint paruosti
vietiniy idtekliy pagerinimo projektgq? Kaip pradéti bendradarbiavima tarp vieSy ir privaciy veikéjy?
Pabandysime atsakyti j Siuos klausimus.

Investicijos | tam tikroje teritorijoje esancCiy Zzmogiskuyjy iStekliy kvalifikacijg buvo vienas i$
plétros tiksly, kuriy sieké CNA per savo apmokymy centrg. Pasinaudojant ES fondais, buvo
atliktas specialus tyrimas apie "socialinio-ekonominio instruktoriaus” bruozus ir kompetencija.

Projekto tikslas buvo apibrézti tipinj profesionala, kuris turéty Siuos jgudzius:

- baty ekspertas planavimo mokymy veikloje;
- baty regionines plétros veikéjas.

Tokios kvalifikacijos asmuo buvo laikinai pavadintas ”socialinés-ekonominés plétros
instruktoriumi”, arba tiesiog “socialiniu-ekonominiu instruktoriumi”, pabréziant, kad jis turi bati
patyres tiek planavimo mokymy veikloje, tiek paiame socialiniy-ekonominiy veiksmy planavime.

Bruozai, kurie reikalingi socialiniam-ekonominiam instruktoriui, buvo nagrinéjami pagal
tokius etapus:

- apmokymy projekto tikslai

- "mokiniy” apibadinimas

- dalyviy parinkimo metodas

- apmokymy projekto strukttra

- tarpinis jvertinimas

- susidomejimo ir reklamos augimas
- projekto jvertinimas

- rezultaty patikrinimas

Apmokymy projektai skiriami tiems Zmonéms, kurie dirba jvairiose (nacionalingje,
regioninéje, vietingje) teritorinése erdvése, ir kuriy tikslas yra projekty kdrimas profesinio
apmokymo ir regioninés plétros srityse.

Sios sferos instruktoriy profesiniai jgiidZiai turi bdti gana platds, nes noras programuoti
apmokymy veiklg reikalauja Ziniy apie tam tikrg vietove. Jiems reikalingi jgudZiai ir sugebéjimas
jvertinti teritorijg potencialios regioninés plétros atzvilgiu, jvertinti verslo procesus ir planuoti
galimus pasikeitimus.

Visas apmokymy procesas skirtas trijy pagrindiniy gebéjimy tipy iSvystymui:

- sugebéjimo apginti vietg ir regiong bei juose susiklos€iusius socialinius santykius i$
nacionalinés ir ES perspektyvos;

- sugebéjimo valdyti apmokymy sistemos procesus ES pozidriu;

- sugebéjimo organizuoti jvairig veiklg tam tikros teritorijos planavimo apmokymuose ir darbo
politikoje.

Pagrindinis apmokymo tikslas — sustiprinti anks€iau minétus gebéjimus, perduodant Zinias
SeSiose srityse:
1. Ekonomika;
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2. |vairiy Europos profesinio mokymo sistemy organizavimas;

3. ES socialinés-ekonominés plétros politika (ypatingg démesj skiriant SVV ir regiony
plétrai);

4. Socialinés-ekonominés plétros politika ir profesiniy apmokymy reik8mé (ypatinga
démes;j skiriant SVV ir regiony plétrai);

5. Regiony plétros politikos veiksmy priemonés (planai, veiklos kryptys, direktyvos);

6. Apmokymy planavimas ir valdymas regiony plétroje.

3.4 Strategijos ir tiksly nustatymas

Svarstymai apie efektyvios plétros strategijos nustatymo kelius taip pat susije su tam tikroje
teritorijoje esanciy veikéjy vaidmeniu ir kiekvieno jy jnasu tinkamai naudojant ir didinant esamus
vietinius iSteklius. Nustatant tam tikrg plétros strategija, naudinga ir ankstesniy projekty toje
teritorijoje patirtis (tiek vietiniy iniciatyvy, tiek ES lygio paramos programuy).

Visy pirma reikia pabrézti, kad nepaprastai svarbu aiSkiai nustatyti tikslus, kuriy siekiama —
juos turi aiskiai ir vienodai suprasti ne tik plétros plano ruo$éjai, bet ir visa bendruomené, kuriai jis
skirtas. Tai svarbu aiSkiai suvokiant ir kiekvieno veiksmo, reikalingo Siy tiksly pasiekimui vaidmeni.
Tai palengvina ir programos vertinimus tiek jos eigoje, tiek ja pabaigus, nes aiSkiau matyti, ar
rezultatai pasiekti pilnai, ar i$ dalies, ar atitinka jy kokybé ne tik trumpu, bet ir vidutiniu bei ilgu
laikotarpiu. Batent veiksmy padrikumas ir projekto uzbaigtumo neatitikimai palyginus su gyventojy
l0kescCiais anksCiau neduodavo tinkamy rezultaty vidutiniu ir ilgu laikotarpiu.

CNA sistema organizuota ir iSplétota visoje valstybés teritorijoje, ir vietiniy problemy
Zinojimas leidZia prisidéti prie pagalbos programy ruosimo. Stai pavyzdziui 2000-2006 m.
programoje ltalijai nustatant Piety Italijos plétros plang, buvo labai svarbu apibrézti siekiamus
tikslus ir uztikrinti, i$ vienos puses, kad jie tarpusavyje susije, o i§ kitos — kad bet kuriuo metu
galima patikrinti atliekamy veiksmy efektyvuma.

Tiksly sistema buvo iSskirta | tris lygius, pradedant nuo auks¢€iausio ir baigiant Zemiausiu:

- bendras tikslas, nustatomas kiekvienoje pagalbos strategijoje ir atitinkantis pagrindinj tiksla,
kurio ir turi bati siekiama struktdrizuotos pagalbos sistemos priemonémis;

- specifinis tikslas, nustatomas atskiroje srityje ir grindziamas nuostata, kad siekiant
bendrojo tikslo, bdtina veikti jvairiose specifinése veiklos srityse (pavyzdziui, gamtiniy
iStekliy didinimo strategijoje Sios sritys apima vandenj, atliekas, Zemeés ir teritorijos
apsauga, energijos gamybag; regiony plétros sistemoje sritys atitinka tradicines ekonominés
veiklos Sakas — pramone, Zemés ukj, prekybg ir turizma);

- operacinis tikslas, suprantamas kaip atskira priemoné, skirta tam tikriems veiksmams
atskiroje srityje.

Taigi apraSytai sistemai reikalingas operacinis tikslas, kuris akivaizdziai ir kiekybiskai
susietas su specifiniu tikslu, kuris savo ruoztu iSkeltas bendrojo tikslo pasiekimui.

Bendrieji tikslai yra vertingi strategijos ir planavimo prasme: i§ vienos pusés, juose
nurodyta strategija tampa veiksmy programa (poZidris "i§ virSaus”), i§ kitos pusés — impulsai i
jvairiy politikos sriciy derinami siekiant vieno tikslo — pléstis (pozidris "i§ apacios”).

Hierarchijos tarp jvairiy tiksly lygiy sukdrimas uztikrina glaudy ir efektyvy ry§j tarp atskiry
veiksmy, atliekamy mikro-ekonominiame lygmenyije ir padeda uZztikrinti teigiamg tiesioginj poveikj
makro-ekonominiams tikslams aukStesniame ir pasauliniame lygyje.

Toliau pateikiami bendruyjy tiksly, skirty tam tikro regiono plétros strategijai, pavyzdziai:

- skatinti augima, kurti naujas galimybes pastoviai plétrai, iSsaugoti ilgalaikj plétros
potencialg ir gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe, sudarant sglygas platesniam gamtiniy
iStekliy naudojimuisi;

- skatinti augimg ir kurti naujas plétros galimybes ple€iant Zmogiskujy istekliy indélj,
prieinamumg ir kokybe; mazinti nedarbo lygj, didinti darbo rinkg jvedant neformaly darba,
padedantj susigrazZinti pasitikéjimg visuomenéje ir sumaZzinti socialinius iSstimimo i3
visuomenes rezultatus;

16



- skatinti augima, kurti naujas verslo galimybes, pagerinti Zmoniy gyvenimo kokybe ir
pasitikéjimg visuomenéje iSpleciant, saugant ir suteikiant daugiau galimybiy susipazinti su
kultdriniais iStekliais;

- skatinti augimg kuriant verslo plétrai palankias ekonomines salygas, didinant
konkurencingumg, produktyvumg, socialinj bendradarbiavimg ir sanglaudgq vietiniame
lygyje; skatinti naujy verslo iniciatyvy karima;

- skatinti augimg kuriant verslo plétrai palankias ekonomines, administracines ir socialines
salygas ir skatinti naujas iniciatyvas miestuose, ypac paslaugy Zmonéms ir jmonéms
teikime; didinant konkurencingumag ir struktdrinj produktyvuma teritorinése ekonominése
sistemose; kovoti prie$ socialinj iSstimimg iS visuomenés ir skatinti socialinio pasitikéjimo
susigrazinimo procesus;

Sie tikslai padeda nustatyti teritorijos plétros strategija, kuri remiasi vietiniy istekliy plétra
(darbo, gamtiniy ir kultdriniy iStekliy), sudaro salygas, kad Si plétra blty naudinga privagiam verslui
ir tuo paciu siekia tokiy aplinkos salygy, kurios labiausiai tikty Siy galimybiy iSnaudojimui ir
pritraukty uzsienio isteklius ir kapitalg (materialy turtg).

Bendrasis augimo ir uzimtumo lygio didinimo tikslas tam tikroje teritorijoje gali bati
pasiektas Siy specifiniy tiksly/veiksmy déka:

- remiant esamas produktyvias veiklos sritis, stiprinant plétrg per inovacijas ir prisitaikymag
prie besikei€ianCiy aplinkybiy valstybéje ir tarptautinéje arenoje;

- didinant ir stiprinant eksportg ir verslo internacionalizacija;

- remiant platesne gamybos jvairove didéjancios gamybos specializacijos su geresnémis tos
srities Ziniomis (informacinés technologijos, mikroelektronika, biotechnologija ir t.t.) naudai;

- sukuriant sglygas steigtis naujoms jmonéms ir naujoms veiklos rasims;

- stiprinant jmonéms reikalingg pagrindine infrastruktiirg ir paslaugas;

- gerinant Zmoniy kvalifikacijg darbe ir ieSkant darbo;

- stiprinant teisines ir saugumo saglygas normaliame pilietiniame ir ekonominiame gyvenime.

Galima teigti, kad specifiniai tikslai/veiksmai, reikalingi bendrujy tiksly pasiekimui,

daugiausia remiasi dviem politikos, kuri formuoja regioninés plétros strategijg, kryptimis:

1. Poveikis gamybos veiksniams dél dideliy pasikeitimy rinkoje remiant jmoniy ir jmoniy
sistemy konkurencingumg (paramos politika), o taip pat Salinant klidtis ir papildomus
kastus, kurie tenka verslininkams, norintiems jsteigti jmones maziau i8vystytuose
regionuose (kompensavimo politika);

2. Poveikis ekonominei ir socialinei aplinkai, siekiant sumazinti iSorinius skirtumus
(infrastruktira ir paslaugos, vieta, aplinka, vieSasis administravimas, tyrimai ir
inovacijos ir t.t.), kurie sunkiausiai pakeliami SVV jmonéms, skatinant naujy veiklos
sriCiy plétrg ir padarant jas patrauklesnémis uzsienio investuotojams (konteksto
politika).

Pagal Piety ltalijos plétros plang 2000-2006 metams bendrasis tikslas, po kurio seka
specifiniy ir operaciniy tiksly ir atitinkamy veiksmy nustatymas, buvo apibudintas taip: "zymiai ir
pastoviai mazinti ekonominj ir socialinj Piety Italijos atsilikimg, didinant ilgo laikotarpio
konkurencinguma, sukuriant salygas nemokamai gauti darbg, o taip pat saugant ir pleCiant
aplinkos vertybes ir lygias galimybes”.

Strategijos nustatymas yra efektyvesnis, jei:

a) grieztai sekama modeliu, nustatan€iu bendruosius, specifinius ir operacinius tikslus, kurie
visy pirma turi bati realiai pasiekiami;

b) ji sukurta kruopsc€ios teritorijos poreikiy ir reikalavimy analizés pagrindu.
Prie$ ruoSiant regiony plétros programas, batina pradéti nuo kai kuriy pagrindiniy principu,
iSplaukianciy i$ valstybés ir bendrijos patyrimo, jgyto ruoSiant paramos plétrai programas jvairiose

Europos valstybése. Tai principai:
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- sukoncentruoti nustatytus tikslus ir veiksmus siekiant iSvengti vienu metu vykdomy veiksmy
programy padrikumo, kuris gali sglygoti esamy finansiniy istekliy Svaistymg ir sumazinti
realy atskiry veiksmy poveikj. Koncentravimas taip pat reiSkia, kad nedidelio tiksly ir
veiksmy kiekio jgyvendinimui sutelkiami daugelis teritorinio ir centrinio lygio veikéjy, taip
sudarant progq jtraukti kuo daugiau partneriy ir organizacijy ir kuo placiau keistis Ziniomis,
iStekliais ir patirtimi;

- susieti tikslus ir veiksmus, remiancius koordinuotg ir vientisg poZziarj | skirtingus veiksnius,
kuriuos ir ketinama paveikti paramos programa. Susietumas gali pasireiksti teritoriniu
pobadziu - kaip visy toje teritorijoje atliekamy veiksmy sutelkimas, arba turinio pobudziu -
kaip jvairios apimties veiksmy vienos gamybos sistemos naudai sutelkimas. Susietumo
déka, iS vienos pusés, remiami veiksmai turi bati kuo geriau paruosti, atsizvelgiant |
didziausius visuomenés poreikius, iS kitos pusés — pagal laukiamus rezultatus ir poveikj
turi bati nustatyti prioritetinés reikSmés veiksmai;

- perskirstyti ir aiSkiai apibrézti atsakomybe uz programos jgyvendinimg. Tai pagrindinis
koncentracijos ir susietumo valdymo elementas, kaip tiesioginé subsidiarumo principo
taikymo iSraiSka, kaip didesnio veiksmy efektyvumo salygy garantavimo instrumentas, kaip
tolesnio dalyvavimo ir atsakomybés uz tai, kad programos rezultatais ir istekliais
pasinaudos daugiau toje teritorijoje esanciy grupiu, garantas;

- patikrinti rezultatus, sulyginant juos su jvertinimais, atliktais programos jgyvendinimo eigoje
ir su galutiniais jvertinimais to, kas buvo pasiekta ir kiek tai atitinka planuotus rezultatus.
Patikrinimo galimybé apima sisteminj finansinés, fizinés ir procesinés projekto prieziuros
taikyma. Tai pagrindinis instrumentas uztikrinant ry§j tarp planavimo, jgyvendinimo ir
rezultaty pasiekimo etapy;

- nustatyti tiksly ir jvairiy veiksmy jgyvendinimo laikg, bdting konkreciy veiksmy atlikimo
tvarkaras€io nustatymui. Terminy planavimas yra tiek pat svarbus kaip ir finansy
planavimas, nes batent stebint konkreCius valdymo ir veiksmy atlikimo etapus priimami
sprendimai dél paramos suteikimo.

Sie aspektai yra bitini pilnam tiksly pasiekimui ir j juos turi biti atsizvelgta nuo pat pirminés
strategijos ir veiksmy planavimo fazés.

3.5 Teritoriné analizé kaip planavimo pagrindas

Regiony plétros strategijos nustatymas galimas tik kruop&€ios teritorijos bruozy ir poreikiy
analizés pagrindu, kurios metu jvertinamos stipriosios ir silpnosios vidinés pusés, taip pat
galimybés ir grésmés, kylangios dél i$oriniy aplinkybiy (vadinamoji SWOT? analizé).

Analizés tikslas yra pabrézti specifine tos vietovés prigimtj, atkreipiant ypatingg démes;j j
tam tikras aplinkybes (pavyzdziui, gamybos sistema, aplinkos ir kultdrinius idteklius, infrastruktdra,
teritorijos ypatumus), ir nustatant kritinius veiksnius, kuriuos reikia remti pirmiausia dél jy iSskirtinio
vaidmens socialinéje-ekonominéje tos vietoves plétroje. Vietiniy veikéjy poreikiy analizé taip pat
negali bati nukelta po galutinio strategijos ir bendrujy tiksly nustatymo, kaip daznai atsitinka, ir
Sioje srityje negali bati naudojamasi anksciau atlikty tyrimy rezultatais, nes jie yra atlikti skirtingu
laiku ir gali neatitikti pakitusio visuomeneés poreikio.

Netgi naudojant jvairius metodus ir priemones (statistinius tyrimus, interviu su specialiais
liudininkais, pilie€iy forumus, esamy dokumenty surinkima, verslo asociacijy jtraukimag ir t.t.),
veiksmy planavimas apmokymy, pramonés vystymo, paramos inovacijoms srityse turi prasidéti
nuo kruopSCios esamy poreikiy analizés, taip pasiruoSiant prioritetiniy veiksmy ir strategijos
nustatymui. Prioritety nustatymas svarbus tuom, kad tai leidzia ypatingo teritorinio konteksto
pagrindu pasirinkti tinkama strategijg, kuri ir bus jgyvendinama tame kontekste. Tai daroma
remiantis jvairiais kintamaisiais, daZzniausiai Siais:

a) kiekvieno poreikio rezultatas visos teritorijos plétrai;

2SWOT: strengths, weaknesses, opportunities and threats.

18



b) esami finansiniai iStekliai, atsizvelgiant | atitinkamag poreikj maksimalizuoti galimus
pasiekti rezultatus;

c) jsitraukimas | veiksmy atlikimg organizaciniame ir valdymo lygiuose;

d) tarpusavio santykiai su galimais iSoriniais istekliais/veikéjais, kurie gali sukomplikuoti
arba pagerinti visy priemoniy jgyvendinima;

e) skirtingi jgyvendinimo terminai veiksmy atlikimui ir tiksly pasiekimui.

Preliminari esamy poreikiy ir sriCiy, kurioms reikalinga parama, analizé yra badtina norint
turéti bendrg vystymosi vizijg ir siektinus tikslus. Be to, tai yra pagrindiné salyga visy veiksmy
sekmei, taip pat priemoniy ir iniciatyvu, skirty pageidaujamy rezultaty pasiekimui, organizavimui.

Daznai pasiekti rezultatai netenkina visuomenés ta prasme, kad ji laukia konkretesniy
pasekmiy. Tai atsitinka ne dél to, kad planuojamy veiksmy jgyvendinimo etape buvo padaryra
klaidy, bet grei¢iau dél rySiy tarp planuojamy programy trdkumo ir dél reiSkinio, kurio plétrg
ketinama remti, bruozy.

Jei poreikiy ir pagrindiniy teritorijos bruozy analizé yra nepakankama arba jos i$ viso néra,
bus nepaprastai sunku priimti strategijq ir atitinkamas veiksmy programas, o ir jas priémus iskils
grésmé atliekamy veiksmy efektyvumui.

Efektyviam veiksmy planavimui visy pirma reikia sugebéjimo pastoviai stebéti teritorijos ir
joje esanciy socialiniy-ekonominiy sistemy vystymasi, tikslu skatinti pastovig specifiniy ir
operaciniy, tiksly bei vykdomy veiksmy plétra.

Deja, paskutiniuose projektuose paaisSkéjo, kad net jei regioninés plétros projektus planuoja
valstybineés institucijos, juose triksta socialiniy, ekonominiy, gamybiniy pajégumuy, darbo rinkos
Ziniy apie teritorijg, o taip pat ir jos poreikius apmokymy ir Svietimo srityse.

Taigi, reikia pabrézti esminj Ziniy apie vietove vaidmenj, kaip pagrindg teisingam
planavimui ir gery plétros bei pajamy ir uzimtumo augimo rezultaty pasiekimui.

3.6 Veikéjai regiony plétroje

Projekto dalyviy lygis yra vienas i$ keliy | s€ékme regioninés plétros plane. Atskiry valstybiy
patirtis (pavyzdziui, projekty, jgyvendinty pagal Bendrijos programa LEADER |II) ir Europos patirtis,
ypac projektuose, kuriuose dalyvavo Prancizija, Vokietija ir Jungtiné Karalysté, patvirtina, kad
tinkamas viesy ir privaciy vietinés reikSmés veikéjy bendradarbiavimas Zymiai palengvina veiksmy
igyvendinima ir padidina pozityvius rezultatus visoje teritorijoje.

Todél nenuostabu, kad vienas i$ pagrindiniy reikalavimy planavimo etapui, numatyty
nacionaliniame Piety Italijos plétros plane ir jvairiuose regioniniuose planavimo dokumentuose,
kartu su kitais aspektais, minimais paragrafe "metodai”, yra bendradarbiabimas ir suderinti
veiksmai, kurie turi prasidéti jau planavimo etape, nustatant programos strategijg ir siektinus
tikslus.

Zinoma, partneriy tinklo sukdrimas ir pastovus dalyvavimas jame vietiniame lygyje
reikalauja laiko ir pastangy, susidoméjimo ir informaciniy kampanijy. Tokio tinklo sukidrimas ir
palaikymas yra tuo svarbesnis, kuo didesnés jam sudaromos kliltys, pavyzdziui, tradiciSkai
esancios ltalijos pietuose, kur dviSaliai santykiai su valstybés institucijomis, teikian¢iomis finansine
parama, yra daznesni nei daugiaSalis bendradarbiavimas.

Vis délto labiausiai reprezentaciniy organizacijy (profesiniy sajungy, verslininky, vietiniy
institucijy, verslo asociacijy, organizacijy atstovybiu, kultdros ir aplinkos apsaugos asociacijy ir t.t.)
vietinio tinklo sukdrimas suteikia daugiau galimybiy efektyviai iSspresti Sias problemas:

- palengvinamas terminy ir jsipareigojimy bei atsakomybeés nustatymas priimant strategijq ir
planuojant bendrus tikslus/veiksmus;

- pasiekiamas didesnis skaidrumas sprendimy pri€mimo procese;

- skatinamas didesnis visuomenés, kuriai skirti atskiri veiksmai, jsitraukimas;

- pabréziamas rezultaty ir jvairiapusio poveikio atitikimas metodui ir pasirinktiems tikslams;

- sekmingai jgyvendinami pasikeitimai kulttrinéje srityje, kurie daznai laikomi svarbiausiais
tarp pasiekty rezultaty ir kuriy lengviau pasiekti sudarant sglygas vietinei bendruomenei
mobilizuotis ir aktyviau dalyvauti programoje;
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- gaunama daugiau finansiniy iStekliy nei paprastai jy skiriama atskiriems individualiems
veiksmams, ypac tiems, kur sukuriama partnerysté tik tarp vieSojo ir privataus sektoriy, o
pavieniai veiksmai atliekami projekto finansavimo srityje;

- didinamas ir tobulinamas gebéjimas planuoti, susijes tiek su plétros plano ruosimu, tiek su
naujy pasialymy paramai teikimu ir papildomy galimybiy iSnaudojimu.

Be anksc&iau minety privalumy, reikia pabrézti svarbiausig bendry veiksmy ir partnerystés
naudg — bendradarbiavimo déka padidinamas visos teritorijos kaip vieneto konkurencingumas,
jvairios organizacijos ir grupés skatinamos vienyti savo pajégas ir tokiu badu teritoriné sistema
pertvarkoma | tinklg, galintj bendradarbiauti su kitais tinklais prekybos, logistikos, tyrimy ir
inovacijy, finansy srityse.

Jei naujajame pasaulines konkurencijos modelyje svarbiausiu elementu tampa
konkurencija tarp teritorijy, vienas iS pagrindiniy teritorijos konkurencingumo palaikymo budy
nacionaliniame ir tarptautiniame lygyje buty vietiniy veikéjy-dalyviy kokybés gerinimas.

Regiony plétros skatinimas visy pirma yra santykiy tarp Zaidéjy ir bendradarbiavimo tinklu,
galinCiy investuoti ir pritraukti investicijas, verslg ir darbo jéga, problema.

Siuo metu daugeliui regiony pasirinkimas imtis bendry veiksmy ir kurti bendradarbiavima
yra esminis veiksnys vietiniy veikéjy prisitaikymui prie naujy aplinkybiy ir atsakomybés, atsiradusiy
dél dabartinio institucinio ir ekonominio vystymosi, nors bendradarbiavimo srityje jie ir gali neturéti
tinkamos patirties.
atstovavimo prie sudétingesnés veiklos, kai reikia ruosti pasitlymus teritorijos plétrai ir prisiimti
atsakomybe, kas daZniausiai reidkia ir aktyviy veiksmy atlikimg. Tuo paciu tai yra ir viena
svarbiausiy salygy esamy tradicijy pakeitimui ir vystymosi bei uzimtumo lygiy pakélimui. Esant
Sioms naujoms aplinkybéms ir CNA prisiémeé naujus [sipareigojimus, neapsiribodama vien
paprastu verslo interesy atstovavimu ar paslaugy jiems teikimu, bet ir tapdama organizacija, kuri
apibréZia paramos politikg ir padeda jag jgyvendinti.

Piety Italijos plétros planas ir atitinkami regiony plétros planai buvo paruosti po veiklos
metody jvairiuose planavimo etapuose nustatymo. Pirmasis Zingsnis Sios programos
igyvendinimui — tai institucinio ir socialinio-ekonominio bendradarbiavimo sukdrimas. Partneriai ne
tik atstovauja vietos interesus, bet ir dalyvauja teikiant pasitilymus strategijai, tikslams ir
veiksmams, kuriuos jie ketina remti, taigi, neapsiriboja, kaip anksc¢iau, vien informacijos teikimu.

Naujojo plano bendrijos fondy 2000-2006 m. panaudojimui tikslas yra skatinti kuo platesnj
visy socialiniy partneriy dalyvavimg visy Piety Italijos (Mezzogiorno) regiony plétroje. Tai
inovatyvus ir ilgalaikis darbo metodas, kai socialiniai partneriai dalyvauja ruoSiant kiekvieno etapo
veiklos planus: nuo programy pristatymo ir atrankos kriterijy ruosimo iki finansavimo priziarejimo ir
atlikty veiksmy vertinimo. CNA taip pat aktyviai dalyvavo ruoSiant programy projektus tiek
nacionaliniame, tiek vietiniame lygiuose.

Susitarimai tarp centrinés, regioninés ir vietinés valdZios tampa esminiu dalyku
decentralizuotame sprendimy priémimo procese, nes jie leidzia imtis efektyviy bendry veiksmy ir
tokiu badu sudaryti sglygas, batinas efektyviems tiesioginiams rySiams su vietine bendruomene ir
jos poreikiais.

Dél ekonominio ir socialinio bendradarbiavimo tikslai apibréZiami tik platesniy Ziniy apie
visuomeneés bei ekonomikos poreikius ir galimybes pagrindu, taip pat garantuojama ir tikrinama,
kad kiekvienas plétros plano veiksmas tinkamai prisidéty prie bendrojo tikslo pasiekimo. Sioje
srityje CNA ir kity organizacijy vaidmuo yra nepaprastai svarbus.

3.7 Bendradarbiavimo vaidmuo priimant sprendimus dél finansavimo skyrimo
Pastebéta, kad bendry veiksmy ir partnerystés kultlra negali biti sukurta graziy Sikiy
pagrindu, ypaC tose 3alyse, kuriose néra bendradarbiavimo tradicijy. Bendradarbiavimo kultdros

sukdrimui reikia dideliy poky¢€iy, visy pirma — kultdriniy pokyc€iy, susijusiy su tradiciniy interesy ir
poreikiy atstovavimo buady atsisakymu. Vietos savivaldybés gali vaidinti ypatingai svarby
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“skatintojy” vaidmenj procese, pagrjstame pastoviais rysiais su kitomis regioninémis institucijomis,
kurios dar pilnai nesuvokia bendradarbiavimo svarbos regioninei plétrai.

Diskusijy etape, prasidéjusiame jvairiuose Piety Italijos regionuose regiony plétros projekto
rengimo metu, pabréZtas poreikis vietos savivaldos institucijoms veikti kaip koordinatoriams
pradiniame bendry veiksmy ir partnerystés mechanizmy jgyvendinimo etape, pradedant
organizaciniy veiklos ir atsakomybés modeliy, kurie leisty pasiekti norimus tikslus, nustatymu.

Vietinés valdZios institucijos neturéty apsiriboti vien paprasto partnerio vaidmeniu, ypac
pradiniame bendry veiksmy karimo ir derinimo etape, bet turéty prisiimti visiSkg atsakomybe uz
bendry darbo grupiy veiklos skatinimg, bent jau iki kol grupése isitvirtinty bendradarbiavimo
metodai ir atsirasty pilno bei savarankiSko visy dalyviy dalyvavimo bendruose veiksmuose
praktika.

Reikia pabréZzti, kad néra vienintelio bendradarbiavimo modelio. |vairias situacijas atitinka
jvairds modeliai. Vis délto, kai kurie daugeliui situacijy bendri bruozai gali prisidéti prie naujy rysiy
sukdrimo arba jau esanciy bendradarbiavimo modeliy patobulinimo.

Viena bendradarbiavimo savybiy yra koordinuoti veiksmai, tai yra, veiksmai, pagrjsti
daugelio dalyviy tarpusavio priklausomybe. Tai svarbi priemoné jtraukiant jvairius veikéjus |
ekonominés ir socialinés plétros procesa. Siuo atveju jvairiadalis bendradarbiavimas (kuris apima
ir privataus-vieSojo sektoriy bendradarbiavima) laikomas viena subalansuotos teritorinés plétros
prielaidy. Vis délto, ruoSiant susitarimo ar pakto projekta, reikia atsizvelgti | realias partneriy
galimybes prisiimti ir vykdyti tam tikrus jsipareigojimus, ypaC kiek tai susije su galimybémis
investuoti, priimti bendrus sprendimus ar pasirasyti bendradarbiavimo susitarimus.

Suprantama, batina bendradarbiavimo sékmeés salyga yra glaudziy rysiy tarp visy partneriy
sukdrimas ir palaikymas.

Be anksCiau aptarty salygy, sékmé taip pat priklauso nuo to, ar kiekvienam partneriui
bendradarbiavimas yra naudingas. |15 esmés kiekvienos partnerystés tikslas yra pasiekti tai, ko
kiekvienas i$ partneriy jokiu blidu negaléty pasiekti veikdamas vienas. Todél bitina apibréZti, ko
tikimasi i$ kiekvieno dalyvio, ypac laiko ir iStekliy atzvilgiu. Visy pirma reikia jvertinti siekiamus
rezultatus ir jy poveikj teritorijos plétrai.

Pasaulyje esama jvairiy bendradarbiavimo tipy. Vienas jy — forumai, derybos, kuriuose
vyksta diskusijos tarp Zmoniy ir institucijy, ir kurios palengvina veiksmy koordinavimg ir
bendradarbiavimg. Diskusijos dazniausiai yra neformalios ar atviros, taCiau bdna ir oficialiy
diskusijy, kuriose siekiama nustatyti bendrus tikslus ar sukurti strategija.

Be Siy, esama ir partnerys€iy, turin€iy grynai vykdomasias funkcijas, kuriose dirba
samdomi Zmonés, jos turi savo finansinius iSteklius ir efektyvias sprendimy priémimo institucijas.
Esant tokio tipo organizacijai, galima tiesiogiai vykdyti tam tikrg veiklg ar jgyvendinti programas,
projektus, o pati organizacija turi konkreciai apibréztg teisinj statusg, savo nuostatus ir veiklos
programa.

Be paminéty dviejy krastutiniy atvejy, yra ir kity bendradarbiavimo tipy. Galimos ir
sudétingesnés struktiros, kuriose dalyvauja keletas partneriy grupiy. Tokios sudétines institucijos
bdtinos norint iSvengti funkcijy persidengimo ir pasikartojimo bei uZtikrinti vykdomos veiklos
atitikimg strateginiams tikslams.

Idealiu atveju visi partneriai turety stengtis pasinaudoti vieni kity patirtimi, iStekliais ir
igtdziais. Bendradarbiavimas turi jgyti rimtg, bet tuo paciu ir lanksCig struktira. Lankstumas
bdtinas norint laiku reaguoti | vietiniy poreikiy pokyc€ius. Dél Sios prieZasties ypatingas démesys
turéty bati teikiamas partneriy sprendimy priémimo procesui ir jo stiprinimui per visg
bendradarbiavimo laikotarpj.

Visiems bendradarbiavimo modeliams badingas tam tikras veiklos ciklas. Jj sudaro jvairios
uzduotys, pavyzdZiui, vietiniy poreikiy identifikavimas, projekto paruosimas ir vystymas, veiksmy
plano ir specialiy projekty jgyvendinimas, priezidra ir jvertinimas.

lgyvendinant veiksmy plang ir individualius projektus, imamasi sudétingy darby: finansinio
valdymo, techninés ekspertizes, bendry veiksmy nustatymo ir derinimo. Kai kuriy veiksmy imasi
atskiri partneriai ar paSaliniai Zzmonés, uzsiimantys mokymais, verslo konsultacijomis ir t.t. Kiti
darbai atliekami bendrai — jy gali imtis tiek jvairia veikla uzsiimancios agentiros, tiek pati
bendradarbiavimo organizacija, jei ji turi reikiamy istekliy ir jgddziy. Vis délto, bendradarbiavimo
principas yra pats svarbiausias derinant veiksmy plang, ypac finansinio valdymo srityje.
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ji- Batina priimti bendras ir suderintas pozicijas, o paties bendradarbiavimo efektyvumas vertintinas
ne pagal pirmuosius jo rezultatus, bet pagal ilgalaikius viso regiono plétros rezultatus.

Bendradarbiavimo koncepcijai ir sukdrimui reikia jvairiy dalyviy organizaciniy jgadziy ir jy
ypatingos kompetencijos. Taciau net ir surinkus visokig atskiry dalyviy patirtj, batina sustiprinti
kolektyvines partneriy galimybes, pavyzdZiui, organizuojant bendrus mokymus valdymo,
tarpininkavimo ar konflikty sprendimo srityse.

Daznai naudinga, kad partneriai bty atviri ir bendrauty su “pa$aliniais” asmenimis. Tai
leidzia plétoti rySius su kitomis panaSiomis institucijomis ir keistis patirtimi. Uzmezgus rySius su
kitomis organizacijomis, netiesiogiai prisidedaniomis prie partneriy veiklos, pastaryjy
patikimumas ir jtakingumas padidéja, ypa€ kiek tai susije su jtaka politikai ir labai svarbiy
programy jgyvendinimu.

Partnerystés nauda turi bdti akivaizdi visiems partneriams, jskaitant tuos, kurie formaliai
nedalyvauja veikloje. Si nauda pasirei$kia kaip grynosios pridétinés vertés sukdrimas, tadiau taip
pat turi padaryti apCiuopiama jtakg tam tikros teritorijos plétrai. Partnerystés uzduotis yra prizidréti
ir jvertinti savo veiklos rezultatus pagal jai nustatytus planus ir tikslus. Partneriai taip pat atsakingi
uz plany ir tiksly koregavimag priklausomai nuo besikeiCian€iy vidiniy ir iSoriniy aplinkybiy, o bet
kuriam bendradarbiavimo tipui lankstumas yra ilgalaikis raktas | sékme.

Apibendrinant, reikia pabrézti, kad partnerystés pastovumas ir trukmé priklauso nuo
daugelio veiksniy. Be abejo, tarp svarbiausiy yra sugebéjimas pasiekti numatytus tikslus,
prisitaikyti prie pasikeitusiy aplinkybiy, surasti naujy finansiniy istekliy ir iSlaikyti visy partneriy
parama.

3.8 Regiono istekliy didinimas

Yra nemazai regioninés plétros istekliy: tradiciniai iStekliai (Zzmogiskieji, aplinkos, gamtiniai
ir kultGriniai), materialls iStekliai (kapitalas, reikalingas projekty ir produkty investicijy
finansavimui), aukstos kvalifikacijos darbuotojai, jmonés. Kiekvienas jy svarbus siekiant
pagrindinio tikslo.

Materialus ir nematerialus turtas yra bendrojo tam tikros teritorijos indélio dalis, kuri
reikalinga jos konkurencingumo didinimui ir ekonominiam vystymuisi.

TradiciSkai tariant, ltalijos pietiné dalis neskyré démesio nematerialaus turto didinimui,
kurio déka bty gauta daugiau ir geresnes kokybés materialaus turto.

DidZioji nematerialaus turto dalis ilgg laikg buvo laikyta kliGtimi, o ne galimybe pastoviam ir
visapusiSkesniam regiono vystymuisi.

Gamtiniai ir kultdriniai iStekliai gerinami neatsizvelgiant | jy neabejoting svarbg
infrastruktlros plétrai. PrieSingai, jie turéty bati laikomi didele erdve naujy plétros galimybiy
kdrimui, apimanéiam naujy prekiy gamybg ir paslaugy teikima, regiono perkvalifikavima, Ziniuy,
igtdziy ir kvalifikacijos platinima, naujy ir aukStesnés kvalifikacijos darbo viety kirima.

Tarp materialaus turto, ypatingas démesys yra teikiamas kapitalui, ypa¢ tokiam, kuris
galéty padidinti vieSuosius ir privacius isteklius.

Atsizvelgiant | krize dél padidéjusio valstybés biudzeto deficito bei nutrauktos valstybés
paramos kai kuriems Ukio sektoriams, poreikis gauti finansiniy istekliy regiono plétrai priverté
apmastyti naujus finansinius sprendimus. leSkant Siy sprendimy reikéjo atsizvelgti ir | esamas
regionines ir Europos Sajungos iniciatyvas bei galimybes (pradedant derybiniu planavimu, kuris
pladiau aptartas kitame skyriuje, ir baigiant ES struktdriniais ir kitais fondais).

Naujy finansiniy sprendimy poreikj dar padidina faktas, kad tiek centrinés, tiek vietinés
valdzios institucijos nepajégios daryti dideliy investicijy j infrastruktiirg. Todél ir Italijoje vis daugiau
démesio skiriama privaciy &Sy pritraukimui regiono ekonominio vystymosi proceso finansavimui.
Tokios iniciatyvos déka taip pat galima suderinti vietinius poreikius teikiamy paslaugy kokybés bei
privaCiy veikejy investicijy naudos atzvilgiu.

Alternatyvis finansiniai instrumentai, kuriy siekia regiono plétros plano Salininkai, yra
grindZiami dviem pagrindiniais principais:
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e vartotojy atsakomybés uz iStekliy panaudojimg nustatymas;
e tiesioginiy rySiy tarp tiekéjo ir vartotojo sukarimas.

Paskutiné projekty finansavimo patirtis patvirtina, kad dél finansiniy iStekliy
decentralizavimo valstybé regionei plétrai skiria vis maZiau ir maziau léSy, tuo tarpu vietinés
valdzios institucijy skiriamas finansavimas vis didéja.

Nors vietinés valdZios administracija ir nenurodo kapitalo, kuris gali bati tiesiogiai
investuojamas, dydZio, tai nejtakoja regiono plétros programos sékmés galimybiy, nes vietinés
valdzios institucijy vaidmuo neapsiriboja vien finansiniy istekliy skyrimu. PrieSingai, tokia padétis
skatina iStekliy (ir ne vien finansiniy) tiekimo patirties ir jy mobilizacijos svarbos didéjimg, o
partneriai ne tik ieSko naujy finansiniy sprendimy, bet kartu veikia regiono plétros labui, vykdo
suplanuotas ekonominio vystymosi programas.

Vietos valdzios institucijos turi prizidréti finansinius valstybés ar Europos Bendrijos indélius,
neuzmirstant, kad batent valstybés investicijos yra pagrindiné papildomy léSy i8 privadiy asmeny
pritraukimo priemoné. Taigi, regiono plétroje svarbiausiu dalyku tampa finansiné strategija,
apskaiciuota abipuseé nauda. Tik tokio suderinto mechanizmo déka, kai visi dalyviai i§ bendro
projekto gauna naudos, galima imtis veiksmingy infrastruktGriniy investicijy.

Taigi, vietinés valdZios institucijos turi plétoti naujg finansine kultdra, didindamos suderinty
veiksmy ir partnerystés svarbg ir ieSkodamos naujy viesujy ir privaciy investiciju, kurios batinos
numatytos veiklos jgyvendinimui.

Kapitalo ir finansiniy iStekliy pritraukimas | tam tikrg regiong yra labai svarbus regiono
plétrai, taCiau i kitos pusés, tai parodo saglyginj Sio regiono pranadSumg palyginus su Kkitais
regionais Salyje ir uz jos riby.

UZsienio kapitalo ir investicijy pritraukimui valstybés politika, skatinanti produktyvumg ir
ekonomikos potencialo augimg, daznai yra svarbesné uz “teritorinio marketingo” programas.

Vis délto batina atidZiai analizuoti investicijas | regiony plétra, kad jos i$ tiesy duoty
rezultaty. Be atskiroms situacijoms buadingy ypatumuy, investicijy analizés metodai daugiausia
apima:
teritorijos analize ir plétros plano (ir atitinkamy, infrastruktdriniy veiksmy) nustatyma;
regione planuojamy investicijy ekonominio poveikio analize;
planuojamy valdZios i8laidy poveikio analize;
tinkamiausiy finansiniy instrumenty (tiek i§ valdZios, tiek i privadiy asmeny pusés)
pasirinkima.

Piety Italijos plétros plane aiSkiai apibrézta, kad “nauji regiono plétros politikos uzdaviniai
turi atitikti strateginj tikslg pritraukti ir iSlaikyti materialyjj turtg regione (didinant jo verte). To galima
pasiekti tik pastoviai didinant nematerialyjj turtg ir pasinaudojant iSsiplétusia vietinés valdzios
atsakomybe, decentralizacija ir subsidiarumo principu®.

Taigi, regiono plétra priklauso nuo materialaus ir nematerialaus turto augimo suderinimo,
tiek pasinaudojant vietovei badingais iStekliais, tiek ieSkant iSoriniy (finansiniy ir ne tik) iStekliy.

Pozityvi plétra, pasireiSkianti per “didelj nematerialaus turto indélj, didesnj materialaus turto
pritraukimg, pastovy pajamy ir uzZimtumo augima, naujg nematerialaus turto jvertinimg’
prieSpastatoma ekonomikos ir pragyvenimo lygio smukimui, kai dél nematerialaus turto mazéjimo
materialyjj turtg (kapitalg) | atitinkama regiong pritraukti darosi vis sunkiau, kas savo ruoztu skatina
tolesnj tam regionui bidingy iStekliy mazéjima.

Taigi, regiono plétros planai turi bati derinami su tolesniu tame regione esanciy iStekliy
didinimu ir vertinimu, siekiant pritraukti kuo daugiau kapitalo ir padidinti jo jtakg produktyvumo ir
uzimtumo plétrai.

3.9 Suderinto planavimo priemonés

® Subsidiarumo principas — tai vienas pamatiniy ES kiirimo principuy, reiskiantis, kad kiekviena uzduoti visy pirma turi
bandyti atlikti vietiné valdzia, jai negalint to padaryti — regioniné valdzia, o ir Siai neturint iStekliy — centriné valdzia
(LVDK pastaba).
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Pirmasis strateginis uzdavinys maziau i8sivys€iusiy regiony pletrai, uz kurig Italijoje
atsakinga 1zdo, biudzeto ir ekonominio planavimo ministerija, susijes su tam tikro regiono
institucijy bendradarbiavimo skatinimu. |moniy, vietos valdZios institucijy, darbdaviy ir darbuotojy
asociacijy, banky, fondy bendradarbiavimu siekiama dviejy tiksly:

1) pritraukti investicijas gamybos, infrastruktdros ir paslaugy srityse;
2) pasiraSyti susitarimus dél uzimtumo, kreditavimo, tiekimo, kurie skatinty regiono
vystymasi.

Sio strateginio plano svarba ir galimybés priklauso nuo trijy pagrindiniy veiksniy;

1. Ekonominio: pramoninio “know-how” ir paslaugy, bddingy tam tikrame
regione, suderinimui su iSoriniy tiesioginiy investicijy sékme reikia ne tik
papildomo valstybés ar savivaldybés finansavimo, kuris bdtina esamy
negatyviy iSoriniy veiksniy perzengimui (paslaugy tinklas, darby saugos
reikalavimai ir t.t.), bet ir glaudaus bendradarbiavimo su to regiono
ekonominémis, politinémis ir socialinémis interesy grupémis.

2. Institucinio: nauja rinkimy sistema ir tiesioginiai mery rinkimai gali padéti
atnauijinti regiono “valdanciaja klase”.
3. Socialinio: stipresniy regioniniy asociacijy augimas sietinas su kultdriniy,

aplinkos apsaugos, pilietiniy interesy gynimu.

Strateginio regioninio bendradarbiavimo plano jgyvendinimui reikalingas suderintas
planavimas. Pagrindinés jo priemoneés:
e programiné sutartis, kurios tikslas — skatinti tiesiogines investicijas ir ekonominj regiono
vystymasi;
o teritorinis susitarimas ir bendroji sutartis, kuriy tikslas skatinti integruotas investicijas, ir
e susitarimas tarp daugumos vietos veikéjy dél regiono pramonés konsolidavimo.

Suderintas planavimas

Suderintas planavimas yra bendry veiksmy forma, kai veiklos taisykles tarpusavyje
suderina jvairiy lygiy vieSoji valdzia ir kii regiono veikéjai, jtraukti | numatyty priemoniy
igyvendinimo procesa. Sios priemonés turi apimti jvairius veiksmus, suteikiant pirmenybe
specifiniams plétros tikslams.

Suderintas planavimas jgyvendinamas jvairiy priemoniy pagalba, kurios skiriasi
priklausomai nuo dalyvaujancky 3aliy, siekiamy tiksly, kontrolés ir reguliavimo lygmens.

Programiné sutartis

Si sutartis sudaroma tarp kompetetingy valdZios institucijy, stambiy jmoniy, smulkiy ir
vidutiniy jmoniy konsorciumy ir pramoniniy regiony delegacijy dél suderintu planavimu nustatyty
veiksmy jgyvendinimo.

Programiné sutartis yra svarbi ir veiksminga priemoné, kurios déka centriné valdzia,
skirdama 1é3y, gali atsilikusiuose regionuose per stambias jmones bei smulkaus ir vidutinio verslo
konsorciumus skatinti tiesiogines investicijas.

Teritorinis susitarimas (paktas)

Tarp daugelio teritoriniy susitarimy sgvoky galima paminéti keleta:
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- Tai susitarimas, kurio tikslas — tarp vieSujy ir privaciy veikéjy koordinuoti programy
jgyvendinima, nustatyti jvairiy veiksmuy, skirty atsilikusiy regiony plétros skatinimui, kryptis,
kad jos atitikty Europos bendrijy Komisijos patvirtinto (C(94) 1835 of 29.7.94) ES paramos
projekto tikslus ir politika.

- Tai specifiniy interesy suvienijimo priemoné vieSojo naudingumo politikoje, kurios tikslas —
skatinti regiono plétrg ir nuSviesti pagrindines regiono gyventojy profesijas. Jos déka
pleCiami regiono gyventojy jgudziai, suteikiant jiems iSsilavinimg daugiausia mokslo ir
technologiniy inovacijy srityje.

- Tai susitarimas, paskatintas vietos institucijy, socialiniy partneriy ar kity vieSy ar privaciy
veikéjy, skirtas regiono plétros veiksmy plano jgyvendinimui.

- Tai priemoné, skirta sukurti koordinuotg valstybés paramos teikimg pramonés,
infrastruktdros ir kitose srityse.

Vietiné sutartis

Tai veiklos priemoné, kurig patvirtina valdzios (taip pat ir vietinés) institucija, darbdaviy ir
darbuotojy atstovai, kitos suinteresuotos Salys, kurios tikslas — jgyvendinti veiksmus, skirtus
pagreitinti ekonominj vystymasi ir naujy darbo viety kiirimg aiskiai apibréztoje teritorijoje, esancioje
atsilikusiame regione. “Pirmenybiniy” regiony sagrasg Italijoje sillo BiudZeto ir Ekonominio
planavimo ministrai, svarsto Parlamento komitetai, atsakingi uz pramoniné plétros teritorijas ir
pramoninius centrus, patenkancius | ES Reglamento Nr. 2052/88 1 tikslo reguliavimo sfera, o
tvirtina Ministras Pirmininkas.

Abiejy pastaryjy priemoniy tikslas — suderinti regiono veikéjy grupiy veiksmus: pakto
(teritorinio susitarimo) esmé — derinti investicijas | pramone ir infrastruktdrg, vietiné sutartis skirta
susitarimams dél specialiy salygy darbo ir kreditavimo sutartyse, bei socialinés apsaugos
garantijoms teritorijose, kuriose yra aukstas nedarbo lygis.

Institucinis programinis susitarimas

Tai susitarimas dél ilgalaikio visoms Salims naudingy veiksmy ar funkciSkai susijusiy
veiksmy plano jgyvendinimo tarp centrinés ir regioninés valdZios ar su autonominémis
provincijomis, su kuriomis centriné/regioniné valdzia sipareigojo bendradarbiauti analizuojant
esamus finansinius iSteklius, proceso dalyvius ir batinas administracines priemones.

Sia sgvoka apibidinamas susitarimas tarp jvairaus teritorinio lygio instituciju, kurios yra
kompetetingos reguliuoti tam tikrg sektoriy ir prisiimti jsipareigojimus bendrai finansuoti visg eile
funkciskai susiety ir j ilgalaikj plang jtraukty veiksmuy, nors jie ir nebaty atskirai apibréZzti.

Réminis programinis susitarimas

Tai centrinés, regioninés ar vietinés valdzios inicijuotas susitarimas su vietiniais veikéjais,
kurio tikslas — pritaikyti institucinj programinj susitarimg apibréziant vykdyting visoms S$alims
naudingy ar funkciskai susiety veiksmy plana.

Suderinto planavimo jdiegimo salygos

Plétros programy, pagristy suderinto planavimo priemonémis, [gyvendinimui butinos
keletas pagrindiniy salygy. Stai jy apibendrinimas:
esminé idéja: socialiné-ekonominé analizé ir prioritetiniy regiono plétros aspekty
atrinkimas;
- verslininky jgadziai: jmoniuy, pajégiy investuoti | pagrindinius plétros sektorius, sistema;
- suderintos projekty grupés: investiciniai tarpusavyje suderinti ir plétros tikslus atitinkantys
projektai;
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- greitas jgyvendinimas ir aiSkios ribos: greitas darby uzZbaigimas ir solidls investiciniai
ekonomiskai apriboti projektai;

- suderinti veiksmai regione: diskusijy centro sukdrimas, kur pagrindiniai regiono plétros
dalyviai (vietiné valdzia, profesinés sajungos, verslininky asociacijos, kredito institucijos)
galéty derinti ir jtvirtinti prioritetines strategijas.

Pagrindinés problemos

Tarp pagrindiniy problemuy, kurios dazniausiai apsunkina (ar net stabdo) suderinty veiksmy
procesg jgyvendinant regiono plétros plana, galima paminéti:

- konkurencijg tarp vietinés valdzios ir socialiniy jéguy;

- konkurencijg tarp didZiausiy ir maziausiy socialiniy jégy atstovy;
- prieSingy Saliy interesy derinimgruoSiant susitarimus (paktus);

- politinius skirtumus/parapijinio tipo politine kultdra;

- skirtingus mazesniy vietoviy pasiruosimo lygius ir tikslus;

- skirtingg gamybos struktirg;

- skirtingus ekonominius socialiniy partneriy interesus;

- sunkumus suderinant socialiniy partneriy veiksmus.

Pagrindiniai dalyviai

Visy suderinto planavimo priemoniy (programinés sutarties, teritorinio pakto, vietinés
sutarties) jgyvendinimui reikalingi tam tikri veikéjai. Prie pagrindiniy vadinamujy “socialiniy jégy”,
kuriy veiksmus reikia derinti ruoSiant ir jgyvendinant regioninj plétros plang, priskiriamos:

o vietinés valdZios institucijos
¢ verslininky asociacijos

e profesinés sgjungos

e kredito ir finansy institucijos

Bendradarbiavimas, kurio metu suderinami ir apibréZiami strateginiai regiono plétros
punktai, priklauso nuo ty veikéjy, kurie Siame procese vaidina svarbiausig vaidmeni.
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4. Planavimas Italijoje 2000-2006 m.

Naujasis ekonominsi bendrijos iStekliy naudojimo lItalijoje 2000-2006 m. planavimas atitiko
ankstesniuose skyriuose iSnagrinétg metodologijg. Jis buvo jdiegtas 1998 m. gruodzio meén.,
Katanijoje, valstybés iZdos Plétros ir sanglaudos politikos departamento iniciatyva. Taigi, jau 1998
m. buvo pristatytos pirmosios bendrojo plano proceso kryptys, Siam tikslui laikiny santykiy
nustatymui buvo sukurta nacionaliniy ir regioniniy $akiniy darbo grupiy sistema. Siy darbo grupiy
veiklg derinant nacionalinius ir regioninius veiksmus kontroliavo Nacionalinis komitetas. Toks
planavimo metodas sudaré sglygas pastoviai keistis informacija apie pagrindines problemas ir
palengvino panaSaus pozidrio | regionine plétrg atsiradima.

Sakiniy darbo grupiy sistemos déka jvairaus lygio valdZios institucijos atliko visidkai
suderintus veiksmus jsisavinant struktdriniy fondy IéSas, o i$ socialiniy partneriy ir asociacijy
suzinoti jy poreikiai ir reikalavimai aplinkos apsaugos interesy gynimo, lygiy galimybiy ir treciojo
sektoriaus atzvilgiu. Be to, norint garantuoti tinkamg planavima, socialiniai partneriai dalyvavo
jsteigiant derinimo grupiy bustine.

Viso projekto pagrindiniai principai yra: bendri veiksmai, institucinis ir socialinis
bendradarbiavimas, integracija, atsakomybeés vietinés valdZios institucijoms perdavimas ir
rezultaty jvertinimo galimybiy sukdrimas.

Pagrindiniai inovatyvis regiono plétros plano aspektai buvo:

- dauguma veiklos nukelta j regionus;

- ypac svarbiais laikyti finansiniai intervencijos | gamtinius ir kultdrinius iSteklius, saugumo
bei materialaus ir nematerialaus turto tinklus, aspektai;

- didelis démesys teiktas aplinkos galimybéms skatinant subalansuotg plétra, lygioms vyry ir
motery galimybéms, socialiniam dalyvavimui visuomenéje ir teritorijos atvérimui
tarptautiniams kontaktams;

- veiksmy vertinimas ( iki, per ir po jy atlikimo) ir priezilra laikyti vienomis svarbiausiy
priemoniy. Jy tikslas — stebéti, ar veiklos rezultatai atitinka plane nustatytus tikslus.

Piety lItalijoje plétros veiksmy planai buvo sudaryti taip, kad galéty jtakoti kintamuosius,
savo ruoztu galinCius paveikti regiono vystymasi.

Minéti kintamieji buvo atrinkti atlikus teritorijos socialine ir ekonomine analize, kurios déka ir
paaiskéjo esminiai vietos ekonomikos vidinés plétros pradzios taskai. Siems kintamiesiems
priskiriamas ir tarpiniy tiksly vaidmuo bei uzduotis tinkamai pasirinkti strateginius sprendimus.
Kiekvienas i$ kintamuyjy atitinka statistinj rodiklj, kuriuo galima jvertinti planuotg veiksmy poveikj.

Taigi, kiekviename projekte ar veiksmy plane turi bati nurodytas jy veikiamas kintamasis ir
pageidaujamo rezultato paskaiCiavimas. Be to, pirminio projekty tikrinimo etape jau turéty bati
vertinamos regiono plétros iniciatyvos ir kintamujy atitikimas. Akivaizdu, kad turint galvoje
integracijos procesus, prioritetas bus teikiamas tiems projektams, kuriuose planuojama imtis
tarpusavyje susijusiy veiksmy jvairiuose sektoriuose, kurie prisidéty prie bendro regiono plétros
tikslo pasiekimo.

Ekonominis ES struktdriniy fondy istekliy panaudojimo planavimas pagal Darbotvarkéje
2000 nustatytas kryptis leido priimti svarbius nacionalinio ir regioninio planavimo dokumentus.

Piety Italijos plétros planas, kuris davé pradzig ir nacionalinio lygmens ES paramos
programai, yra aktyviy nacionaliniy bendry veiksmy ir bendradarbiavimo tarp centrinés, regioninés
ir vietinés valdzios rezultatas. Atsizvelgdamos | ekonominiy ir socialiniy partneriy pateiktas idéjas,
pasidlymus ir pastabas, visy valdZios lygiy administracijos paruo$é artimiausiy 6 mety plang ir
iStekliy paskirtymo projekta regionams, patenkantiems | pirmojo tikslo reguliavimo sferg
(Kampanija, Apulija, Bazilikata, Kalabrija, Sicilija, Sardinija ir Molizas).

Bendras Piety ltalijos plétros plano tikslas yra 2004 metais pasiekti aukStesnj nei vidutinis
Europos Sajungoje BVP (bendro vidaus produkto) augimo lygj dél pastovaus uzimtumo padidinimo
ir akivaizdaus atsigavimo i$ socialinio-ekonominio sastingio daugelyje $alies regiony. Sio bendrojo
tikslo jgyvendinimo bus siekiama $eSiais pagrindiniais veiksmy planais pagrjsta strategija:
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| Planas Gamtiniai iStekliai

The general objective is the creation of efficient service networks, new opportunities for
growth and sustainable development by removing the situation of environmental emergency;
rationalising the use and availability of natural resources, paying special attention to the protection
of coastal areas, to the control of the territory starting from mountain areas, also through the
specific support of agricultural activities; maintaining the possibility of long-term development and
improving living standards.

Plan 1l Cultural Resources

Establishing the conditions for new business opportunities in the field of culture and cultural
activities, enhancing, safeguarding and extending the enjoyment of cultural resources, improving
social well being.

Plan 1l Human Resources

Encouraging new development opportunities by increasing the endowment, supply and
quality of human resources, reducing joblessness and creating informal activities through the
improvement of a general participation in the job market and supporting female resources;
developing the technological and scientific contents of production in the South and increasing the
range of skills and its links with the southern entrepreneurial system.

Plan IV Local Development Systems

Creating economic conditions for business development and production growth; increasing
competition, productivity, cohesion and social cooperation in concentrated areas in the territory, by
reinforcing production, especially in agriculture, and improving other aspects of rural development,
also through technological innovation; promoting the rise of new entrepreneurial initiatives,
including those in the field of tourism, and the emergence of enterprises from the black economy.

Plan V Towns

Promoting the creation of new initiatives in urban and metropolitan areas, especially
services to the inhabitants and enterprises; creating economic, administrative and social
conditions for entrepreneurial development; increasing the competition and the structural
productivity of territorial economic systems; reducing social exclusion and promoting processes
to regain social confidence, also by means of actions aimed at improving the urban context.

Plan VI Networks and service centres

Increasing the competitiveness and the structural productivity of territorial economic
systems; creating suitable conditions for entrepreneurial development and new initiatives;
promoting the processes for the recovery of social confidence.

The guidelines in the PSM were accepted and included by the regional Administration in
seven Regional Operational Programmes, divided according to the same Strategies of
intervention and general objectives included in the PSM.

Besides the Regional Operational Programmes (ROP), six National Operational
Programmes were drawn up. The latter refer to national intervention guidelines and a Plan of
technical Assistance as follows:

Scientific, technological and intensive training research
Education
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Security for development
Incentives to industry
Transport

Fishing

Technical assistance

Each of these documents (PSM, ROP, NOP) is accompanied by a document of
assessment which was drawn up in advance.

In September 1999, the Regional and National Operational plans were sent to Brussels for
negotiation. The plans were finally adopted between July and September 2000. The next stage, in
some cases at the same time as the approval of the plans, consisted in the drawing up of the
planning supplements, the documents for the implementation of the programme. They are an
integral part of the programme, implementing the measures that the Commission has established
in the decision to adopt the priority strategies.
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