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Wstep

Reprezentacja interesOw jest podstawowa funkcja ,,aktorow” zycia gospodarczego 1
spolecznego w warunkach demokracji. Poprzez t¢ dzialalno$¢ europejskie organizacje
matych 1 §rednich przedsigbiorstw, federacje obejmujace wszystkie sektory dziatalnosci
gospodarczej 1 spotecznej, jak rowniez przedsigbiorstwa prywatne wchodza w interakcije z
wladzami publicznymi w celu wplywania na decyzje, ktore ich dotycza.

Instytucje europejskie sa otwarte na dzialalno$¢ grup intereséw i sa przekonane, ze ta
otwarto$¢ ma podstawowe znaczenie dla rozwoju ich polityki 1 podejmowanych zgodnie z
nig dziatan. Dialog ten okazat si¢ warto$ciowy zaro6wno dla instytucji europejskich, jak 1
dla zainteresowanych stron spoza nich.

Reprezentacja interesow wymaga budowania warunkéw, ktoére moga zapewnic¢ tej funkcji
konieczna przejrzysto$¢ 1 ciaglo$¢, przynoszac korzysci wszystkim zainteresowanym
stronom. Dlatego, w tworzenie takich warunkow - w konteks$cie aspektu organizacyjnego
oraz politycznego, zaangazowane sa organizacje malych 1 Srednich przedsigbiorstw oraz
rozne instytucje.

Organizacje matych 1 $rednich przedsigbiorstw rozwijajac strategi¢ reprezentacji na
poziomie europejskim, przywiazuja wage do bardziej efektywnych relacji pomigdzy
réznymi poziomami struktur organizacyjnych (krajowymi, terytorialnymi, sektorowymi).
Jesli chodzi o aspekt polityczny, organizacje matych i srednich przedsigbiorstw podniosty
jakos¢ sktadanych przez nie propozycji politycznych oraz rozwingly strategie aliansow, w
celu  wzmocnienia mozliwosci wywierania wplywu w ramach ich dziatalnosci
lobbyingowe;.

Z drugiej strony, instytucje europejskie oparty te relacje na bardziej sformalizowanych
podstawach, co wzmacnia rolg¢ 1 miejsce reprezentacji interesow (komitety, okresowe
konsultacje, zasigganie opinii) oraz wprowadzily przepisy regulujace dziatalno$¢
lobbyingowa. W przypadku aspektu politycznego, instytucje europejskie stworzyty
warunki umozliwiajace glebsze angazowanie si¢ organizacji matych 1 $rednich
przedsigbiorstw w proces legislacyjny (informacja, konsultacja, ...), a jednoczesnie
sprzyjajace wigkszej przejrzystosci decyzji politycznych.

Obecnie, priorytetem dla organizacji malych i $rednich przedsigbiorstw jest badanie
mozliwosci skuteczniejszej reprezentacji interesow. Wynika to z prostego faktu, ze obrona
interesOw malych 1 $rednich przedsigbiorstw staje si¢ coraz szerszym zjawiskiem w
zwiazku z waznymi zmianami, jakie zachodza w Europie, zarowno w obszarze
instytucjonalnym, jak tez politycznym. W ramach tych zmian waznym czynnikiem
wplywajacym na reprezentacje interesoOw matych 1 $rednich firm, tak na poziomie
europejskim, jak 1 na poziomie krajow kandydujacych jest proces rozszerzania Unii
Europejskie;.



Prezentowany materiat szkoleniowy ma na celu przekazanie podstawowej wiedzy na

temat:

- prawodawstwa unijnego, a tym samym na temat warunkow dla reprezentacji interesoéw
matych i §rednich przedsigbiorstw rzemieslniczych, istniejacych na poziomie Europy;

- procesu reprezentacji interesdw, w ktdry na poziomie europejskim zaangazowane sa
organizacje matych 1 srednich przedsigbiorstw;

- gléwnych procedur 1 praktyk, ktore nalezy stosowa¢ w dziatalnosci lobbyingowe;.

Tekst ten zawiera rOwniez adresy internetowe instytucji europejskich zaangazowanych w
procesy decyzyjne na poziomie Europy, w ktorych sa reprezentowane organizacje matych
1 S$rednich przedsigbiorstw, a takze europejskich organizacji mate; 1 $redniej
przedsigbiorczosci. Dzigki temu nasz materiat szkoleniowy bedzie nie tylko zwykla
formalna prezentacja warunkow 1 procedur dziatalnosci lobbyingowej organizacji matych
1 $rednich przedsigbiorstw, ale rowniez praktycznym narz¢dziem ulatwiajacym wymiang
dos$wiadczen z grupami interesOw oraz pomocnym Ww ,zarzadzaniu” relacjami z
organizacjami i instytucjami publicznymi uczestniczacymi w procesie podejmowania
decyzji na poziomie europejskim.

1. Prawodawstwo Unii Europejskiej (Community Acquis) dotyczqce
reprezentacji interesow

Wszystko to, co moze by¢ nazwane “community acquis™ 1 dotyczy kwestii reprezentacji
intereso6w matych 1 $rednich przedsigbiorstw, sktada si¢ z:

a) przepisow / regulacji

b) procedur

¢) instrumentoéw,
ktore wprowadzity Komisja Europejska 1 Parlament oraz inne instytucje europejskie na
rzecz budowania relacji z przedstawicielami grup interesu, jak tez w celu uczynienia
wktadu tych grup w realizacj¢ dzialan instytucji europejskich bardziej efektywnym i
przejrzystym.

Odnosnie regulacji — pierwszy Komunikat (Communication) o grupach interesu Komisja

Europejska uchwalita 2 grudnia 1992 r. Wprowadzita w nim rozrdéznienie pomigdzy

dwoma kategoriami organizacji:

- organizacjami non-profit /nie nastawionymi na zysk/ (organizacje / federacje
europejskie 1 migdzynarodowe); oraz

- organizacjami nastawionymi na zysk (doradcy prawni, firmy public relations,
konsultanci).

Oglaszajac ten Komunikat, Komisja Europejska miata na celu promowanie “otwartego 1

uporzadkowanego dialogu pomiedzy Komisja i1 grupami interesOw” oraz oparcie



reprezentacji interesOw na bardziej sformalizowanej podstawie, w celu uczynienia jej
bardziej przejrzysta, co jest korzystne dla wszystkich stron.

Strategia, ktora przyjela Komisja zaklada zachowanie otwartych stosunkow z grupami
interesow. Dlatego, nie narzuca ona zadnego systemu akredytacji lub kodeksu
postgpowania, ale raczej gwarantuje wszystkim rowne traktowanie. Komisja wybrata
polityke samoregulacji, zapraszajac grupy interesOw do przyjmowania ich wtasnych
kodeksoéw postgpowania w oparciu o minimalne kryteria zawarte w Zataczniku IT Komis;ji.
W celu wspierania systemu autoregulacji Komisja zwrdcita si¢ do grup interesow o
dobrowolne przygotowanie kodeksOw postgpowania, ktére spetnialyby zaproponowane
przez Komisj¢ minimalne kryteria. Kilka organizacji konsultantow do spraw publicznych
przyjeto jeden wspolny kodeks, w duzym stopniu inspirowany tymi minimalnymi
kryteriami. Kodeks postgpowania mozna znalez¢ w internecie pod adresem:
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm

Kodeks ten dotyczy praktykéw do spraw publicznych, zajmujacych si¢ kontaktami z

instytucjami Unii Europejskiej. Wszyscy sygnatariusze tego kodeksu sa zobowiazani do

jego przestrzegania. Rejestr grup interesoOw — sygnatariuszy kodeksu postgpowania

prowadzony jest przed dwie organizacje:

- SEAP — Society of European Affairs Practitionners (dost. Towarzystwo Praktykow ds.
Europejskich)

- PAP — Public Affairs Practitionners (dost. Praktycy ds. Publicznych).

Komisja opracowata rowniez Informator o specjalnych grupach intereséw, gdzie grupy te
sa wymienione w podziale na sektory (rolnictwo, ustugi 1 interesy ogoélne) oraz w
porzadku alfabetycznym. W celu uzupelnienia tej inicjatywy, zwiazane] z
dyscyplinowaniem relacji z grupami intereséw, Komisja przyjeta we wrzesniu 1999 r.
(SEC 1999 — 1481) nowy kodeks postegpowania, przeznaczony dla Komisji 1
Departamentow (patrz strona internetowa:http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/mission.htm).
Zostala w nim przedstawiona misja, definiujaca generalne zatozenia polityki w
poszczegolnych zakresach odpowiedzialno$ci, podkreslono takze znaczenie stosunkow
pomigdzy Komisja a sSrodowiskiem biznesowym.

W tym kontekscie, kodeks postgpowania potwierdza, ze “Dyrekcje Generalne (DQ)
odgrywaja wazna funkcje polityczna jako punkt kontaktowy dla biznesu i innych
uczestnikow zycia gospodarczego 1 politycznego. Daje to z jednej strony istotna
mozliwos$¢ poglebiania wiedzy Dyrekcji Generalnych Komisji, z drugiej za$ wyjasniania 1
upowszechniania zatozen polityki wspolnotowej”.

Odnos$nie procedur, ktore wiaza si¢ z ta faza, kiedy reprezentacja interesOw moze miec
juz miejsce — procedury te sa wspolne dla wszystkich Dyrekcji Generalnych, w
odniesieniu do dzialalnosci legislacyjnej. Moga si¢ jednak rézni¢ w przypadku innych
inicjatyw Komisji, takich jak na przyklad programy (aspekt ten zostanie lepiej
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zilustrowany w nastgpnym punkcie — nr 3, poswigconym europejskiemu procesowi
legislacyjnemu).

Z kolei instrumenty — rozumiane jako formalne lub nieformalne, state lub tymczasowe
narzedzia stosowane przez Komisje do realizacji polityki 1 dziatalnos$ci sektorowej
(komisje konsultacyjne, grupy specjalistyczne, komisje eksperckie, itp.) — sa roézne dla
kazdej Dyrekcji Generalnej, odpowiednio do zakresu kompetencji (studium 2-ch
przypadkow, pokazujace takie instrumenty, zostanie przedstawione w punktach 6-ym 1 7-
ym tego materiatu).

Obszary, ktoérymi zajmuje si¢ Komisja podzielone sa na nastgpujace Dyrekcje Generalne:
Polityka wewne¢trzna

Rolnictwo
http://europe.eu.int/comm/dg5/agriculture/index-eu.htm

Konkurencja
http://europe.eu.int/comm/dg5/competition/index-eu.htm

Sprawy Gospodarcze 1 Finansowe
http://europe.eu.int/comm/dg5/economy_finance/index-eu.htm

Edukacja i Kultura
http://europe.eu.int/comm/dg5/education_culture/index-eu.htm

Zatrudnienie 1 Sprawy Spoteczne
http://europe.eu.int/comm/dgS/employment social/index-eu.htm

Energia 1 Transport
http://europe.eu.int/comm/dg5/energy transport/index-eu.htm

Przedsicbiorczosé
http://europe.eu.int/comm/dg5/enterprise/index-eu.htm

Srodowisko
http://europe.eu.int/comm/dg5/environment/index-eu.htm

Zdrowie 1 Ochrona Konsumenta
http://europe.eu.int/comm/dg5/health consumer/index-eu.htm

Spoteczenstwo Informacyjne
http://europe.eu.int/comm/dg5/information_society/index-eu.htm
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Rynek Wewngtrzny
http://europe.eu.int/comm/dg5/internal market/index-eu.htm

Centrum Wspo6lnych Badan
http://www.grc.cec.eu.int/index.asp

Sprawiedliwos¢ 1 Sprawy Wewngtrzne
http://europe.eu.int/comm/dg5/justice_home/index-eu.htm

Polityka Regionalna
http://europe.eu.int/comm/dg5/regional policy/index-eu.htm

Badania
http://europe.eu.int/comm/dg5/research/index-eu.htm

Podatki i Unia Celna
http://europe.eu.int/comm/dg5/taxation_customs/index-eu.htm

Kontakty zewnetrzne

Rozwdj
http://europe.eu.int/comm/dg5/development/index-eu.htm

Rozszerzenie
http://europe.eu.int/comm/dg5/enlargement/index-eu.htm

Stosunki Zewngtrzne
http://europe.eu.int/comm/dg5/external relations/index-eu.htm

Handel
http://europe.eu.int/comm/dg5/trade/index-eu.htm

Wymienione Dyrekcje Generalne opracowujq propozycje nowych przepisow prawnych i
programu dziatan, w celu realizacji rocznego programu Komisji. Jednoczesnie utrzymujq
kontakty z grupami interesu, w ramach roznych sposobow formalnych i nieformalnych,
zarowno w fazie opracowywania, jak tez realizacji przyjetych kierunkow dzialania.

Aspekty dotyczace wzajemnych stosunkow pomigdzy Dyrekcja Generalng 1 grupa
interesu, zostana przedstawione w 2-ch czg$ciach niniejszego materiatu: “Proces
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decyzyjny na poziomie Unii Europejskiej” oraz “Reprezentacja interesow w realizacji
programow europejskich”.

Parlament przyjal strategi¢ r6zna od tej, jaka realizuje Komisja. Mianowicie, Parlament
Europejski wprowadzit system akredytacji - 1 dlatego skodyfikowat w artykule 9-ym
Rozporzadzenia i w Zalaczniku IX (http://www.europarl.eu.int) kodeks post¢gpowania,
ktory reguluje relacje grup interesu z Parlamentem.

Kodeks postgpowania mowi, ze “Kwestorzy beda odpowiedzialni za wydawanie

przepustek imiennych dla osob, ktore chca wehodzi¢ do siedziby Parlamentu regularnie z

zamiarem dostarczania informacji cztonkom Parlamentu w ramach ich mandatu

parlamentarnego, w ich wlasnym interesie lub stron trzecich. W zamian osoby te musza:

- respektowa¢ kodeks postgpowania, opublikowany jako =zatacznik do “Zasad
procedury”

- wpisac si¢ do rejestru prowadzonego przez Kwestorow”.

Zatacznik IX za§ mowi, miedzy innymi, ze przedstawiciele grupy interesu musza “okresli¢
interes lub interesy, ktore reprezentuja w kontaktach z czlonkami Parlamentu” oraz ze “w
zadnym wypadku nie b¢da uprawnieni do uczestniczenia w posiedzeniach Parlamentu lub
jego organoéw innych niz te, ktore zostaly otwarte dla uczestnikow z zewnatrz”.

Praca Parlamentu Europejskiego odbywa si¢ w ramach licznych komisji, wg ponizszej
listy:

Komisje Parlamentarne

Sprawy Zagraniczne, Prawa Cztowieka, Wspdlne Bezpieczenstwo i Polityka Obronna
www.europe.eu.int/committees/afet_home.htm

Budzet
www.europe.eu.int/committees/budg_home.htm

Swobody 1 Prawa Obywatelskie, Sprawiedliwos¢ 1 Sprawy Wewngtrzne
www.europe.eu.int/committees/libe_home.htm

Sprawy Gospodarcze 1 Monetarne
WWWw.europe.eu.int/committees/econ_home.htm

Zagadnienia Prawne 1 Rynek Wewngtrzny
WWWw.europe.eu.int/committees/juri_home.htm

Przemyst, Handel Zewnetrzny, Badania 1 Energia
WWww.europe.eu.int/committees/itre_home.htm
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Zatrudnienie 1 Sprawy Spoteczne
wWww.europe.eu.int/committees/empl home.htm

Srodowisko, Zdrowie Publiczne i Polityka Konsumencka
WWWw.europe.eu.int/committees/envi_home.htm

Rolnictwo 1 Rozw6j Terenow Wiejskich
WWwWw.europe.eu.int/committees/agri home.htm

Rybotowstwo
www.europe.eu.int/committees/pech_home.htm

Polityka Regionalna, Transport 1 Turystyka
wWww.europe.eu.int/committees/rett_home.htm

Kultura, Mtodziez, Edukacja, Media i Sport
WWww.europe.eu.int/committees/cult_home.htm

Rozwoj 1 Wspotpraca
www.europe.eu.int/committees/deve_home.htm

Sprawy Konstytucyjne
wWWwWw.europe.eu.int/committees/afco home.htm

Prawa Kobiet 1 ROwne Mozliwosci
WWWw.europe.eu.int/committees/femm home.htm

Petycje
WWW.europe.eu.int/committees/peti home.htm

Komisje te utrzymujq stosunki z grupami interesu w czasie procesu legislacyjnego w
oparciu o zasady Kodeksu postepowania okreslone w artykule 9-ym i Zalqczniku IX
Rozporzqdzenia.

Przedstawiciele grupy interesu zarejestrowani w Parlamencie UE, na poziomie

Parlamentu moga promowac interes, ktory reprezentuja, na trzy gtowne sposoby:

a) Prezentowa¢ problem odpowiedniej komisji parlamentarnej 1 uczestniczy¢
w spotkaniach tej komisji, otwartych dla opinii publiczne;.

b) Uczestniczy¢ w “przestuchaniach publicznych” (public hearings), na ktore zapraszani
sa przedstawiciele roznych organizacji lub grup interesu w celu przedstawienia swoich
stanowisk w formie pisemnej 1 ustne;j.
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¢) Rozwija¢ niesformalizowane kontakty z cztonkami Parlamentu Europejskiego.

Oczywiscie, te trzy drogi nie przeszkadzaja sobie nawzajem, jednak wszystkie trzy musza
by¢ powiazane i1 skoordynowane z innymi inicjatywami, angazujacymi inne ciata
instytucjonalne (Komisja, przedstawicielstwa krajowe w Brukseli, itp.), ktore interweniuja
w proces decyzyjny. Punkt 10-ty niniejszego materiatu, poswigcony procedurom w
dziatalnosci lobbyingowej, zawiera glebsza analizg tej strategii.

Grupy Polityczne w ramach Parlamentu Europejskiego

Oprocz instrumentéw instytucjonalnych lansowanych przez Parlament Europejski w
relacjach z grupami interesu, warto wspomnie¢ réwniez o dzialalnosci sit politycznych
wewnatrz Parlamentu Unii Europejskiej, skierowanej na koordynowanie relacji z
przedstawicielami grup interesu oraz matych 1 Srednich przedsigbiorstw.

W ramach Parlamentu UE dzialaja rézne grupy formalne i nieformalne, a wérdd nich,
migdzy innymi, nieformalna grupa matych i $rednich przedsigbiorstw oraz firm
rzemie$lniczych. Grupa ta okresowo organizuje w Parlamencie Europejskim spotkania z
przedstawicielami organizacji matych 1 $rednich przedsigbiorstw, w celu wymiany
pogladow na temat priorytetow politycznych $rodowiska matej przedsigbiorczosci i1
rzemiosta. Spotkania te sa bardzo przydatne w uswiadamianiu cztonkom grup
reprezentujacych rézne sily polityczne, priorytetowych dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw zagadnien oraz stanowisk tej grupy przedsigbiorstw w okreslonych
sprawach. Grupy funkcjonuja niezaleznie i fakt ten moze pozwala¢ na planowanie
spotkan, taczac potrzeby grup interesu 1 cztonkoéw grup funkcjonujacych w ramach
Parlamentu, odpowiednio do fazy rozwoju procesu legislacyjnego, 1 w ten sposéb
zapewniajac ciag dalszy (follow-up) dla dzialalno$ci lobbyingowe;.

2. Proces podejmowania decyzji na poziomie Unii Europejskiej

Prezentacja modeli i procedur reprezentacji interesow na poziomie Unii Europejskiej nie
moze nie uwzglednia¢ zagadnienia procesu podejmowania decyzji na tym poziomie.
Wiedza na temat procesu formutowania prawodawstwa i programow Unii Europejskiej
Jjest warunkiem skutecznego dziatania w obszarze reprezentacji interesow. Jednoczesnie,
wazne jest, aby wiedzie¢, jacy “aktorzy” sq odpowiedzialni za okreslone decyzje, jakie
mozliwosci sq dostepne w kontekscie reprezentacji interesow, jakie sq rozne poziomy
procesu decyzyjnego, gdzie wystepuje mozliwosc interweniowania.
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Proces prawodawczy Unii Europejskiej odbywa si¢ w ramach kilku okreslonych procedur,
odpowiednio do roéznych form aktow prawnych': Dla naszych potrzeb przeanalizujemy
tylko te procedury, ktorych nalezy przestrzega¢ w nastepujqcych specyficznych
przypadkach:

A) Dzialania obowiazkowe (naktadane przez Rozporzadzenia, Dyrektywy)
B) Dzialania nieobowigzkowe (wynikajace z Rezolucji, Deklaracji, Programéw Dziatan)

Glownymi procedurami do poddania analizie, dla potrzeb inicjatyw dotyczacych
reprezentacji interesow, sa:

a) Procedura konsultacji (consultation procedure)

b) Procedura wspotdziatania (co-operation procedure)

c¢) Procedura wspot-decyzji (co-decision procedure)

d) Procedura akceptacji / zgodnej opinii (approval procedure)

e) Procedura uproszczona (simplified procedure)

f) Procedura dla dzialan implementacyjnych (procedure for implementing measures).

Procedura konsultacji odnosi si¢ do waznych aktow prawnych, takich jak
Rozporzadzenie 1 Dyrektywa. W ramach procedur konsultacyjnych Komisja przedktada
propozycje regulacji Radzie, za§ Rada podejmuje decyzj¢. Jednak, zanim zostanie podjeta
jakakolwiek decyzja, w zalezno$ci od obszaru, ktérego dotyczy, musi przej$¢ przez rozne
etapy, angazujace inne instytucje europejskie, takie jak Parlament, ECOSOC (Komitet
Ekonomiczno Spoteczny) www.ces.eu.int oraz Komitet Regionéw www.cor.eu.int.

Wyrdznia si¢ nastepujace fazy konsultacji:

a) Etap formutowania — w ramach ktérego odpowiednia Dyrekcja Komisji przygotowuje
propozycje dotyczaca konkretnego obszaru. W tym czasie Komisja konsultuje si¢ z
ekspertami krajowymi przy uzyciu procedury ad hoc lub w ramach specjalnie tworzonych
komitetow, do ktérych zwykle wchodza takze przedstawiciele organizacji matych 1
Srednich przedsigbiorstw oraz rzemiosta (lista komitetow, w ktorych zasiadaja
przedstawiciele UEAPME, znajduje si¢ pod adresem internetowym www.ueapme.com).

W ramach tej fazy konfrontowane sq ze sobq stanowiska roznych zainteresowanych stron
(kraje czlonkowskie, grupy interesu) w celu przygotowania propozycji legislacyjnej
dotyczqcej danego zagadnienia oraz prezentowane sq odpowiednie argumenty. Nastepnie,

! Klaus-Dieter Borchardt: “ABC prawa wspblnotowego”, Komisja Europejska, Luksemburg, Biuro Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich, 2000, str. 72.

“The ABC of Community law”, European Commission, Luxembourg, Olffice for Official Publication of the European
Communities, 2000, page 72.
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przygotowany projekt jest prezentowany catej Komisji 1 akceptowany zwykta wigkszoscia
glosow.

b) Etap konsultacji — jest faza, kiedy Rada formalnie konsultuje Parlament Europejski (w
formie konsultacji obowigzkowej lub konsultacji dobrowolnej). Parlament kieruje temat
do odpowiedniej komisji parlamentarnej. Sprawozdanie takiej komisji jest omawiane na
Sesji Plenarnej Parlamentu. Opinia Parlamentu nie jest wiazaca dla Rady, jednak ma
istotne znaczenie polityczne.

W niektérych przypadkach Rada zobligowana jest konsultowac jednoczes$nie Parlament
Europejski oraz ECOSOC 1 Komitet Regionéw. Przestanie propozycji do Rady konczy
procedure konsultacji. Tak jak w przypadku opinii Parlamentu, opinia ECOSOC-u 1
Komitetu Regiondw nie jest zobowiazujaca dla Rady.

c¢) Etap uchwalania — podczas tego etapu Komisja jeszcze raz przedklada Radzie
propozycje, ewentualnie zmodyfikowana w wyniku rezultatéw fazy konsultacyjnej. W
ramach Rady propozycja jest omawiana przez Komitet Stalych Przedstawicieli Krajow
Cztonkowskich (COREPER — Committee of Permanent Representatives of the Member
States), ktory poprzez wyspecjalizowane grupy robocze przygotowuje ostateczna
propozycje 1 jesli jest gotowa do uchwalenia prezentuje ja jako “punkt A” w porzadku
obrad kolejnego posiedzenia Rady, podczas ktorego zostanie przyj¢ta bez dalszej dyskus;ji;
lub jako “punkt B” do dalszej dyskusji w ramach Rady.

d) Publikacja — ostateczny tekst podpisany przez Przewodniczacego Rady, publikowany
jest w 11-stu oficjalnych jezykach w “Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich”
(“The Official Journal”).

Procedura wspoldzialania w wigkszosci przypadkow odbywa si¢ w ramach tych samych
faz, jak w przypadku procedury konsultacyjnej. Roznica polega na tym, ze procedura ta
wprowadzana w procesie legislacyjnym drugie czytanie przez Parlament 1 Radg.

Pierwsze czytanie: Komisja wysyta propozycje jednoczesnie do Rady i do Parlamentu
oraz innych Komitetéw, w celu umozliwienia im przestania do Rady swojej opinii przed
podjeciem decyzji przez Rade. W tej fazie moga by¢ rowniez konsultowane ECOSOC 1
Komitet Regionow. W oparciu o otrzymana opini¢ Rada kwalifikowana wigkszoscia
glosOw przyjmuje “wspolne stanowisko”.

Drugie czytanie: Parlament otrzymuje wspoOlne stanowisko Rady. Jesli Parlament
akceptuje wspolne stanowisko, wowczas Rada uchwala je. Jesli Parlament je odrzuca,
wowczas Rada moze zaakceptowaé wspolne stanowisko tylko jednoglo$nie. Jesli
Parlament proponuje poprawki i1 Komisja je akceptuje, Rada moze zdecydowal
kwalifikowana wigkszoscia glosow. Jesli Komisja ich nie akceptuje, woéwczas przyjecie
ich przez Rad¢ wymaga jednomys$lnego glosowania. W kazdym przypadku Rada moze
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wciaz zglosi¢ veto odrzucajac poprawki Parlamentu 1 Komisji oraz zablokowa¢ dana
propozycje legislacyjna.

Procedura wspol-decyzji staje si¢ obecnie najwazniejsza procedura w procesie
legislacyjnym. Uznawana jest za bardziej zaawansowany proces w odniesieniu do
procedury wspoéldziatania, poniewaz wprowadza procedure rozjemczq/uzgodnieniowq
oraz trzecie czytanie w procesie akceptacji propozycji.

Poprzez te¢ procedur¢ Traktat Amsterdamski umiejscowit Rade oraz Parlament na tej
samej ptaszczyznie . W rzeczywisto$ci, w ramach tej procedury Rada nie moze przyjac
“wspodlnego stanowiska”, jesli procedura uzgodnieniowa nie przynosi rezultatu. Dlatego
osiaganie zgodnosci pomig¢dzy Rada 1 Parlamentem ma bardzo duze znaczenie.

Do procedury tej wiacza si¢ duza liczbe zagadnien, takich jak: wprowadzanie wspolnego
rynku, o$wiata zawodowa, badania, polityka spoteczna, fundusze regionalne, ochrona
srodowiska, ochrona konsumenta, swoboda prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, itp.

Pierwsze czytanie: Komisja wysyta propozycje do Rady, Parlamentu, ECOSOC-u 1
Komitetu Regiondéw. Parlament 1 konsultowane Komitety czytaja propozycje i nie
wysylaja swojego stanowiska do Rady. Jesli Parlament nie wprowadza poprawek lub jesli
Rada akceptuje poprawki zaproponowane przez Parlament, propozycja moze zostac
przyjeta na tym etapie procedury.

Drugie czytanie: Rada przyjmuje kwalifikowana wigkszo$cia glosow «wspolne
stanowisko» w oparciu o opini¢ otrzymang od Parlamentu i konsultowanych Komitetow.
To «wspolne stanowisko» jest wysytane do Parlamentu do drugiego czytania. Parlament
na tym etapie ma trzy mozliwosci do wyboru, w okresie 3-miesigczynym:

1) przyja¢ «wspolne stanowisko» lub nie udzieli¢ Zadnej odpowiedzi w ciagu 3-ech
miesigcy

2) odrzuci¢ absolutna wigkszoscia gloséw wspolne stanowisko. W tym przypadku proces
zostaje  zatrzymany 1 Rada nie moze zwraca¢ si¢ do Komitetu
Rozjemczego/Mediacyjnego (Conciliation Committee)

3) zaproponowaé poprawki — w tym przypadku Rada moze zaakceptowaé propozycje
uwzgledniajac wszystkie zmiany zaproponowane przez Parlament. Jesli Rada odrzuca
czgs¢ poprawek lub jesli nie osiagnigto jednomys$lnosci co do akceptacji,
Przewodniczacy Rady i Prezydent Parlamentu zwotuja w ciagu 6-ciu tygodni Komitet
Rozjemczy/Mediacyjny sktadajacy si¢ z przedstawicieli Rady i1 Parlamentu (po 15-cie
0s0b) w celu wypracowania porozumienia.

Trzecie czytanie: W czasie tej fazy Rada i Parlament maja 6 tygodni, aby przyja¢ (Rada

poprzez kwalifikowana wigkszo$¢, Parlament absolutna wigkszos$cia wyrazanych gltosow)
propozycj¢ rozwigzania polubownego. Jesli Komitet Mediacyjny nie bgdzie w stanie
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wypracowa porozumienia i zaproponowacé propozycji, wowczas proces legislacyjny
traktowany jest jako zamknigty.

Procedura akceptacji (zgodnej opinii) jest procedura, w ramach ktorej instrument
prawny moze by¢ przyjety tylko po uprzedniej akceptacji przez Parlament Europejski.
Rola Parlamentu w tej procedurze jest ograniczona do przyjecia lub odrzucenia
przedlozonej propozycji rozwiazania prawnego. Nie moze proponowac zadnych poprawek
do aktu, ktéory wplynat do Parlamentu. W rzeczywistosci, projekty wnoszone do
Parlamentu w ramach tej procedury dotycza na przyktad: przyjecia nowych cztonkéw Unii
Europejskiej, zawarcia umowy z krajem nie bedacym czlonkiem UE, ustanowienia
Przewodniczacego oraz cztonkow Komisji Europejskie;.

Procedura uproszczona stosowana jest wowczas, kiedy nie jest konieczne inicjowanie
procesu legislacyjnego. Dlatego procedura ta uzywana jest w przypadku uchwalania
nieobowiqzkowych instrumentow, takich jak: rekomendacje, komunikaty, opinie,
proponowanych przez Komisj¢ lub Radg. Procedura ta jest wigc czgsto wykorzystywana
przez Komisj¢ w celu uchwalenia instrumentéw dotyczacych spraw gospodarczych i
przemystowych

Procedura dzialan implementacyjnych jest procedura, poprzez ktéra Komisja
wprowadza w zycie decyzje Rady. Komisja moze wprowadza¢ instrumenty odnoszace si¢
do decyzji podj¢tej przez Rade postepujac zgodnie z jedna z 3-ech procedur:

a) Procedura Komitetu Doradczego (Advisory Committee procedure),
W jej ramach Komisja prezentuje Komitetowi Doradczemu, sktadajacemu sig¢ z
przedstawicieli krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, projekt dziatan do podjgcia,
za$ Komitet wydaje opini¢ w granicach wyznaczonych przez Komisj¢. Od Komis;ji
oczekuje sig, nawet jesli nie jest do tego zobligowana, ze wezmie pod uwage w jak
najbardziej mozliwym zakresie stanowisko Komitetu. Procedura ta zostata
zastosowana w celu wprowadzenia wspolnego rynku.

b) Procedura Komitetu Zarzqdzajqcego (Management Committee procedure)

W jej ramach Komisja konsultuje Komitet przed uchwaleniem swoich planowanych
dziatan. Jesli akt zostal przyjety poprzez procedur¢ wspotdecyzji, Komisja musi
wlaczy¢ Parlament w projekt dzialania implementacyjnego. Jesli Parlament uchwali
rezolucj¢ przeciwko temu dziataniu, wowczas Komisja musi przygotowaé nowy
projekt propozycji dla Komitetu 1 kontynuowac procedurg. Procedura ta jest
wykorzystywana do wprowadzania wspolnych polityk lub programéw majacych
powazny wplyw na budzet.

¢) Procedura Komitetu Legislacyjnego (Legislation Committee Procedure),
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W jej ramach Komisja prezentuje do akceptacji podstawowe zatozenia: przykladowe
dziatania na rzecz ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa, itp. Rdéznica pomigdzy ta
procedura i procedura Komitetu Zarzadzajacego polega na tym, ze jesli Komitet
Legislacyjny odrzuci propozycje, Komisja musi ztozy¢ ja do decyzji Rady oraz zglosi¢
Parlamentowi. Rada musi podja¢ decyzje co do propozycji Komisji kwalifikowana
wigkszoscia glosdéw, w ciagu 3-ech miesigcy, biorac pod uwage stanowisko
Parlamentu.

Znajomos¢ procesu legislacyjnego na poziomie europejskim ma niezmiennie duze
znaczenie dla reprezentacji interesow. Decydujqc o ksztalcie strategii lobbyingowej nalezy
uwzglednia¢ obowiqzujqcq dla danego zagadnienia procedure.

Jak mogliSmy zauwazy¢, kazda procedura angazuje “aktoréw” instytucjonalnych w
roznych rolach 1 waga decyzji kazdego bywa roézna w trakcie procesu podejmowania
decyzji. Dlatego dla przedstawiciela grupy interesow wazne jest, aby okresli¢ plan
dziatania, alianse 1 strategie komunikacji, odpowiednio do r6znych faz procesu.

3. Europejski Dialog Spoleczny oraz reprezentacja interesow malych i
srednich przedsigbiorstw

Europejski Dialog Spoteczny jest waznym obszarem inicjatywy dla reprezentacji interesu
matych 1 $rednich przedsigbiorstw oraz firm rzemieslniczych. UEAPME — Europejska
Unia Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw, jest mocno zaangazowana — na
ptaszczyznie prawnej 1 politycznej, w dziatania na rzecz zagwarantowania udziatu matych
1 $rednich przedsigbiorstw oraz firm rzemie$lniczych w Europejskim Dialogu
Spotecznym, obejmujacym strong pracodawcow 1 pracobiorcow. Dziatania te - to przyktad
udanej dziatalnosci lobbyingowe;.

Struktura 1 funkcjonowanie Dialogu Spolecznego po raz pierwszy ujgte zostalty w ramy
prawne poprzez Protokét Spoteczny Traktatu z Maastricht, a nast¢pnie poprzez art. 137,
138 1 139 Traktatu Amsterdamskiego. Do uczestniczenia w Dialogu Spolecznym maja
prawo tylko te organizacje europejskie, ktore zostalty wymienione w Zataczniku III do
Decyzji Komisji Europejskiej (COM (96) 448 z 18 wrzesnia 1996 r.).

Dialog spoteczny ma swoje struktury w 2-ch obszarach. Pierwszy obszar to «Dialog i
Negocjacje>, drugi zas to «Zgodne dzialanie (Concertation)».

W ramach pierwszego obszaru odbywaja si¢:
a) Dialog pomigdzy strona pracodawcow 1 pracobiorcow, w ktérym organizacje
europejskic UNICE? — UEAPME uczestnicza jako przedstawiciele przedsigbiorstw

? UNICE - Europejska Unia Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow
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prywatnych, CEEP jako przedstawiciel przedsigbiorstw panstwowych oraz ETUC jako
przedstawiciel pracownikow.
b) Branzowy dialog spoteczny - uczestnicza w nim okreslone organizacje branzowe.

W _przypadku drugiego obszaru pracuje “Staly Komitet ds. Zatrudnienia”, w ktorym
zasiadaja: przedstawiciele UNICE-UEAPME oraz wybrane krajowe organizacje branzowe
— jako przedstawiciele przedsigbiorstw prywatnych, CEEP — jako przedstawiciel
przedsigbiorstw panstwowych, a takze ETUC 1 okreS§lona ilo§¢ krajowych zwiazkow
zawodowych — jako przedstawiciele pracownikow.

Europejski dialog spoteczny odbywa si¢ wg 2-ch procedur:
- konsultacji
- negocjacyji.

W procedurze konsultacji wystepuja dwie fazy:
- 1 faza:
Komisja wysyla propozycje do partnerow spotecznych wraz z opisem zatozen Komisji
dotyczacych wprowadzania/realizacji okreslonego zagadnienia Agendy Spotecznej
(Social Agenda). Partnerzy Spoleczni maja 6 tygodni na konsultacje ze swoimi
cztonkami i udzielenie odpowiedzi.
- 2 faza:
Komisja po zapoznaniu si¢ ze stanowiskami partneréw spotecznych wysyta im nowa
propozycje do decyzji. W tej fazie partnerzy maja do wyboru dwie mozliwosci
a) zgodzi¢ si¢ na propozycj¢ Komisji i w tym przypadku Komisja wprowadzi ja w
zycie
b) rozpoczaé tzw. wspdlne dziatanie (rekomendacja lub inna wspolna inicjatywa
lub negocjacje).

W przypadku, kiedy partnerzy spoteczni zdecyduja si¢ na rozpoczecie wspolnego
dzialania 1 zakomunikuja to Komisji we wspolnym liscie, Komisja zawiesza swoja
inicjatywe na okres 9-ciu miesigcy, aby pozwoli¢ partnerom spolecznym na realizacje
wspolnej inicjatywy oraz negocjacje. Porozumienie osiagnigte przez partnerow
spotecznych prezentowane jest Komisji, ktora sprawdza reprezentatywnos$¢ partnerow,
zanim przesle jego tekst do Rady 1 Parlamentu Europejskiego. Porozumie to (umowa) nie
moze by¢ modyfikowane przez Parlament czy Radg, moze by¢ jedynie zaakceptowane lub
odrzucone.

Do tej pory partnerzy spoteczni zawarli nast¢pujace porozumienia:

CEEP — Europejskie Centrum Przedsigbiorstw z Udziatem Publicznym i Przedsigbiorstw o Ogdlnym Interesie
Gospodarczym
ETUC — Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych
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I. Rok 1996: Umowa o urlopach macierzynskich: Dyrektywa Rady 96/34/CE z 3
czerwca 1996 r., Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich (Official Journal) L
145/4 z 15 czerwca 1996 r.

2. Rok 1998: Umowa o pracy w niepetnym wymiarze czasu: Dyrektywa Rady 97/8/CE z
15 grudnia 1997 r., Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich (Official Journal) L
14/9 z 20 stycznia 1998 r.

3. Rok 1999: Umowa o kontraktach na czas okreslony: Dyrektywa Rady 1999/70/CE z
28 czerwca 1999 r., Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich (Official Journal) L
178/43 z 10 lipca 1999 r.

Aktualnie partnerzy spoleczni prowadza negocjacje na temat pracy tymczasowej.’

Przyjete Dyrektywy musza by¢ wprowadzone w zycie przez kraje cztonkowskie w ciagu
2-ch lat, poprzez procedure legislacyjna lub poprzez umowe pomigdzy krajowymi
partnerami spotecznymi.

Dialog spoteczny, jak wida¢, stanowi dla reprezentacji interesOw wazny obszar polityki
spotecznej 1 gospodarczej. Jego rola nabiera coraz wigkszego znaczenia w efekcie
rozpoczgeia tzw. procesu luksemburskiego (20-21 listopada 1997 r.), procesu z Cardiff
(15-16 czerwca 1998 r) 1 Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.) oraz w wyniku szczytu Rady w
Lizbonie (20-21 czerwca 2000 r.), ktory wprowadzit praktyke ‘“otwartej koordynacji”
(open co-ordination).

W praktyce, partnerzy spoleczni uczestnicza w:
- spotkaniach z Glowami Panstwa i1 Rzadow, na zaproszenie Prezydencji Unii
Europejskiej;
- dwa razy w roku w spotkaniach Ministrow Gospodarki i1 Finanséw Unii Europejskiej;
- spotkaniach Ministréw Spraw Spolecznych Unii Europejskiej w ramach dialogu
spotecznego
- oraz w pracach grup roboczych Komisji Dialogu Spotecznego:
a) ds. makroekonomicznych
b) ds. zatrudnienia
c) ds. o$wiaty
(patrz: Memorandum UEAPME na stronie internetowej www.ueapme.cont).

3 0d ZRP-SWZ: uaktualnienie: w maju 2001 r., po 11-stu miesiqcach pracy europejscy partnerzy spoteczni
zakonczyli negocjacje nie osiqgajqc kompromisu. Informacja o niepowodzeniu negocjacji zostala przekazana
Komisji Europejskiej we wspolnym liscie partnerow spolecznych.

We wrzesniu 2001 r. europejscy partnerzy spoleczni (UNICE-UEAPME, ETUC, CEEP) wyrazili we wspolnym
liscie do Komisarza odpowiedzialnego za obszar ,,zatrudnienie i sprawy spoteczne” wole rozpoczecia negocjacji na
temat tele-pracy. Celem tych negocjacji bedzie , nie wiqzqca od strony prawnej umowa” (legally non binding
agreement), ktora zostalaby wprowadzona w zycie w krajach czlonkowskich UE przez czlonkow organizacji
uczestniczqcych w negocjacjach.
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4. Reprezentacja interesow w zarzqdzaniu programami UE

Faza zarzadzania programami europejskimi oferuje szerokie pole do popisu dla grup
interesu — w zakresie podejmowania dziatan na rzecz skutecznego i satysfakcjonujacego te
grupy wprowadzania programow.

W tym paragrafie przedstawione zostana procedury zarzadzania dotyczace V' Ramowego
Programu Badan i Rozwoju.

Studium przypadku dotyczqce V Ramowego Programu Badar i Rozwoju *

Pierwsze propozycje dotyczqce programu opracowywane sq wewnetrznie przez
kompetentnq Dyrekcje Komisji. Kontakty Komisji z przedstawicielami swiata
nauki, dzieki ich zaangazowaniu w realizacje wczesniejszych programow, dajq
mozliwos¢ przyjrzenia sie zagadnieniom, o ktorych wiadomo, ze bedq interesujqce
dla srodowiska naukowego.

Wchodzqc glebiej w etap formalny, Komisja przygotowuje dla Rady komunikaty,
traktowane jako dokumenty do dyskusji. Komunikat ma charakter publiczny i
powinien by¢ podany do wiadomosci publicznej oraz staé sie przedmiotem
komentarzy i oceny. Na tym etapie Komisja instytucjonalizuje konsultacje poprzez
formalne komitety oraz nieformalne konsultacje. Obejmujq one przynajmniej 6
roznych ciat na poziomie Europejskim i krajowym, ktore sq zaangazowane w
przygotowanie i wprowadzanie Programu Ramowego.

Na poziomie Europy

Po_pierwsze: Komitety Programowe. Kazdy konkretny program w ramach
Programu Ramowego ma Komitet Programowy. W kazdym z nich zasiadajq
przedstawiciele  krajow cztonkowskich oraz krajow stowarzyszonych z
programem. W tym przypadku, rowniez z krajow kandydujqcych. To jedna z
mozliwosci, kiedy reprezentacja interesow przechodzi bezposrednio we
wprowadzanie Programu Ramowego.

Po drugie: Komitet Badan Naukowych i Technicznych (CREST). Jest to ciato
doradcze, w ktorym sq reprezentowane kraje czlonkowskie, ale nie sq
reprezentowane kraje kandydujqce. Wspiera on zarowno Rade, jak i Komisje, w
ich zadaniach dotyczqcych formutowania polityki rozwoju badan i rozwoju
technologicznego. Sktada sie¢ z przedstawicieli krajow cztonkowskich

* Na podstawie materialéw z seminarium szkoleniowego zorganizowanego przez SBRA i Eurochambre w Brukseli,
14-16 grudnia 2000 r.
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odpowiedzialnych za polityke badan i rozwoju oraz przedstawicieli Komisji.
Odgrywa duzq role w przypadku Programow Ramowych.

Po trzecie: Ekspercka Grupa Doradcza (EAG). Cialo to sklada sie z 0sob
bedqcych na co dzien doradcami (jeden dla kazdego kluczowego dziatania). EAG
okresla wytyczne dla programu roboczego, cele techniczne i gospodarcze oraz
komentuje rezultaty projektow w kontekscie reorientacji kolejnego programu
roboczego. Jest to wiec w rzeczywistosci bardzo roboczy poziom. Kraje
kandydujqce zostaly zaproszone do nominowania swoich przedstawicieli i tacy
zostali powotani. Tak wiec, jest to kolejny sposob, przy pomocy, ktorego kraje
kandydujqce moga wplywaé bezposrednio na program /na plaszczyznie
ekspertow/.

Po czwarte: Europejskie Forum Badan (EAR). EAR jest aktualnie cialem
konsultacyjnym (w pewien sposob nastepcq IRDAC i ESTA, poprzednich cial,
ktore aktualnie nie funkcjonujq) sktadajacym sie maksymalnie z 60-ciu 0sob, w
tym przewodniczqcych eksperckich grup doradczych. Dzieli sie na dwie izby. Izbe
Przemystowq i Izbe Akademickq. Tak wiec, grupy interesu majq bezposredniq
mozliwos¢ wphywania na zarzqdzanie programem. Czlonkowie Europejskiego
Forum Badan nie zostali jeszcze ustanowieni. Grupa zostala stworzona, ale nie
mianowano cztonkow. Kiedy Komisja, w ramach nastepnego kroku, mianuje
cztonkow, nie obsadzi wszystkich 60-ciu miejsc, ale zarezerwuje pewngq ich liczbe
dla przedstawicieli krajow kandydujqcych. Grupa interesu moze wiec tez pojsc tq
drogq.

Po piqgte: Organizacje europejskie reprezentujqce interesy malych i srednich
przedsiebiorstw oraz  firm rzemieslniczych na najwyziszym szczeblu, w tym
UEAPME oraz organizacje branzowe, takie jak: EARTO (European body of
contract research organisations’) lub CEFIC - w obszarze chemii, Konferencja
Rektorow oraz inne grupy zainteresowanych organizacji. Konsultacja z tymi
organizacjami odbywa sie okresowo, w sposob formalny oraz nieformalnie - w
trakcie fazy przygotowywania programu oraz w czasie procedury wspotdziatania,
kiedy ma miejsce akceptacja programu przez Rade. Komisja rowniez zwraca sie
do tych organizacji, w celu mobilizowania ich do rozwijania partnerstw z
organizacjami z krajow kandydujacych oraz do pozyskiwania naukowcow z tych
krajow, w celu wiqczenia ich do propozycji dotyczqcych uczestniczenia w
dziataniach dotyczqcych programow (odwrdcony lobbying).

Na poziomie krajowym

> Dostownie: Europejskie cialo organizacji badan kontraktowych.
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Po pierwsze: systemy Krajowych Punktow Kontaktowych, ktore stanowiq czes¢
ogolnej sieci systemow Krajowych Punktow Kontaktowych. Odpowiedzialnos¢ za
utworzenie Krajowego Punktu Kontaktowego lezy po stronie danego kraju i
rowniez kraje kandydujqce zostaly zaproszone do tworzenia Krajowych Punktow
Kontaktowych. Oczywiscie, Komisja zaangazowala sie w prace z tymi Punktami w
okreslony sposob. Ogolne zatozenia, ktore zostaly ustalone, okreslajq jak kontakty
te majq przebiegal, jak udziela¢ informacji i wsparcia dla cztonkow oraz jak sie
ma odbywac networking (budowanie sieci wspolpracy).

Wspoldziatanie miedzy nimi, jest waznq funkcjq stuzqcq osiqganiu wartosci
dodanej, w tym poprzez rzeczywiste wspieranie stron zainteresowanych
tworzeniem konsorcjow i przygotowywaniem wspolnych projektow.

Po_drugie: biura lqcznikowe. Za biura {lqcznikowe rowniez odpowiadajq
poszczegolne kraje. Komisja zaangazowata sie w prace z nimi (udzielanie
informacji, wsparcie, itp.) w podobnym zakresie, jak w przypadku kazdego, kto
wykazuje zainteresowanie programami badan i rozwoju, kto chce pomoc swojemu
krajowi i swoim naukowcom w osiqgnieciu sukcesu. Biuro lqcznikowe jest wiec
kolejnym kanatem dla naukowcow, stuzqcym do kontaktu z Komisjq.

Saq to kanaly dotyczqce plaszczyzny Komisji i administracji krajowej, gdzie
organizacje matych i Srednich przedsiebiorstw mogq wplywaé na proces
podejmowania decyzji, w celu reprezentowania interesu matej przedsiebiorczosci
i rzemiosta. Nie wymienione zostaly mozliwosci inicjatyw wobec Parlamentu
Europejskiego i innych cial konsultacyjnych, takich jak ECOSOC i Komitet
Regionow, ktore rowniez majq wplyw na proces akceptacji programu.

Rowniez w fazie implementacyjnej w sposob bardzo jasny i uregulowany odbywa
Sie wyrazanie interesu, zarowno poprzez Komitety Programowe, jak i Eksperckie
Grupy Doradcze.

5. Rola poziomu krajowego w procesie legislacyjnym UE

Europejski proces legislacyjny - to proces, ktory, tak jak mozna to bylo zauwazy¢ przy
analizie roznych procedur, nadaje duza rol¢ inicjatywie krajow czlonkowskich. Rola ta

powinna by¢ rozpatrywana z punktu widzenia dwoch

glownych faz procesu

podejmowania decyzji:
a) Fazy wstepujqcej
b) Fazy zstepujqcej.
Koordynacja dzialalnosci lobbyingowej poszczegdlnych krajow na poziomie europejskim
ma fundamentalne znaczenie dla skutecznej reprezentacji interesow. Aspekt ten dotyczy
rowniez krajow kandydujacych.
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Faza wstepujgca staje si¢ coraz wazniejsza faza dla dziatalnos$ci lobbyingowej grup
interesu krajow Unii Europejskiej - po doswiadczeniu z implementacja prawodawstwa
dotyczacego wprowadzenia rynku wewngtrznego oraz w wyniku zapoczatkowania
procesu z Cardiff 1 Luksemburga, jak roOwniez ostatniego, zwiazanego ze szczytem w
Lizbonie — procesu “otwartej koordynacji” polityk krajow cztonkowskich w obszarze
monetarnym, gospodarczym i spotecznym.

W tym kontekscie, przedstawiciele grup interesu zazqdali od instytucji krajowych (tak
byto w przypadku Wtoch) mozliwosci wyrazania w bardziej efektywny sposob swoich
interesow. Wsrod postulatow znalazly sie miedzy innymi takie sprawy jak:

1) Stworzenie na poziomie krajowym statych i przejrzystych warunkow dla wyrazania
interesow, na przyktad «Okrqgtego stotu ds. koordynacji procesu legislacyjnego >,
przy ktorym zasiadaliby przedstawiciele , aktorow” Zycia gospodarczego i
spolecznego, i ktory bytby koordynowany przez oficjalne ciato krajowe:
Departament ds. polityki europejskiej. Inicjatywa ta stuzytaby:

a) wczesniejszemu  otrzymywaniu  informacji i dokumentacji, dotyczqcych
zagadnien bedqcych w porzqdku obrad roznych spotkan Rady UE,

b) badaniu, w tej fazie procesu, stanowisk , aktorow” uczestniczqcych w tej
inicjatywie, na temat zagadnien, ktorych dotyczy aktualny proces legislacyjny.

2) Koordynowanie dziatan lobbyingowych na poziomie krajowym z fazami
przewidzianymi na poziomie europejskim, aby:

a) zabezpiecza¢ ciqg dalszy (follow-up) dla procesu legislacyjnego

b) porownywacé wiasne stanowiska ze stanowiskami innych czlonkow z roznych
krajow Unii Europejskiej oraz koordynowac inicjatywe lobbyingowq na
poziomie roznych krajow czlonkowskich, jak tez wnosi¢ wktad w dziatania na
rzecz porozumienia na poziomie roznych instytucji europejskich: Parlamentu,
ECOSOC-u, Komitetu Regionow, Rady.

Departament ds. polityki europejskiej wraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych

zainicjowal - w celu podniesienia jakosci wiloskiego udzialu w fazie wstepujqcej

procesu legislacyjnego, Krajowq Sesje w ramach Comitato Nazionale Economia e

Lavoro (CNEL www.cnel.it)) w ramach ktorej, w oparciu o harmonogram prac

legislacyjnych (publikowany przez Komisje na poczqtku kazdego roku) odbywa sie

koordynacja:

a) stanowisk przedstawicieli grup interesu w sprawach wynikajqcych z
harmonogramu prac legislacyjnych

b) inicjatyw przedstawicieli roznych Ministerstw, ktore bedq przedstawiane
instytucjom wspolnotowym.

Faza zstgpujqca procesu legislacyjnego angazuje grupg interesu w momencie
przenoszenia przepisow europejskich do prawodawstwa krajowego.
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W przypadku tej fazy, dziatalno$¢ grup interesow ma wciaz duze znaczenie. W
rzeczywistosci, przenoszenie prawodawstwa odbywa si¢ poprzez rdézne decyzje
(legislacyjne, administracyjne, regulacyjne) i ma wptyw na istniejace prawodawstwo, a
tym samym na warunki gospodarcze i spoleczne. Dlatego, w fazie tej reprezentacja
interesu musi odbywac sie na poziomie krajowym i regionalnym.

Faza ta ma ogromne znaczenie dla grup interesu w krajach kandydujacych. Transfer
prawodawstwa unijnego do tych krajow ustawia grupy interesOw w pierwszym szeregu.
Doswiadczenie grup interesu w dziatalnosci lobbyingowej krajéw Unii Europejskiej
wskazuje na konkretne praktyki, ktore nalezy bra¢ pod uwage w celu zapewnienia, aby
przenoszenie aktow prawa Unii Europejskiej odbywalo si¢ z uwzglednieniem okreslonego
reprezentowanego interesu, w tym matych przedsigbiorstw i1 firm rzemie$lniczych. W
punkcie 11-stym naszego materiatu szkoleniowego dokonamy analizy tego aspektu.

6. Strategia organizacji malych i srednich przedsigbiorstw dotyczqca
reprezentacji interesu na poziomie Unii Europejskiej

Proces integracji europejskiej oraz rozwoj polityk europejskich wywieraja wpltyw na
grupy interesu, a tym samym na organizacje reprezentujace mata przedsigbiorczos¢. W
zachowaniu organizacji small business’u wyraznie wida¢ tendencj¢ do podejmowania
dziatan majacych na celu umacnianie swojej roli w tej nowej sytuacji .

W praktyce, Europejskie organizacje malych i Srednich przedsi¢biorstw oraz firm
rzemieslniczych, musza:

a) wzmacnia¢ swoja wewnetrzng strukturg, podnosi¢ swoje kompetencje 1 jako$¢
zarzadzania

b) wzmacnia¢ swoja baz¢ cztonkowska — w dwoch kierunkach:

- uzupehi¢ i rozszerzy¢ reprezentacj¢ we wszystkich krajach europejskich i w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

- jednoczy¢ reprezentacje organizacji aktywnych w krajach UE, w ramach tej same;
organizacji europejskiej

W celu uzyskania szczegbtowych informacji patrz: Lanzalaco-Gualmini, “Porzadek globalny i lokalne dziatanie
zbiorowe”, w: Greenwood-Jazeck “Zorganizowany biznes i nowy porzadek globalny”, Londyn, Macmillan, 2000 r.
Lanzalaco-Gualmini ”Global order and local collective action” in Greenwood-Jazeck “Organized business and new
global order”, London, Macmillan,2000.
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¢) zredukowa¢ z 11-stu do 6-ciu (patrz lista ponizej) liczbe organizacji europejskich
poprzez realizacje procesu potaczen pomigdzy nimi (np. EUROPMI’ potaczylo sig z
UEAPME) oraz w wyniku procesu selekcji

d) dziata¢ na rzecz wzmocnienia swojej roli w Europejskim Dialogu Spotecznym.

Rezultat tego procesu, ktory zostat zakonczony pod koniec lat 90-tych, jest znaczacy w
odniesieniu do organizacji reprezentujacych interesy malej przedsigbiorczosci. Dowodem
na to jest fakt, ze przygotowywane stanowiska dotyczace zagadnien europejskich -
uwzgledniaja male 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz rzemiosto. Nie bez znaczenia jest w
tym kontekscie, roéwniez udziat przedstawicieli tej grupy przedsigbiorstw w pracach
roznych komitetow europejskich oraz udziat we wszystkich spotkaniach dotyczacych
polityki makroekonomicznej, zatrudnienia oraz spraw spotecznych.

Lista najbardzie] reprezentatywnych FEuropejskich organizacji matych 1 S$rednich
przedsiebiorstw:

1. CCACC - Comitée de coordinations des Associations de Cooperative de la CEE
/Komitet Koordynacyjny Wspodlnoty Europejskiej ds. Organizacji Spotdzielczych/

2. CEDI - Conféderation Européenne des Indipendants /Europejska Konfederacja
Wolnych Zawodow/

3. EUROCHAMBRES - Union Européenne des Chambres de Commerce /Europejska
Unia Izb Przemystowo-Handlowych/

4. EUROCOMMERCE - Commerce Européene /Europejska Unia Handlu/

UEAPME - Union Europeene de [’Artisanat et des PME /Europejska Unia

Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw/

6. UNICE - Union Européene de I’Industrie et des Employeurs d’Europe /Europejska
Unia Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow/

e

Glowna tendencja, jaka wykazuja krajowe organizacje small business’u stykajace si¢ z
procesem ‘“‘europeizacji’, jest wzrost reprezentacji na plaszczyznie miedzynarodowej.
Mozna zauwazy¢, ze organizacje malych 1 s$rednich przedsigbiorstw oraz izby
gospodarcze w potowie lat 80-tych wzmocnily swoje relacje z instytucjami
ponadkrajowymi, w rdzny sposob:

a) Otwierajac wlasne przedstawicielstwa w Brukseli lub niebezposrednio - poprzez
przedstawicielstwa innych organizacji, w celu rozszerzenia swojej dzialalnosci,
oferowania nowych ustug dla cztonkoéw, gldéwnie w obszarze informac;ji.

b) Jednoczac swoje reprezentacje wobec tej samej instytucji europejskiej, w celu
wzmocnienia wptywu tych organizacji.

70d ZRP-SWZ: uzupetnienie: EUROPMI - European Committee for Small & Medium-sized Industries (Europejski
Komitet Matych i Srednich Przedsiebiorstw Przemystowych). Umowa o polqczeniu podpisana zostata 9 lipca 1999 r.
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¢) Intensyfikujac swdj udzial w zyciu organizacji europejskich, w celu podnoszenia
jako$ci propozycji politycznych dotyczacych spraw matych 1 $rednich
przedsigbiorstw.

d) Wspierajac lub przystgpujac do europejskich organizacji branzowych, w celu
otwierania nowych obszarow reprezentacji dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw
oraz firm rzemie$lniczych na najwyzszym szczeblu procesu podejmowania decyz;ji.

Ten wzrost reprezentacji horyzontalnej 1 reprezentacji branzowej jest tendencja, ktora
generalnie dotyczy wigkszo$ci reprezentatywnych organizacji w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Informator Europejskich Spraw Publicznych z 2001 r. (The European
Public Affairs Directory of 2001%) odnotowuje 1297 europejskich organizacji
gospodarczych 1 zawodowych oraz 708 grup interesu, organizacji reprezentujacych
szeroki zakres interesow, takich jak $rodowisko naturalne, edukacja, zdrowie,
bezpieczenstwo konsumenta, itp.

W Europie, takie zachowanie organizacji matych i $rednich przedsigbiorstw - stuzace

wzmacnianiu dzialalno$ci lobbyingowej na plaszczyznie migdzynarodowej, a

szczegolnie na poziomie Unii Europejskiej, jak rowniez oferta ustug, wspierane sa:

- przez instytucje europejskie, ktore rozwijaja dziatalnos$¢ polityczna dotyczaca spraw
matej przedsigbiorczosci,

- poprzez rozwijanie europejskiej polityki regionalnej w latach 90-tych, oraz

- poprzez realizacj¢ programOw europejskich, ktore wymagaja partnerstw
wielonarodowych ze strony krajowych, regionalnych 1 lokalnych organizacji matych i
srednich przedsigbiorstw.

W konsekwencji tego procesu “europeizacji” organizacji gospodarczych 1 zawodowych
odnotowywane sa zmiany roli 1 funkcji lobbyingu réwniez wsrdd cial krajowych oraz
terytorialnych.

W rzeczywistosci, rowniez w wyniku wzmocnienia roli regiondOw na plaszczyznie
instytucjonalnej, ciata regionalne takze podejmuja dziatania w celu:

a) posiadania bezposredniej reprezentacji na poziomie Unii Europejskiej

b) zwigkszenia zapotrzebowania reprezentacji mi¢dzynarodowej w stosunku do ciat
krajowych, dotyczacego na przyktad tworzenia nowych ciat na ptaszczyznie krajowe;,
poprzez ktore struktury lokalne moglyby uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym
odbywajacym si¢ na poziomie europejskim.

W tym kontekscie, dziatalnos¢ lobbyingowa struktur lokalnych znalazta sie pod wphywem
nowej strategii organizacji krajowej — strategii internacjonalizacji. Aspekt dotyczacy tego
wplywu mozna zauwazy¢ w takich zachowaniach jak:

¥ edycja: Landmark Elevent , www.contact.eu.com
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a) struktury lokalne organizacji matej przedsigbiorczosci w wielu przypadkach otworzyty
rowniez wlasne przedstawicielstwa w Brukseli

b) lub przedstawicielstwo przy istniejacych ciatach gospodarczych

¢) nabywanie ustug migedzynarodowych (informacje, wsparcie w udziale w programach
europejskich, itp.) u krajowych organizacji msp.

Mozna zauwazy¢, ze w okresie pomigdzy potowa lat 80-tych 1 90-tych lokalne organizacje
small business'u szukaly wsparcia ze strony wiladz lokalnych, w celu wzmacniania ich
dziatalnosci lobbyingowej na ptaszczyznie migdzynarodowej oraz w celu budowania ich
powiazan migdzynarodowych. Tak bylo w przypadku organizacji malej przedsigbiorczosci
z Bergamo, ktdra majac wsparcie ze strony Ministerstwa Przemystu otwarta w 1988 r.
swoje przedstawicielstwo w Brukseli.

A wiec, proces globalizacji zmusit nie tylko krajowe, ale rowniez lokalne organizacje
small business’u do wprowadzania strategii reprezentacji, w celu reprezentowania ich
interesow na ptaszczyznie europejskiej i branzowej, oferowania ustug europejskich dla
przedsiebiorstw, badania mozliwosci zawierania partnerstw miedzynarodowych i poza-
regionalnych - w wielu przypadkach przy wsparciu organizacji na poziomie krajowym, w
innych przypadkach bezposrednio, ale jednoczesnie z koniecznosciq wprowadzania zmian
w prowadzeniu lobbyingu na poziomie lokalnym.

7. Procedury dziatalnosci lobbyingowej grupy interesu: nieformalna,
formalna, zorganizowana

Analizujac warunki 1 do§wiadczenie w lobbyingu, mozna wyrdzni¢ 3 gidéwne procedury,
w oparciu o ktore prowadzona jest dzialalno$¢ lobbyingowa przez przedstawicieli matych
1 $rednich przedsigbiorstw oraz firm rzemie$lniczych. Pierwsza mozemy nazwac
“procedurg nieformalng”, druga “procedura zorganizowana”, za$ trzecia “procedurg
zgranych dzialan”.

Procedura nieformalna jest procedura, w oparciu o ktéra dziatalnos¢ lobbyingowa jest
prowadzona ciagle, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb, ktore pojawiajq sie w
reprezentatywnych grupach. Procedura ta jest prowadzona najczgsciej pojedynczo przez
dana organizacjg, w oparciu o relacje zbudowane pomigdzy przedstawicielami matych 1
srednich przedsigbiorstw a przedstawicielami okre§lonych instytucji 1 sit politycznych.

Co jest charakterystyczne dla procedury nieformalnej to natura zagadnien, ktére sa w
centrum dziatalnosci lobbyingowej. Zagadnienia te w najwigkszym stopniu dotycza
specyficznych potrzeb danych grup lub specyficznej strategii organizacji w pojedynczych
sprawach zwiazanych z polityka europejska.
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Procedura nieformalna lobbyingu wymaga, przede wszystkim, nast¢pujacych dziatan:

a) budowania przez organizacje szerokich stosunkéw z ciatami instytucjonalnymi
poprzez strategi¢ promocji organizacji - aby mie¢ wiedz¢ na temat prac znajdujacych
si¢ w porzadku dziatah instytucji oraz aby zagwarantowa¢ wymiang informacji;

b) wzmacniania regularnych kontaktow przedstawicieli organizacji z przedstawicielami
instytucji 1 sit politycznych - aby ci mogli mie¢ aktualng wiedz¢ na temat stanowisk
organizacji w okreslonych sprawach;

c) przedstawiania instytucjom, silom politycznym 1 innym organizacjom stanowisk
przygotowanych przez organizacjg, a dotyczacych zagadnien priorytetowych dla matej
1 $redniej przedsigbiorczosci;

d) przedstawiania kluczowych stanowisk mediom.

Procedura nieformalna wymaga, generalnie rzecz biorac, pozytywnych stosunkow
pomigdzy reprezentacja polityczng 1 przedstawicielami matych 1 §rednich przedsigbiorstw,
opartych na uznaniu znaczacej roli, jaka odgrywaja mate przedsigbiorstwa w gospodarce
(w wielu krajach Unii Europejskiej powotywany jest minister ds. malej
przedsigbiorczosci). Dlatego spotkania z instytucjami i sitami politycznymi maja charakter
okresowy 1 niekoniecznie zwiazane sa z rozwiazywaniem konkretnego problemu. Takie
warunki pozwalaja reprezentacji politycznej lub rzadowej by¢ $wiadoma oczekiwan
matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa te oraz cztonkowie parlamentu
spotykaja si¢ regularnie rowniez w sposob nieformalny, czasami okresowo organizowane
sa spotkania przy $niadaniu, w czasie ktorych nastepuje wymiana informacji, pogladow
lub prezentacja propozycji. To skuteczna forma prowadzenia dziatalno$ci lobbyingowe;.

Procedura zorganizowana jest praktyka, w przypadku ktorej dziatalnos¢ lobbyingowa
oparta jest na komitetach i dziatalnosci konsultacyjnej instytucji. Komitety te sa
powotywane przez instytucje, w wielu przypadkach, na zyczenie organizacji matych i
srednich przedsigbiorstw, w celu wspierania ich inicjatywy w obszarze matej
przedsigbiorczosci, czy podczas konsultacji, w ktorych uczestnicza.

Zagadnienia dotyczace zorganizowanego lobbyingu powiazane sa z zagadnieniami
horyzontalnymi 1 branzowymi, w zakresie ktorych grupa interesu wykazuje aktywnos¢
(prawodawstwo, regulacje). Praktyka komitetéw jest bardzo rozpowszechniona na
poziomie europejskim, krajowym oraz regionalnym - we wszystkich regionach krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Praktyka ta stabilizuje procedurg¢ obrony interesow
przez organizacje malych i1 $rednich przedsigbiorstw w okreslonych obszarach. W
komitetach dziatalno$¢ lobbyingowa wyraza si¢ poprzez doradztwo oraz dokumenty
robocze, ktore wnosza wktad w proces podejmowania decyzji przez instytucje. Poprzez
procedure zorganizowana organizacja matej 1 S$redniej przedsigbiorczosci ma
zagwarantowany dostep do informacji na temat kierunkéw polityki w réznych obszarach
waznych dla matych i1 §rednich przedsigbiorstw; a w dziatalnos$ci lobbyingowej, by
osiagnac swoje cele - wykorzystuje konsultacje 1 procedury doradztwa.
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W lobbyingu w ramach procedury zorganizowanej mozna wykorzystywac fakt zbieznosci
interesow w danym temacie pomig¢dzy réznymi organizacjami uczestniczacymi w pracach
komitetu. Do tego modelu moze by¢ witaczona praktyka “przestuchan’, ktére organizuja
instytucje przy okazji przygotowywania decyzji dotyczacych waznych 1 ogo6lnych
tematow.

Procedura zgranych dzialan jest praktyka oparta na relacjach trojstronnych pomiedzy
instytucjami, przedsiebiorcami i zwiqzkami zawodowymi. Specyficzne cele tej praktyki
zwiazane sa ze sprawami makroekonomicznymi, sprawami dotyczacymi dialogu
spolecznego, generalnymi zagadnieniami krajowymi, procesem rozwoju regionalnego.

Praktyka ta znajduje zastosowanie w wielu krajach cztonkowskich Unii Europejskich,
migdzy innymi we Wiloszech, obejmujac zagadnienia dotyczace wzrostu oraz
zatrudnienia. W ramach tej procedury rzad 1 partnerzy spoleczni negocjuja porozumienia
w obszarze gospodarczym i spotecznym.

We Wtoszech pierwsza umowa zawarta zgodnie z ta praktyka, zostala podpisana w 1993r.

Na poziomie europejskim, dialog spoteczny czesto odbywa si¢ przy duzym wykorzystaniu
tej praktyki, ale zachowana jest pewna specyfika (Komisja moze jedynie wspiera¢ dialog
spoteczny, ale nie jest strong porozumienia), ktora okresla Protokot Spoteczny bedacy
zalacznikiem do Traktatu z Maastricht.

W tych ramach partnerzy spoteczni moga decydowac o rozpoczeciu lub nie rozpoczynaniu
negocjacji dotyczacych zagadnien zaproponowanych przez Komisje lub moga decydowac
o uruchomieniu wspolnej inicjatywy w obszarze negocjowanych zagadnien, zwiazanych z
porzadkiem prac Komisji i dotyczacych spraw spotecznych.

Na poziomie regionalnym praktyka ta stosowna jest w krajach, w ktorych regiony
odgrywaja wazna rol¢ przy planowaniu rozwoju regionalnego. Obejmuje wszystkie
regiony uczestniczace w realizacji europejskiej polityki regionalnej. W tym przypadku
wladze lokalne buduja warunki pozwalajace przedstawicielom matych 1 $rednich
przedsigbiorstw spotykac¢ si¢ 1 omawia¢ z przedstawicielami wladz regionalnych oraz
przedstawicielami zwiazkow zawodowych zagadnienia zwigzane 2z rozwojem
regionalnym, okresla¢ ramy tego rozwoju, w tym decydowac¢ o tresci polityki na rzecz
matej 1 §redniej przedsigbiorczos$ci, jak rowniez roli partnerow spotecznych w realizacji
dziatan.

Praktyka zgranych dziatan zostala wprowadzona na poczatku lat 90-tych — z jednej strony
pod wptywem badan poswigconych problemowi, w jaki sposdb czyni¢ bardziej efektywna
europejska polityke regionalna, z drugiej za$, aby zastapi¢ wchodzenie rzadu centralnego
w sprawy dotyczace rozwoju mniej rozwinigtych obszaréw - praktyka, ktéra mogtaby by¢

27



bardziej odpowiednia dla waloryzowania zasobow wewngtrznych, na rzecz rozwoju
lokalnego.

8. Procesy wystepujqce w dzialalnosci lobbyingowej

Podobnie jak w procesie legislacyjnym réwniez w dzialalnosci lobbyingowej mozemy
wyrdzni¢ proces wstepujqacy 1 proces zstepujqcy. Oba procesy odbywaja si¢ wedlug
«praktyki nieformalnej» oraz <«praktyki zorganizowanej», o ktéorych byla mowa
wczesniej. «Praktyka zgranych dziatan» ma wlasciwa dynamike poniewaz inicjatywa w
tym wypadku jest podejmowana przez rzad.

Proces wstepujacy jest procesem, w ramach ktorego przedstawiciele matej
przedsiebiorczosci podejmujq inicjatywe wobec instytucji rzadowych lub przedstawicieli
politycznych, w celu zaproponowania uruchomienia nowego dzialania na rzecz matych i
srednich przedsigbiorstw lub w celu zmodyfikowania istniejacych warunkoéw. Proces ten
oparty jest na pro-aktywnej /wyprzedzajqcej/ roli organizacji matych i Srednich
przedsiebiorstw w dziatalnosci lobbyingowej.

Proces zstepujacy jest procesem, w ktorym instytucje na roznych poziomach konsultujq
organizacje matych i sSrednich przedsiebiorstw, w celu zweryfikowania swoich stanowisk
dotyczacych nowej polityki lub nowego programu na rzecz malej 1 $redniej
przedsigbiorczosci lub w celu zebrania informacji o ich potrzebach lub propozycjach
dotyczacych specyficznych zagadnien. W typ przypadku rola organizacji matych i
Srednich przedsiebiorstw w dzialalnosci lobbyingowej ma charakter re-aktywny. Jednak
roOwniez taka rola jest wazna przy wystgpowaniu z inicjatywa i budowaniu wsparcia dla
propozycji ze strony innych grup.

Te dwa procesy nie sa od siebie odseparowane w dzialalnos$ci lobbyingowej, ale
wystepuja badz rownolegle, badZ wzajemnie na siebie oddziatywuja. Jednak w przypadku
obu proceséw wystepuja fazy, ktoére w rozny sposéb wpltywaja na rezultat dziatalnosci
lobbyingowe;.

Fazy te mozna podzieli¢ schematycznie w nastgpujacy sposob:
a) faza przygotowujaca lobbying
b) obrona propozycji
¢) implementacja rezultatow
d) faza weryfikacyjna.

Faza przygotowan, wiaze si¢ ze zbieraniem wszelkich elementow, ktore moga pozwoli¢
organizacji malych 1 S$rednich przedsigbiorstw przedstawi¢ propozycj¢ instytucjom.
Przygotowanie to musi by¢ bardzo doktadne, poniewaz propozycja musi nie tylko
udowodni¢ potrzeb¢ malych i $rednich przedsigbiorstw, ale réwniez przedstawic
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wszystkie argumenty uzasadniajace podjgcie przez wiadze decyzji satysfakcjonujacych te
przedsigbiorstwa. Wazne jest, aby propozycja byla dobrze udokumentowana i
przedstawiona w sposob, ktory gwarantuje konieczna dla inicjatywy lobbyingowe;j
przejrzystos¢.

W ramach tej fazy podejmowane sa réwniez decyzje dotyczace strategii uzyskiwania
wsparcia politycznego dla propozycji. Komisja oraz generalnie instytucje na wszystkich
szczeblach, otrzymuja praktycznie w sposob ciagly tak wiele informacji, ze warto
formutowa¢ swoje stanowisko w sposob klarowny 1 rzeczowy.

Obrona propozycji jest ta faza lobbyingu, kiedy bada si¢ mozliwosci wsparcia
propozycji przez inne organizacje lub “aktoréw” lokalnych. Wazne jest, aby taczy¢ si¢ z
innymi, ktorzy maja te same interesy, na jak najwyzszym mozliwym szczeblu. Im wigcej
organizacji mowi jednym gtosem, tym lepiej jest on styszalny.

To bardzo wazna faza lobbyingu, poniewaz jest to faza, kiedy musi by¢ budowany
ewentualny konsensus dotyczacy propozycji. Musi by¢ rowniez wprowadzona wlasciwa
strategia pozyskiwania wsparcia politycznego, aby wzmocni¢ propozycj¢ prezentowana
przez organizacje matych 1 $rednich przedsigbiorstw wobec kompetentnych wiadz.

Faza implementacji jest faza, w ramach ktérej podejmowana jest decyzja przez wtadze
instytucjonalne w wyniku dzialalnosci lobbyingowej. Faza ta musi by¢ realizowana w
sposob wlasciwy, a nie zawsze tak sig¢ dzieje. Okres wdrazania decyzji jest okresem, kiedy
strona przeciwna danej decyzji moze by¢ ciagle aktywna. Dlatego faza ta wymaga
niezmiennej aktywnosci 1 inicjatywnosci w dziataniach lobbyingowych.

Faza weryfikacji jest rOwniez potrzebna w dziatalnosci lobbyingowej — do dokonania
analizy, razem ze wszystkimi zaangazowanymi stronami, ewentualnego wplywu
wprowadzania rezultatu lobbyingu na inne aspekty dotyczace interesu matych i §rednich
przedsigbiorstw oraz w celu konsolidacji w kontekscie przysztych wspolnych inicjatyw.

Rola organizacji matych 1 srednich przedsigbiorstw w dziatalnosci lobbyingowej jest o
wiele bardziej znaczaca, jesli organizacje te prezentuja nastepujace aspekty:

a) znaczenie reprezentacji organizacji matych 1 S$rednich przedsigbiorstw 1 ich
struktur;

b) zdolno$¢ nawiazywania relacji z podobnymi strukturami;

c) zakres powiazania obrony interesu z ogélnym interesem spotecznym i
gospodarczym,;

d) zdolno$¢ mobilizowania kategorii reprezentowanych interesoOw;

e) relacje z mediami.
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Fakt istnienia reprezentacji organizacji matych 1 $rednich przedsigbiorstw, generalnie,
jest potwierdzany poprzez udziat przedstawicieli matych 1 $rednich przedsigbiorstw w
ciatach instytucjonalnych, zajmujacych si¢ sprawami gospodarczymi i spolecznymi.
Reprezentacja organizacji matych 1 srednich przedsigbiorstw moze rowniez korzysta¢ z
cztonkostwa organizacji krajowej] w organizacjach na poziomie europejskim oraz
cztonkostwa organizacji regionalnych w organizacji krajowe;.

Innym waznym aspektem w dziataniu lobbyingowym sa stosunki z podobnymi
strukturami (innymi organizacjami malych 1 $rednich przedsigbiorstw, itp.), ktore
wspolnie sa w stanie stworzy¢ szeroki front w dziatalnosci lobbyingowej. Ta mozliwos¢
opiera sie na niezaleznosci organizacji matych i Srednich przedsiebiorstw od
przedstawicieli politycznych oraz autentycznosci charakteru reprezentacji matych i
Srednich przedsiebiorstw.

Zagadnienia dotyczace matych 1 §rednich przedsigbiorstw leza w centrum zainteresowania
spoteczenstwa. Swiadomo$é tego interesu mozna wzmocnié poprzez taka dzialalnosé
lobbyingowa, ktora nie zaniedbuje pokazania dowodu znaczenia relacji pomiedzy
przedmiotem lobbyingu i interesem ogolnym.

Dlatego, przy prowadzeniu dziatalno$ci lobbyingowej wazne jest, aby stworzy¢ szeroki
front reprezentacji interesu. Taki front zapewnia zgodno$¢ interesu, ktory jest
przedmiotem lobbyingu, z interesem ogolnym. Szeroki front reprezentacji wywrze
pozytywny wplyw na decyzj¢ instytucji.

Stosunki pomiedzy partnerami spolecznymi stanowia punkt o fundamentalnym
znaczeniu dla sukcesu dzialania na rzecz wspierania rozwoju lokalnego. W
rzeczywistosci, aby pomigdzy roznymi ,aktorami” zaistniata zbiezno$¢ stanowisk
dotyczacych celow zwiazanych z rozwojem lokalnym, konieczny jest system relacji
pomiedzy partnerami oparty na modelu zaufania i wspoipracy, nie zas na modelu
konfliktowym. Zagadnienia zwiazane z rozwojem lokalnym wlaczone sa do procesu, ktory
wymaga zaufania, wspolpracy i zbiezno$ci celow pomigdzy stronami zaangazowanymi w
proces.

Kontakty z mediami sa czynnikiem, ktory zaktada coraz wigkszy zwiazek ze
spoteczenstwem poprzez komunikacj¢. Kampania informacyjna poprzez media na temat
sprawy, w obronie ktérej wystepuje organizacja matych i1 $rednich przedsigbiorstw jest
oczywistym 1 waznym aspektem strategii lobbyingowe;.

? Analiza roli partnerstw w rozwoju lokalnym - patrz: Rapporto sulla concertazione locale, Roma 1999.
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9. Wplyw procesu globalizacji gospodarczej na roine plaszczyzny
dzialalnosci lobbyingowej

Jak mozna byto zauwazy¢ w poprzednim paragrafie proces globalizacji spowodowat w
ramach tej samej organizacji (stowarzyszenia) reorientacje stosunkow pomiedzy
strukturq centralnq i lokalnq — w takim kierunku, aby ta druga odgrywala wiekszq
role w dziatalnosci lobbyingowej, miata wieksze wsparcie od struktury krajowej w
radzeniu sobie 7 wymogami globalizacji oraz wigkszq autonomig w udziale w
programach rozwoju lokalnego.

Dyskusja na ten temat zmusita takie organizacje jak CNA we Wtoszech (www.cna.it) do
zmiany statutu organizacyjnego, w oparciu o bardziej federacyjny system, ktory mogtby
lepiej definiowac role roznych poziomoéw organizacji i wspiera¢ inicjatywe globalna.

O zmianie tej zdecydowano opierajac si¢ na schemacie organizacyjnym, ktory “naktada
na struktury lokalne zadanie maksymalnej uZytecznosci dla zrzeszonych
przedsiebiorstw oraz sprzyjania uzyskiwaniu maksymalnego efektu reprezentacji”. W
ramach tego schematu organizacje krajowe charakteryzowaé ma maksimum
reprezentacji i minimalny poziom uiytecznosci w obszarze ustug. ”"°

Analiza i omowienie wyzwan, jakie stoja przed zorganizowana reprezentacja interesu,
pokazuja, ze wyzwania te przekraczaja poziom pojedynczej organizacji 1 odnosza si¢
rowniez do relacji pomigdzy organizacjami small business’u 1 innymi ciatami
zajmujacymi si¢ reprezentacja 1 prowadzeniem dziatan lobbyingowych (izby
gospodarcze, ciata publiczne).

Odnosnie relacji w ramach procesu reprezentacji interesu pomigdzy organizacjami malej
przedsigbiorczo$ci, izbami gospodarczymi 1 innymi cialami instytucjonalnymi
zajmujacymi si¢ sprawami dotyczacymi malych 1 Srednich przedsigbiorstw, CNA
proponuje “zwracaé wigkszq uwage na integracje niz na roznice pomiegdzy wszystkimi
podmiotami”.

CNA zaproponowalo strategie budowania ,,sieci wspoipracy” pomiedzy organizacjami
matej przedsiebiorczosci i innymi podmiotami, w celu aktywowania pozytecznego procesu
wymiany oraz wykorzystywania doswiadczen, ustug, lobbyingu pomiedzy strukturami
centralnymi i strukturami lokalnymi. !

"W celu uzyskanie bardziej szczegétowych informacji patrz: materiaty z konferencji CNA-Unioncamere, CNA-
Documenta, 3/2000, str. 14.

"' Materialy z Konferencji CNA-Unioncamere, CNA-Documenta, 3/2000, str. 14.
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Elementy te pokazujq, ze wsrod organizacji matych i Srednich przedsiebiorstw istnieje
swiadomos¢ polityczna, co do koniecznosci unikania “taré pomiedzy organizacjami i w
ramach organizacji”’, co zostalo pokazane w badaniach i jest wyrazem reakcji organizacji
malej przedsiebiorczosci na proces globalizacji."”

Swiadomo$¢ ta uznaje konieczno$¢ wzmocnienia roli organizacji malej i $redniej
przedsigbiorczosci 1 rzemiosta w zgranych dziataniach, popieranych w ramach
zarzadzania gospodarka przez rzady, majace na celu doprowadzanie do konsensusu
pomigdzy partnerami spotecznymi.

Nowa rola regionébw 1 poziomu lokalnego w procesie globalizacji, ktora jest
ukierunkowana na waloryzacj¢ zasobow 1 umiejetnosci lokalnych w konteks$cie nowych
rynkow oraz na wspieranie gospodarki regionu, w lobbyingu na poziomie lokalnym daje
pierwszenstwo podejsciu zgranych dziatan.

To wszystko charakteryzuje dziatalnos¢ lobbyingowq na poziomie lokalnym - jako
poziom ,,przedniej linii frontu”, gdzie dokonuje sie wyboru odnosnie strategii rozwoju
lokalnego. Na tej plaszczyznie dzialalnos¢ ta musi rowniez broni¢ wyborow
dokonywanych w negocjacjach na poziomie regionalnym, co oznacza, ze organizacja
lokalna musi wlqczac plaszczyzne lokalng organizacji do lobbyingu wobec wiadz
regionalnych.

10. Reprezentacja interesu a proces rozszerzenia Unii Europejskiej

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej o 12 krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej ma
wplyw na reprezentacjg¢ interesow matych i srednich przedsigbiorstw, zardwno:

a) na plaszczyznie organizacji matych i §rednich przedsigbiorstw z tych krajow, jak i
b) na ptaszczyznie organizacji europejskie;.

Na plaszczyznie krajéw kandydujacych wptyw procesu rozszerzenia dotyczy¢ bedzie
przede wszystkim nast¢pujacych glownych aspektow:

1. Relacje pomigdzy cialami publicznymi 1 prywatnymi, zajmujacymi si¢ sprawami
dotyczacymi matych 1 $rednich przedsigbiorstw a organizacjami matych i $rednich

2 Lanzalaco-Gualmini, “Porzadek globalny i lokalne dziatanie zbiorowe”, w: Greenwood-Jazeck “Zorganizowany
biznes i nowy porzadek globalny”, Londyn, Macmillan, 2000 r., str. 188.
Lanzalaco-Gualmini: Global Order and Local and Collective Action , in Greenwood and Jazeck: Organised business

and...., Macmillan 1999, page 188
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przedsigbiorstw, w zakresie tworzenia warunkoéw udzialu w procesie realizacji umowy
akcesyjnej (wprowadzanie form i instrumentoéw do reprezentacji interesow).

Relacje z europejskimi, krajowymi i lokalnymi organizacjami matych i $§rednich
przedsigbiorstw oraz z punktami kontaktowymi wspieranymi przez Komisj¢ w krajach
kandydujacych na rzecz udziatu przedsigbiorstw i kompetentnych cial w programach
europejskich, ktore zostaty otwarte dla tych krajéw (doswiadczenie, partnerstwo).

Relacje organizacji matych 1 $rednich przedsigbiorstw z ich czlonkami oraz
kompetentnymi ciatami w ich kraju, w celu zaymowania si¢ sprawa reprezentacji oraz
oferowania ushug na rzecz przygotowania matych przedsigbiorstw w tych krajach do
prawodawstwa wspolnotowego (informacja, pomoc).

Relacje pomigdzy wszystkimi aktywnymi reprezentacjami matych 1 $rednich
przedsigbiorstw w swoich krajach oraz z reprezentacjami malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw we wszystkich krajach kandydujacych, w celu zajgcia si¢ wspdlnymi
problemami (komunikacja, sieci wspOtpracy).

. Relacje z organizacja  europejska, instytucjami  europejskimi oraz z

przedstawicielstwem krajowym w Brukseli, w celu wzmocnienia inicjatywy
europeizacji (komunikacja, uczestnictwo w spotkaniach).

Na plaszczyznie europejskiej proces rozszerzenia ma wplyw na reprezentacje interesu w

kontekscie:

L.

organizowania reprezentacji organizacji z tych krajow w europejskich organizacjach
matych 1 $rednich przedsigbiorstw 1 rzemiosta (czlonkostwo), w celu uzyskania
wsparcia dla reprezentowanych przez nie interesow.

inicjatywy europejskich organizacji matych i $rednich przedsigbiorstw w stosunku do
organizacji z krajow kandydujacych, w celu wsparcia procesu ich europeizacji oraz w
stosunku do ich cztonkéw (patrz projekty UEAPME: SME Excellence oraz SMECA)
/wsparcie techniczne, partnerstwo/.

Tym, co czyni ten wplyw o wiele silniejszym, jest termin spodziewanego rozszerzenia

oraz istniejace warunki w krajach kandydujacych, odnoszace sie do wymienionych

powyzej punktow.

Dlatego, efektywna i skuteczna reprezentacja interesOw powinna by¢ traktowana jako
jeden z najwazniejszych priorytetow wszystkich reprezentacji matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz rzemiosta w krajach kandydujacych, poniewaz jest to podstawowy
warunek udanego procesu zmian i korzystania przez mate przedsigbiorstwa z pozytywow
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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