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I. OGOLNY KONTEKST SYTUACYJNY.
L.1. Rynek wewnetrzny oparty na czterech swobodach: przeglad historyczny.

Dla zarysowania ogolnego kontekstu sytuacyjnego oraz perspektywy zagadnien
swobodnego przeplywu osob i ustug oraz pokrewnego zagadnienia uznawania dyplomow w
Unii Europejskiej, niezbedne jest przedstawienie krotkiej historii narodzin Unii Europejskie;j

oraz wprowadzenie poje¢ rynku wewnetrznego 1 czterech wolnosci.

1.

W Traktacie Rzymskim (1957) sze$ciu przywodcoéw europejskich ( z Belgii, Republiki
Federalnej Niemiec, Francji, Wloch , Luksemburga i Holandii) po raz pierwszy sformutowali
plan stworzenia wielkiego rynku obejmujacego cata Wspolnote Europejska i opartego na
zasadach swobodnego przeplywu towarow, osob, ustug i kapitatu. ,, Rynek wewnetrzny
charakteryzujacy si¢ usunigciem przeszkod miedzy Panstwami Czlonkowskimi dla

swobodnego przeplywu towardéw, osob, ushug i kapitalu..” (Traktat o UE, Artykul 3c)

Swoboda obejmuje , jak to wyraznie sformutowano w  Traktacie, prawo oséb do
swobodnego poruszania si¢ wewnatrz Wspdlnoty w celu wykonywania pracy
zarobkowej w wybranym Panstwie Cztonkowskim, bez dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢, prawo do zakladania przedsigbiorstw w dowolnym Panstwie
Czlonkowskim na zasadzie samozatrudnienia albo zalozenia przedsi¢biorstwa,
oddzialu lub filii. Traktat Rzymski zakazuje ponadto wszelkich ograniczen dla wolnoSci

$wiadczenia ustug dla os6b w innych Panstwach Cztonkowskich.

Traktat Rzymski stworzyl Wspolnoty Europejskie , sktadajace si¢ z istniejacych juz
wczesniej Wspolnoty Europejskiej, Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali i Euroatomu,
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j.

2.

Jakkolwiek Unia Celna dla Panstw Cztonkowskich Wspoélnoty zostata utworzona w 1968r.,
to jednak wiele ograniczen dla czterech wolnosci 1 przeszkod dla dobrego funkcjonowania
rynku wewngtrznego istniato nadal, ze wszystkimi tego konsekwencjami w wymiarze

kosztéw 1 utrudnien, tak jak to jest w przypadku oddzielonych rynkéw krajowych.



Z tego wzgledu w 1985 r. Wspdlnota opublikowata Bialg Ksiege zatytulowana ,,Realizacja
Rynku Wewnetrznego” , znana réwniez pod nazwa Biala Ksigga Delorsa, ktéra zostata
przyjeta przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Zawierala ona listg¢ blisko 300 przeszkod
natury  fizycznej, technicznej i1 podatkowej ktore nadal wutrudniaja niezakldcone
funkcjonowanie rynku Wspdlnoty oraz srodkow prawnych niezbg¢dnych dla ich usunigcia i

stworzenia prawdziwego rynku wewngtrznego.

Punktem wyjscia Bialej Ksiggi jest zasada wzajemnego uznawanie krajowych ustaw i
regulacji Panstw Cztonkowskich. Panstwa Czlonkowskie godza si¢ w maksymalnie
mozliwym stopniu, na wzajemne uznawanie swych norm i regulacji tak, ze tworzenie

catkowicie nowych ram europejskich regulacji nie bgdzie konieczne.

Biata Ksigga ustanawia takze rany czasowe dla realizacji tych $rodkow . Stad z
wprowadzeniem 31.12.1992r. ,,Projektu 1992” realizacja rynku wewngtrznego miata by¢

faktem.

Akt Europejski z 1987r. wprowadzil pewne zmiany do Traktatu Rzymskiego celem
przeprowadzenia reformy systemu instytucjonalnego i kompetencji. Najwazniejsza innowacja
byta zmiana trybu podejmowania decyzji przez Rad¢ Ministrow . Zasada jednomyslnosci
zostala zastapiona zasada wigkszos$ci gloséw. Oczywiscie, utatwilo to 1 przyspieszyto w
ogromnym stopniu proces podejmowania decyzji wewnatrz Wspolnoty. Byt to faktycznie
istotny warunek , bez spelnienia ktorego realizacja rynku wewnetrznego w zakreslonych

ramach czasowych nie bylaby mozliwa.

3.

W 1993r wprowadzono nowy Traktat o Unii Europejskiej. Wpisuje si¢ on w dazenia do
realizacji rynku wewngtrznego 1 posuwa te ambitne plany krok dalej, umozliwiajac
uzupehlienie ekonomicznej integracji towarzyszacymi jej wspolnymi Srodkami i
dzialaniami politycznymi poprzez przyznanie nowych kompetencji na szczeblu
europejskim. Obok Wspdlnot Europejskich (patrz wyzej) stworzyl on dwa nowe ,.filary” na
ktorych Unia Europejska powinna sig¢ opiera¢, a mianowicie: wspélna polityka spraw
zagranicznych i bezpieczenstwa, oraz sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne. Wprowadzit

on takze pojecie rzeczywistego obywatelstwa europejskiego.



W 1997r. podpisano nowy traktat, Traktat Amsterdamski ktéry wszedt w zycie 1 maja
1999r. i stanowi modyfikacj¢ Traktatu z Maastricht, powotujacego do zycia Uni¢ Europejska.
Ten nowy traktat odnosi si¢ zwlaszcza do kwestii zwigzanych z Unig i jej obywatelami,

zewnetrzng tozsamoscia Unii oraz instytucjami Unii.

4.
Nowym przedsigwzigciem i zapewne jak dotad najbardziej ambitnym jest oczywiscie
rozszerzenie Unii . Ponownie gleboko zmieni ono oblicze rynku wewngtrznego i

funkcjonowanie czterech wolnosci.

Podstawowe Kkryteria akcesji sformutowane zostaly na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Kopenhadze w czerwcu 1993r. Panstwa Kandydackie musza posiada¢ stabilne instytucje
demokratyczne, funkcjonujaca gospodarke rynkowa, zdolna do sprostania wyzwaniom
rynku konkurencyjnego, przyja¢ calo$¢ istniejacego ustawodawstwa unijnego, oraz
posiada¢ potencjal administracyjny dla wdrozenia tego zespolu regulacji prawnych.

Rada Europejska zdecydowata na posiedzeniu w Luksemburgu w grudniu 1997r. o otwarciu
negocjacji akcesyjnych z 6 panstwami: Wegrami, Polska, Republika Czeska, Estonia,
Stowenia 1 Cyprem. Dwa lata pozniej, na Szczycie Helsinskim w grudniu 1997r. podjeto
decyzje o postawieniu na réwnej stopie wszystkich 12 panstw jako negocjujacych
kandydatow do pelnego Czlonkostwa. W tym samym czasie przyznano Turcji formalny
status kandydata ktéry daje jej prawo do udzialu w poszerzonej strategii przedakcesyjnej ,
jakkolwiek chwilowo bez wtaczenia w proces negocjacji. Tym samym Rada otworzyta
formalnie negocjacje przedakcesyjne z szesciu innymi panstwami: Rumunia , Butgaria, Litwa,
Lotwa, Stowacja 1 Malta. Negocjacje te przyjmuja formg¢  serii  bilateralnych,
miedzyrzadowych konferencji pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi UE i poszczegolnymi
panstwami kandydackimi. Faktyczne negocjacje sa oparte na przygotowanych przez Komisj¢
szczegdlowych ocenach sytuacji w kazdym kraju, z punktu widzenia wspomnianych wyzej
kryteriow akcesyjnych oraz faktycznego dostosowania ustawodawstwa i1 administracji w
poszczegolnych dziatach prawa unijnego. Dwa rozdzialty z posréd tych <¢wiczen
przegladowych to: ,,Swobodny przeplyw o0so6b” oraz ,,Swobodny przeplyw ustug”.
Negocjacje sa wigc prowadzone na obiektywne] podstawie, opartej o trwate, jednolite
kryteria. Jednakze postepy poszczegodlnych panstw kandydackich sa rézne gdyz kazde jest

oceniane wedtug swych zaslug oraz technicznej oceny indywidualnych staran. Oznacza to, ze



kazdy kandydat lub grupa kandydatéw przystapi do UE gdy bedzie w stanie wykazaé

,ze spelnil cztery wyzej wymienione kryteria czlonkostwa.

1.2. Swobodny przeplyw osob i ustug: dalsza definicja przedmiotu

Mowiac o swobodnym przeptywie osob i ustug w kontekscie UE dotykamy jednej z
najbardziej  fundamentalnych kwestii. 1 wkraczamy w ogromny obszar $rodkow 1
ustawodawstwa. Z tego powodu najpierw niezbgdne jest wyjasnienie niektorych uzywanych

terminow.

- Jak wyjasniono w punkcie I.1., cztery wolnosci z posrod ktoérych swobodny przeptyw
osob 1 ustug stanowia dwie, tacznie z koncepcja rynku wewngtrznego, tworza sama
podstawe , najpierw Wspdlnoty Europejskiej , obecnie rozszerzonej do Unii Europejskie;.
Pierwsza wzmianka na temat koncepcji znalazta si¢ w Artykule 3.c Traktatu Rzymskiego.
(Traktat o WE)

- Dwie swobody — przeplywu 0s6b 1 ustug — zostaty nastepnie wyjasnione w Traktacie o UE.
Obejmuja one:  a. prawo do swobodnego przeplywu pracownikéw (artykul 39 — ex 48)

b. prawo zakladania przedsi¢biorstw (artykul 43 — ex..52)

c. prawo do Swiadczenia ustug (artykul 49 — ex 59)

- przeszkody dla tych wolno$ci moga wynika¢ z krajowych ograniczen dotyczacych
wykonywania pewnych zaj¢¢ lub zawodow , albo z ograniczen bardziej ogdlnej natury, np.
norm, formalno$ci granicznych itp., jakkolwiek te ostatnie naleza w wigkszosci i do obszaru
swobodnego przeptywu towarow.
- Jesli chodzi o swobodg $wiadczenia ustlug , ustawodawstwo unijne koncentruje si¢ na
niektorych sektorowych kategoriach zaje¢ ktore zwykle byty regulowane przez przepisy
krajowe.:

- ustugi finansowe, obejmujace sektor bankowy, ubezpieczenia i obrot

papierami warto§ciowymi

- ustugi transportowe

- nowe technologie (wraz z facznos$cia)
- Waznym $rodkiem przyczyniajacym sig¢ do realizacji swobodnego przeptywu pracownikow
1 ustug oraz swobody zaktadania przedsigbiorstw jest wzajemne uznawanie dyplomow i
kwalifikacji zawodowych. Dyskusja na temat europejskich staran w tym obszarze jest

integralng czg$cia niniejszego opracowania.



- Prawa 1 swobody omawiane powyzej sa wzajemnie powigzane. Wiele zagadnien
omawianych ~ w rozdziale o swobodnym przeplywie pracownikéw dotyczy takze
swobodnego przeptywu prowadzacych dziatalno$¢ na zasadzie samozatrudnienia oraz
wolnos$ci §wiadczenia ushug. Z drugiej strony kwestia uznawania dyploméw 1 kwalifikacji
omawiana w tych materiatach szkoleniowych pod hastem swobody zaktadania

przedsigbiorstw jest rowniez wazna dla swobodnego przeptywu pracownikow.

- Ponadto te prawa i swobody i ich realizacja, mialy z pewnos$cia wptyw 1 pozostaja pod
wpltywem wielu innych kwestii 1 obszarow. Na przyktad:

- fizyczna kontrola graniczna osob podrozujacych wewnatrz Unii — model

Schengen

- prawo do osiedlania si¢

- wymiar spoteczny, lacznie z zabezpieczeniem spoltecznym

- szkolenia i edukacja

- polityka rynku pracy

- sprawy podatkowe.

Z uwagi na ograniczony zakres niniejszych materialow szkoleniowych nie jest mozliwe
réwnie doglebne omoéwienie wszystkich tych kwestii . Staramy si¢ dlatego daé szeroki
przeglad obszaru, uwzgledniajac najwazniejsze wchodzace w gre sprawy oraz podstawowe
ksztatltujace go ustawodawstwo. Jednakze nasza uwaga poswigcona bedzie najpierw i
przede wszystkim tym kwestiom ktére dotycza matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Te zas
glownie znajduja si¢ w obszarze prawa do zakladania przedsigbiorstwa, wykonywania
zawodu, oferowania ustug Iub wykonywania zlecen na terenie wybranego Panstwa

Cztonkowskiego.

II. OGOLNY PRZEGLAD 1 STAN RZECZY W POSZCZEGOLNYCH
OBSZARACH

II.1. Swobodny przeplyw pracownikow

Jak zauwazyliSmy, swobodny przeptyw pracownikdéw przewidziany zostal w Traktacie
Rymskim z 1957r. W rzeczywisto$ci jednak uptyngto ponad 10 lat zanim swoboda ta zostata

faktycznie wcielona w zycie we Wspdlnocie Europejskiej. Przed 1968r. pracownik



poszukujacy zatrudnienia w innym Panstwie Czlonkowskim stawal w obliczu wielu
trudnosci.  Przeptyw pracownikdw wewnatrz Komisji nalezalo do zakresu krajowej
odpowiedzialno$ci Panstw Czlonkowskich. Pracownicy europejscy — jak kazdy inny
pracownik zagraniczny — podlegali krajowym przepisom imigracyjnym. Jesli chcieli oni
zamieszka¢ i1 podja¢ pracg w innym Panstwie Czlonkowskim , musieli ubiega¢ si¢ o
pozwolenia na prace i zamieszkanie. Decyzja o tym czy osoba zagraniczna , wlaczajac w to
innych obywateli Wspolnoty, otrzyma prawo wjazdu na terytorium kraju i czy bedzie miata
prawo do pracy , nalezala do krajowych wtadz administracyjnych . Jesli taki pracownik
europejski otrzymal zgode¢ na emigracj¢ do innego Panstwa Cztonkowskiego, jego status

nadal zalezat od posiadania przez niego pozwolen na prace i zamieszkanie.

Jednakze w 1968r. zostalo przyjete wtorne ustawodawstwo ' (Rozporzadzenie 1612/68 —
Dyrektywa 68/360) ktore okreslito warunki dla efektywnej realizacji swobodnego przeptywu
pracownikow . Oznaczato to, ze panstwa europejskie tworzace wtedy Wspdlnote Europejska
przyznaly wzajemnie ich obywatelom prawo do swobodnego podrézowania miedzy
Panstwami Czlonkowskimi w celu wykonywania pracy a takze zaprzestaly stosowania
krajowego ustawodawstwa imigracyjnego w stosunku do pracownikéw z innych Panstw
Czlonkowskich. Wewnatrz Wspolnoty Europejskiej wizy, pozwolenia na pracg i
zamieszkanie , dla pracownikoéw europejskich staty sig przesztoscia. Ich prawa odtad byly

regulowane przez ustawodawstwo europejskie.

Co wigcej, wkrotce stato sig jasne %, ze prawo do swobodnego przeptywu i nie-dyskryminacji
nalezy interpretowal znacznie szerze] niz wylacznie ekonomiczne prawo zmierzajace do
integracji krajowych rynkéw pracy. Nie miat to by¢ takze wytacznie instrument promocji
wspolnego rynku w zakresie dzialalno$ci gospodarczej i handlowej. Swobodny przeptyw
mial rowniez wymiar spoleczny i z tego powodu Panstwa Cztonkowskie miaty réwniez
obowiazek zapewnienia pelnej integracji migrujacych pracownikow i ich rodzin. Oni sami i
ich rodziny mialy uzyska¢ peten dostgp wszystkich korzysci i przywilejow socjalnych
zwiazanych badz nie, z umowa o prace. Celem jest pelna integracja w kraju przyjmujacym.
Praca jest czg$cia tego, ale to réwniez obejmuje udzial w spoleczenstwie jako calosci,

wlaczajac w to sprawy spoleczne, ekonomiczne, kulturalne , edukacje 1 szkolenia.

! Zob. rozdziat III.
? Taka interpretacja ustawodawstwa byta wyrazana gléwnie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci - zob. nastgpny rozdziat poswigcony dyskusji o europejskim systemie prawnym.



W obszarze tym w ciagu ostatnich dekad dokonat si¢ istotny postep. Jednakze zmiany
wewngtrzne w Unii 1 nowe stojace przed nia wyzwania zrodzity konieczno$¢ wzmocnienia
swobodnego przeptywu pracownikéw. Swobodny przeptyw obecnie rozwija si¢ w Unii pod
wplywem  Unii Gospodarczej i Walutowej , Unii z szersza koncepcja obywatelstwa
europejskiego, dysponujacej europejska strategia zatrudnienia i stojacej w obliczu zmian na

jej rynku pracy (zwlaszcza starzenie si¢ sily roboczej).

W 1996r. zostat ustanowiony Panel Wysokiego Szczebla na temat swobodnego przepltywu
0os6b pod przewodnictwem pani Simone Veil. Jego raport ujawnil, ze ulepszenia sa nadal
potrzebne. W 1997r. Komisja przyj¢la Plan Dzialania na Rzecz Swobodnego Przeplywu
Pracownikéw.’ Jego dwa glowne cele to: jasniejsze, bardziej dostosowane do obecnych
czasOw ramy prawne w zakresie swobodnego przeptywu pracownikéw europejskich
(uwzgledniajace orzecznictwo), oraz bardziej przejrzysty i efektywny rynek pracy w

Europie, umozliwiajacy swobodny przeplyw w optymalnych warunkach.

EURES, Europejska sie¢ shluzb zatrudnienia , odgrywa istotna rolg¢ w ulatwianiu
mobilnosci sily roboczej i zwigkszenia przejrzystosci rynku pracy Unii Europejskiej. Oferuje
ona osobom poszukujacym pracy i pracodawcom z Panstw Cztonkowskich informacje i
porady. Poniewaz dziala ona takze poprzez internet , umozliwia wszystkim europejskim
obywatelom bezposredni dostgp do posrednictwa pracy i rekrutacji w kazdym Panstwie

Cztonkowskim.

I1.2. Swoboda zakladania przedsi¢biorstw— uznawanie dyplomow.

W gospodarce rynkowej jest ogdlna zasada, ze kazdy ma swobod¢ wyboru zawodu. W
og6lnym interesie spotecznym jest jednak uzaleznienie prawa wykonywania niektérych
zawodow od posiadania odpowiednich kwalifikacji, zaswiadczen lub dyploméw . Decyzja
w kwestii czy zawdd lub dziatalno$¢ musi by¢ regulowana lub tez czy troska o eliminacje
niezadowalajacych ustugodawcow moze by¢ pozostawiona wolnej konkurencji , nalezy

poszczegolnych panstw. Kwalifikacje niezbgdne do wykonywania regulowanego zawodu

? Commission Communication COM(97) 586 final.



opieraja si¢ generalnie na krajowym systemie edukacyjnym. Stanowi to wigc przeszkode

dla imigrantow ktorzy zdobyli kwalifikacje w innym panstwie.

Jednakze Traktat Rzymski stanowi, ze kazdy obywatel UE powinien mie¢ moznos¢
zatozenia przedsigbiorstwa , podjecia zawodu lub §wiadczenia ustug w dowolnym Panstwie
Cztonkowskim wedtug swego wyboru.* Oznacza to konkretnie, ze kazdy obywatel UE ktory
chce podja¢ zawod regulowany w innym Panstwie Cztonkowskim, musi podporzadkowaé
si¢ regulacjom dotyczacym tej dzialalnosci majgcym zastosowanie w Panstwie

Czlonkowskim w ktorym chce on wykonywaé swéj zawaod.

W praktyce stwarza to przeszkody dla funkcjonowania omawianej swobody. Dla
wykonywania regulowanego zawodu wymagane sa odpowiednie kwalifikacje. Wymogi te
odnosza si¢ zaréwno do wiasnych obywateli jak 1 os6b pochodzacych z innych Panstw
Czlonkowskich. Jest rzecza oczywista, ze dla tych ostatnich spetnienie wymagan jest o wiele

trudniejsze.

Jakkolwiek wewnatrz Unii istnieje oczywisty zakaz dyskryminacji z racji posiadanej
narodowosci, zakaz ten w Zaden sposob nie wplywa na Kkrajowe ustawodawstwo
regulujace dostep do zawodu. Tak, ze problem istnieje nadal. Zamiast tego prawo
wspolnotowe dazy do stworzenia ram dla wzajemnego uznawania kwalifikacji

zawodowych.

Srodki omawiane w tym miejscu stosuje si¢ generalnie zarowno do 0s6b zatrudnianych jak i
pracujacych na zasadzie samozatrudnienia . Mozna je z grubsza podzieli¢ na dwie grupy:
- dyrektywy ,sektorowe” lub przejSciowe (uznawanie do$wiadczenia
zawodowego)
- ,nowe zasady ”, oparte na wzajemnym uznawaniu, obejmujace:
- trzy dyrektywy ogodlnego systemu
- niektore inne dyrektywy sektorowe, odnoszace si¢ do pewnych
indywidualnie okre$lonych zawodow, zwlaszcza w stuzbie

zdrowia oraz architektow.

* Zostato potwierdzone w dwoch wyrokach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ,,Costa” (1964) i
»Reyners” (1974) , ze artykuly 43 i1 44 Traktatu stosuje si¢ bezposrednio.
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1. Dyrektywy sektorowe

Dyrektywy te, pierwsze przyjete  (od roku 1964) nazywane sa ogdlnie ,,dyrektywami
przejsSciowymi” , poniewaz pierwotna intencja bylo zastapienie ich ustawodawstwem
dotyczacym harmonizacji w dziedzinie edukacji i szkolenia zawodowego. P6zniej zaniechano

tego podejscia gdyz okazato si¢ zbyt uciazliwe 1 nieelastyczne.

System ktory lezy u podstaw tych dyrektyw opiera si¢ na uznawaniu do$wiadczenia
zawodowego. Zaktada sig, ze wieloletnia praktyka zawodowa zapewnia nabycie pewnej
wiedzy fachowej w zakresie  specyficznych dla danej dziatalno$ci umiejgtnosci
technicznych. Zwykle przyjmuje si¢ tutaj 3 do 6-letnie doswiadczenie , oraz okreslone
wymagania w zakresie dobrego charakteru, sytuacji finansowej, zdrowia fizycznego i

psychicznego.

Zaleta tego systemu jest jego prostota. Umozliwia on prowadzenie dzialalnosci gdziekolwiek
na terenie Unii, nawet jesli dziatalno$¢ ta w niektorych Panstwach Czlonkowskich nie jest
regulowana, a w innych podlega odmiennym formom regulacji. Harmonizacja systemow
krajowych nie jest potrzebna. Staba strona rozwiazania jest oczywiscie fakt , ze swoboda
moze by¢ zapewniona dopiero po wielu latach prowadzenia dzialalnosci w
macierzystym Panstwie Czlonkowskim. Przyjmowanie tych szczegdélowych dyrektyw jest
takze wysoce skomplikowanym i czasochtonnym sposobem uporania si¢ z problemem jako,
ze kazda dyrektywa odnosi si¢ do jednego tylko rodzaju dziatalnos$ci lub zawodu. Dlatego
podejscie to po roku 1980 stopniowo zarzucano. Wigkszo§¢ z posrod przyjetych dyrektyw
odnosi si¢ do wyuczonych zawodow. Niektore z nich maja jednak bardzo szeroki zakres i

obejmuja takze swiadczenie profesjonalnych ustug (np. dotyczace rzecznikoOw patentowych)

2. Dyrektywy ,,nowych zasad” (wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych)

a. Dyrektywy sektorowe.

System ten, obejmujacy okoto 15 dyrektyw, jest oparty na automatycznym uznawaniu
kwalifikacji zawodowych i stosuje si¢ do oséb o peilnych kwalifikacjach zawodowych,
pragnacych wykonywa¢ zawdd w Panstwie Czlonkowskim, innym niz to w ktorym zdobyty

kwalifikacje zawodowe. Istnieja dwa warianty.
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Pierwszy stosuje si¢ do niektorych zawodéw medycznych (obejmuje lekarzy, pielegniarki ,
dentystéw itp.) 1 opiera automatyczne uznawanie na minimalnej koordynacji edukacji i
szkolenia zawodowego. Edukacja 1 szkolenie w tych zawodach w Panstwach
Cztonkowskich kieruje si¢ wspolnymi zasadami , do ktérych nalezy rowniez uznawanie
edukacji i szkolenia zawodowego ukonczonego gdzie indziej na terenie Unii.

Drugi wariant stosuje si¢ tylko do architektow. W tym przypadku celem regulacji nie jest
harmonizacja edukacji i szkolen , lecz ustanowienie kryteriow uznawania. Kwalifikacje te sa
podobnie uznawane automatycznie, jesli zostaly zaaprobowane przez Komisj¢ i Panstwo

Cztonkowskie.
Jako, Ze system ten takze pociaga za soba niektore uciazliwe procedury legislacyjne, a kazda

dyrektywa stosuje si¢ tylko do jednej dziedziny dzialalnosci , zostat on generalnie zaniechany

po 1985r.

b. Dyrektywy ..systemu ogdlnego”

Dyrektywy 89/48 1 92/51

Drugie podejscie oparte jest na Dyrektywach 89/48/EEC — o ogdlnym systemie uznawania
dyploméw szkoét wyzszych, przyznanych po ukonczeniu przynajmniej trzyletniego cyklu
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, 1 uzupetniajaco, Dyrektywie 92/51/EEC w sprawie

drugiego ogodlnego systemu uznawania ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Zasadniczo, ustalenia te stosuja si¢ do kazdej dzialalnosci regulowanej, nie objetej juz
przez dyrektywy szczegolowe. Uznawanie moze by¢ w tym systemie okreslone jako
polautomatyczne. Edukacja i szkolenie zawodowe w panstwie macierzystym sa uznawane
jesli regulowana dziatalno$¢ zawodowa ktora zainteresowana osoba chce wykonywaé w
innym Panstwie Czlonkowskim jest taka sama jaka moze ona wykonywa¢ w panstwie
macierzystym 1 je§li wymagania w zakresie edukacji 1 szkolenia zawodowego w panstwie
przyjmujacym nie roéznia si¢ istotnie od wymagan panstwa macierzystego. Jesli tak nie jest,
od migrujacego pracownika moze by¢ wymagane ukonczenie okresu adaptacji lub zdanie

testu dostosowania.

Dyrektywa 99/42
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Dyrektywa 99/42/EEC w sprawie mechanizmu uznawania dyploméw w rzemiosle, handlu i

niektorych ushugach.

Dyrektywa ta uzupetnia inne dyrektywy systemu ogdlnego rozszerzajac system na rodzaje
dzialalnosci zawodowej nim nie objete. Reguluje on uznawanie formalnych kwalifikacji
przyznanych przez inne Panstwo Cztonkowski oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych na
podstawie do$wiadczenia zawodowego i innych kwalifikacji zawodowych uzyskanych w
innym Panstwie Czlonkowskim. Ustanawia ona réwniez obowiazek skladania sprawozdan
przez Panstwa Czlonkowskie dla Komisji, celem informowania jej o decyzjach
podejmowanych w zakresie obowiazywanie dyrektywy 1 o gloéwnych problemach
powstajacych w zwiazku z jej stosowaniem. Data graniczna dla implementacji dyrektywy w

Panstwach Cztonkowskich jest 30/07/2001r.

II.3. Swoboda Swiadczenia ushug.

Sektor ustug jest i byt przez kilka ostatnich dziesigcioleci najwigkszym pracodawca w
Europie. W kategoriach produktu narodowego brutto przyczynia si¢ on do pomyslnosci
gospodarczej w wigkszym stopniu niz sektor przemyshu. Jednakze jesli chodzi o liberalizacje
rynku ushug, przez dlugi czas sektor ten byl opdzniony. Realizacja swobodnego przeptywu
towarOw nastapita znacznie szybciej i tatwiej niz otwarcie granic dla $wiadczenia ushug.

Krajowe rynki ustug pozostaty rozdrobnione znacznie dluzej niz sektory towardéw i ushug.

Oznaczalo to, ze rzady krajowe mogly zabrania¢ swoim obywatelom ubezpieczania si¢ w
innym Panstwie Cztonkowskim, mogly zabrania¢ ci¢zar6wkom zagranicznym poruszania si¢
na ich terytorium, mogty ustala¢ ceny na np. bilety lotnicze itp. Ow brak harmonizacji byt nie
tylko kosztowny 1 szkodliwy dla konsumentoéw europejskich ale rowniez dla przedsigbiorcow

1 gospodarki Wspo6lnoty jako catosci.

Wielkiego przelomu w zakresie liberalizacji europejskiego sektora ustug dokonata
opublikowana przez Komisj¢ w 1985r ,,Biala Ksiega o Rynku Wewnetrznym”. Duza czgs¢
Bialej Ksiggi byta poswigcona temu sektorowi. Jej ambitnym celem bylo jednorazowe
nadgonienie zaleglo$ci. Mialo to by¢ zrealizowane przez harmonizacj¢ podstawowych

zasad 1 zastosowanie zasady wzajemnego uznawania regulacji krajowych.
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Przyjeto  program roboczy dla dostosowania zasad dotyczacych uslug finansowych,
technologii informatycznej, przeplywu kapitalu, transportu ..., wszystkich sektoréw
ktorych wprowadzenie $wiadczenia ustug ponad granicami rzeczywiscie pomoze interesom
Panstw Czlonkowskich i ich przedsigbiorstw jako, ze ich konkurencyjnos¢ jest rowniez

zalezna od kosztow tych ustug.

Musi by¢ jasne, ze celem harmonizacji i liberalizacji tego sektora byt nie tylko dalszy jego
rozw0j (jako, ze jest to wazny pracodawca) . Sektor ustug stanowi istotny aspekt rozwoju
gospodarczego 1 przemystowego Unii . Jego liberalizacja daje wszystkim
przedsi¢gbiorstwom w Unii dostegp do uslug ktore sa bardziej efektywne, mniej

kosztowne i lepiej dostosowane do ich potrzeb.

W 1993r. program zostat w wigkszos$ci wykonany takze faktyczna liberalizacja sektora ustug

w Unii stata si¢ rzeczywisto$cia.

III. USTAWODAWSTWO: STOSOWANE ZASADY I REGULACJE.
III.1. System prawny Unii Europejskiej

Przed rozpoczeciem przegladu ustawodawstwa majacego zastosowanie Ww obszarze
swobodnego przeptywu osob i1 ustug konieczne bedzie krotkie wprowadzenie na odno$nie

zrodel prawa wspdlnotowego 1 instrumentéw prawnych ktérym sig¢ ono postuguje .

Prawo wspolnotowe jest podstawg systemu instytucjonalnego w Unii. Reguluje ono
procedury podejmowania decyzji w instytucjach Wspdlnoty i1 stawia do dyspozycji
instrumenty za pomoca ktérych moga by¢ wydawane wigzace regulacje dla Panstw
Cztonkowskich i ich obywateli. Prawo wspoélnotowe w coraz wigkszym stopniu wptywa na
codzienne zycie obywateli europejskich. Przyznaje ono prawa i naklada obowiazki; w
praktyce obywatel europejski poddany jest systemom prawnym na réznych poziomach —

europejskiemu i prawu jego macierzystego panstwa.

1. Zrédta prawa Wspolnoty
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Pierwszym zrodtem prawa wspolnotowego sa oczywiscie Traktaty zalozycielskie Wspdlnot
Europejskich, ze wszystkimi suplementami, zalaczonymi  protokotami, dodatkami,
zmianami itp. ( poza Traktatami Zalozycielskimi , sa to rozne Traktaty akcesyjne, Akt
Europejski, Traktat o Unii Europejskiej , Traktat Amsterdamski ...) . Zawieraja one
fundamentalne normy dotyczace celow, organizacji o metod pracy Unii, jak réwniez
niektore aspekty prawa gospodarczego. Ta czes¢ prawa wspdlnotowego jest czgsto

okreslana jako pierwotne prawo wspélnotowe.

Drugim waznym zroédtem praw wspdlnotowego jest tzw. ustawodawstwo pochodne lub
wtorne. Jest to ustawodawstwo tworzone przez instytucje wspdlnotowe wykonujace ich
kompetencje. Sa to regulacje, dyrektywy, decyzje, rekomendacje itp. wydawane przez
organy wspodlnotowe , jak rowniez wewngtrzne decyzje i regulacje, programy dzialania itp.

Ten zespot ustawodawstwa wtdrnego stopniowo ewoluuje i rozwija si¢. Realizuje on i

uzupelnia poprzez lata prawo wspodlnotowe.

Trzecim Zrédlem prawa wspdlnotowego sa umowy prawa miedzynarodowego. Sa one
zwigzane z rola jaka Unia odgrywa na poziomie mi¢dzynarodowym i dotycza porozumien
zawieranych przez Uni¢ z tzw. Krajami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi .
Moga to by¢ umowy w obszarze polityki handlowej, przemystowo-technicznej, lub
spoteczno-politycznej. Waznym typem umoéw sa umowy stowarzyszeniowe zmierzajace do
bliskiej wspolpracy gospodarczej z intensywnym wsparciem partneréw  przez Unig.
Przyktadami sa umowy z terytoriami zamorskimi i bylymi koloniami, ale takze umowy
zawarte w ramach przygotowan do przystapienia do Unii, realizujace unig¢ celnga albo umowa

o Europejskiej Strefie Wolnego Handlu.

Innym zrédlem prawa wspolnotowego sa niepisane ogdlne zasady prawne  takie jak
gwarantujace podstawowe prawa, zasada dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, zasad
odpowiedzialnosci Panstw Cztonkowskich, zasada prymatu prawa
wspolnotowego....Realizacja tych ogélnych zasad nastepuje poprzez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich , ktory jest odpowiedzialny za przestrzeganie prawa
poprzez wyjasnianie i1 stosowanie traktatu. Ostatnim Zrédlem prawa sa umowy pomiedzy

poszczegélnymi Panstwami Czlonkowskimi .
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2. Instrumenty prawne Wspolnoty Europejskiej

Jedna z cech charakterystycznych systemu ustawodawczego Unii jest zasada, ze regulacje
krajowe musza by¢ zastapione przez decyzje Wspolnoty jesli niezbedna jest szczegdtowa
wspdlna regulacja. Jesli takiej potrzeby nie ma, istniejace ustawodawstwo Panstw
Cztonkowskich musi by¢ respektowane. Wbrew tej zasadzie rozwinigte zostaty instrumenty
za pomoca ktorych instytucje Wspdlnoty moga wptywaé w mniejszym lub wigkszym stopniu
na ustawodawstwo krajowe Pafistw Czlonkowskich. Istnieje pie¢ typow aktow prawnych’:

rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, rady i zalecenia.

A. Rozporzadzenia

Rozporzadzenia sa rzeczywistym prawem europejskim. Sa to prawa ktoére wpltywaja na
proces ustawodawczy w Panstwach Cztonkowskich w sposob najbardziej gleboki i
bezposredni. Maja zastosowanie w calej Wspélnocie: maja mozno$¢ ustanowienia tego
samego prawa we wszystkich Panstwach Czlonkowskich Wspdlnoty, jednolicie i w sposdb
nieograniczony. Ponadto stosuje si¢ je bezposrednio, co oznaczam ze maja moc prawna

naktadania obowiazkow 1 przyznawania praw bezposrednio w stosunku do obywateli Unii.

B. Dyrektywy

Dyrektywy to drugi wazny instrument prawa wspolnotowego. Z jednej strony s3 one
pomyslane jako instrument konsolidacji wysitkow w kierunku niezbgdnej jednosci
Wspdlnoty , a z drugiej strony zachowania specyfiki poszczegélnych krajow. Ich pierwszym
celem nie jest - jak w przypadku rozporzadzen — unifikacja systemow prawnych, lecz jedynie

ich zblizenie.

Dyrektywy sa wiazace w stosunku do Panstw Cztonkowskich jedynie co do ich zamierzonego
skutku. Maja one natomiast swobod¢ wyboru form i §rodkéw realizacji tych celow. W ten
sposob dyrektywy umozliwiaja uwzglednianie przez prawo wspolnotowe krajowych
odrgbnosci Panstw Czlonkowskich. Przepisy zawarte w dyrektywach nie =zastepuja
automatycznie przepisOw krajowych.. Od Panstw Czlonkowskich oczekuje si¢ natomiast

dostosowania ich ustawodawstwa krajowego do przepisow Wspolnoty.

> EWWS (Europejska Wspélnota Wegla i Stali) zna tylko trzy typy aktow prawnych: decyzje, zalecenia i rady
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C. Decyzje.

Decyzje indywidualne sa aktami administracyjnymi za pomoca ktorych instytucje
wspolnotowe reguluja w sposob wiazacy sprawy indywidualne. Poprzez decyzje Panstwo
Cztonkowskie lub jednostka w Unii moze by¢ zobowiazana do dziatania lub zaniechania ,
moze mie¢ przyznane prawa lub nalozone obowiazki. Decyzje maja zastosowanie w

sprawach indywidualnych, sa wigzace i dzialaja bezposrednio.

D. Zalecenia i rady: nie wiazace o$wiadczenia instytucji wspolnotowych.

Instytucje wspdlnotowe moga si¢ wypowiadaé poprzez zalecenia i rady , jesli chca zwrocicé
si¢ w sposob niewiazacy do Panstwa Czlonkowskiego, a czasem takze indywidualnej osoby.
Zalecenia sa uzywane celem sklonienia adresata do okreslonego zachowania, bez
nakladania prawnego obowigzku. Moze ono by¢ na przyklad uzyte celem ponaglenia
Panstwa Cztonkowskiego do zakonczenia okreslonych praktyk ktére moga by¢ uwazane za
zakldcajace wolna konkurencjg.

Rady moga by¢ uzyte celem wydania opinii o okreslonej sytuacji lub wydarzeniu w Unii albo
w Panstwie Czlonkowskim. Zalecenia i rady naja gldwnie znaczenie w plaszczyznie

politycznej i moralnej.

Obok tych pigciu , instytucje unijne dysponuja jeszcze niektérymi innymi instrumentami
ksztaltowania wspdlnotowego ustawodawstwa. Najwazniejsze sa rezolucje (wyrazajace
wspolne opinie 1 intencje dotyczace ogolnego procesu integracji oraz niektérych zadan),
oSwiadczenia 1 pozytywne programy dzialania. Te ostatnie pomyslane sa jako
konkretyzacja programow ustawodawczych i ogélnych celéw sformutowanych w traktatach

Wspdlnoty.

III.2. Najwazniejsze ustawodawstwo Unii Europejskiej w obszarze swobodnego
przeplywu oséb i uslug, z uwzglednieniem uznawania dyplomow

Dokonanie ~w ramach niniejszych materiatow szkoleniowych kompletnego przegladu

ustawodawstwa w obszarach wyzej wymienionych jest po prostu niemozliwe , ze wzgledu

na jego rozleglos¢é. Wspolnoty Europejskie regularnie publikuja ,,Repertorium aktualnego

prawa wspolnotowego” gdzie zamieszczone sa wszystkie wskazane pozycje.. Uzytecznym
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narzedziem sa rowniez bazy danych EUR-LEX, http:/europa.cu.int/eur-lex i baza danych

CELEX http://europa.eu.int/celex do ktérych mozna dotrze¢ przez internet. OgraniczyliSmy

si¢ wigc do krotkich rozwazan na temat najwazniejszych dokumentow.

1. Swobodny przeptyw pracownikoéw

* Dyrektywa Rady 68/360/EEC z 15 pazdziernika 1968r. o usunig¢ciu ograniczen dla
swobodnego przemieszczania si¢ i osiedlania si¢ na terenie Wspolnoty pracownikow z
panstw czlonkowskich i ich rodzin. (Official Journal L257, 19.10.1968)
Cel: Podjgcie srodkow dla usunigeia nadal istniejacych ograniczen w przemieszczaniu sig 1
osiedlaniu si¢ na terenie Wspolnoty , zgodnym z prawami i przywilejami przyznanymi przez
prawo Wspdlnoty, obywatelom wszystkich panstw czlonkowskich, ktdrzy przemieszczajq si¢
dla prowadzenia dzialalnos$ci jako pracownicy najemni i ich rodzin.
Propozycje zmian:

* Propozycja dyrektywy Parlamentu i Rady — 12/7/1995 (COM(95) 348 final

COD 9500202 — Official Journal C 307,18.11.1995)

* Propozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

14/10/1998(COM(98) 394 final — Official Jourmal C 344, 12.11.1998)

* Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 1612/68 z 15 pazdziernika 1968 o swobodnym
przemieszczaniu si¢ pracownikéow na terenie Wspélnoty (Official Journal L. 257,
19.10.1968)
* Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 312/76 z 9 lutego 1976 zmieniajace przepisy
odnoszgce si¢ do praw zwigzkowych pracownikow , zawartych w rozporzadzeniu (EEC)
Nr 1612/68 o swobodnym przemieszczaniu si¢ pracownikow na terenie Wspolnoty
(Official Journal L 39, 14.02.1976)
Cel: Zapewnienie mobilnosci sity roboczej na terenie Wspdlnoty , co oznacza eliminacj¢
wszelkiej dyskryminacji ze wzglegdu na narodowo$¢, w zakresie: zatrudnienia |,
wynagrodzenia i innych warunkow pracy, dostgpnosci zakwaterowania oraz potaczenia si¢
pracownika z rodzing.

Propozycje zmian

* Propozycja rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady —

14/10/1998 (COMM(98) 394 final COD 98229 — Official Journal C

344,12. 11. 1998)

* Rozporzadzenie (EEC) Nr 1251/70 Komisji z 29 czerwca 1970 o prawie pracownikow
do pozostania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia w tym
Panstwie (Official Journal L 142, 30.06.1970)

Cel: Ustalenie warunkéw regulujacych prawo pracownikow i ich rodzin do dalszego
zamieszkania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, po ustaniu ich zatrudnienia w tym
Panstwie, oraz warunkow wykonywania tego prawa.

* Dyrektywa Rady 75/34/EEC z 17 grudnia 1974 dotyczaca prawa obywateli Panstwa
Czlonkowskiego do pozostania na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego po
zakonczeniu prowadzenia w nim dzialalno$ci na zasadzie samozatrudnienia. (Official
Journal L 14, 20.01.1975)

Cel: Okreslenie warunkow pod ktorymi takie prawo powstaje i moze by¢ wykonywane na
terytorium Panstwa Czlonkowskiego po zakonczeniu prowadzenia w nim dziatalno$ci na
zasadzie samozatrudnienia.
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* Dyrektywa Rady 73/148/EEC z 21 Maja 1973 o usunigciu ograniczen dla
przemieszczania i osiedlania si¢  obywateli Panstw Czlonkowskich na terytorium
Wspolnoty w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i Swiadczeniem ushug.
(Official Journal L 172, 28.06.1973)
Cel: Usunigcie istniejacych ograniczen dla przemieszczania i osiedlania si¢ na terytorium
Wspdlnoty o0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na zasadzie samozatrudnienia oraz pracownikéw
najemnych 1 ich rodzin.
Propozycje zmian:
* Propozycja dyrektywy Parlamentu 1 Rady — 12/7/1995 (COM(95) 348 final
COD 950202 — Official Journal C 307, 18.11.19950.
* Propozycja dyrektywy Rady o usunigciu $rodkéw kontroli oséb
przekraczajacych granice wewngtrzne — 12/7/1995 (COM(95) 347 final — Official
Journal C 289, 31.10.1995)

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/EC z 16 grudnia 1996 dotyczaca
wysylania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Official Journal L 18,21.01.1997)

Cel: Usunigcie niepewnosci 1 przeszkéd ktére moga utrudniaé realizacj¢ swobody
Swiadczenia ustug, poprzez zwigkszenie pewno$ci prawnej i umozliwienie ustalenia zasad 1
warunkow zatrudnienia, majacych zastosowanie do pracownikow wykonujacych czasowa
prace na terenie Panstwa Czlonkowskiego, innego niz to ktérego prawo reguluje jego
stosunek pracy:; uniknigcie ryzyka naduzy¢ i1 wyzysku w stosunku do wysylanych
pracownikow.

* Informacja Komisji o warunkach zycia i pracy obywateli Wspolnoty zamieszkalych w
regionach granicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem pracownikow granicznych.
(COM(90) 561 final)
Cel: Wysunigcie pomystow dla pobudzenia dyskusji 1 utorowania drogi dla nowych
srodkdw Wspolnoty.

* Plan dzialania na rzecz swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow. (COM(97) 586
final)

Cel: Poprawa warunkow dla swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow na europejskim
rynku pracy.

2. Uznawanie dyploméw i porownywalno$¢ kwalifikacji zawodowych

A. Dyrektywy przej$ciowe. 6

Produkcja i przetworstwo:
Dyrektywa Rady 64/429/EEC z 7 lipca 1964 OJ 117, 23/07/1964 5.1880-1892
Dyrektywa Rady 64/427/EEC z 7 lipca 1974 OJ 117, 23/07/1964 5.1863-1870

® Dyrektywy przejsciowe odnosza si¢ gtoéwnie do dziatalnoéci w sektorach rzemiosta i matych przedsigbiorstw. Z
tego wzgledu chcemy wymienic je wszystkie. Zamieszczamy tylko odestania. Przyktad petnego tytutu:
»Dyrektywa Rady 64/429/EEC z 7 lipca 1964 dotyczaca osiagnigcia swobody zaktadania przedsigbiorstw i
swobody $wiadczenia ustug, w odniesieniu do 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na zasadach samozatrudnienia
w  produkcji 1 przetworstwie , zaliczanych do gtéwnych grup ISIC 23-40 (Przemyst i mate zaktady
rzemie$lnicze)” Official Journal 117, 23/07/1964 5.1880-1892
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Produkcja zywnoSci i napojow:
Dyrektywa Rady 68/365/EEC z 15 pazdziernika 1968 OJ L 260, 22/10/1968 5.0009-0012
Dyrektywa Rady 68/366/EEC z 15 pazdziernika 1968 OJ L 260, 22/10/1968 5.0012-0016

Handel hurtowy:
Dyrektywa Rady 64/223/EEC z 25 lutego 1964 OJ 056, 04/04/1964 5.0863-0865

Posrednictwo w handlu, przemyst i male zaklady rzemieslnicze:
Dyrektywa Rady 64/224/EEC z 25 lutego 1964 OJ 056, 04/04/1964 5.0869-0873
Dyrektywa Rady 64/222/EEC z 25 lutego 1964 OJ 056, 04/04/1964 s.0857-0859

Handel detaliczny:
Dyrektywa Rady z 15 pazdziernika 1968 OJ L 260, 22/10/1968 s.0001-0005
Dyrektywa Rady z 15 pazdziernika 1968 OJ L 260, 22/10/1968 s.0006-0009

Handel weglem:
Dyrektywa Rady 70/552/EEC z 30 listopada 1970 OJ 267, 10/12/1970 s.0014-0017
Dyrektywa Rady 70/523/EEC z 30 listopada 1970 OJ 267, 10/12/1970 5.0018-0019

Handel i dystrybucja produktow toksycznych:
Dyrektywa Rady 74/557/EEC z 4 czerwca 1974 OJ L 307, 18/11/1974 5.0005-0009
Dyrektywa Rady 74/556/EEC z 4 czerwca 1974 OJ L 307, 18/11/1974 5.0019-0022

Sektor uslug osobistych (restauracje, kawiarnie, tawerny i inne miejsca jedzenia i picia,
hotele, pensjonaty, obozowiska i inne miejsca zakwaterowania):

Dyrektywa Rady 68/367/EEC z 15 pazdziernika OJ L 260, 22/10/1968 s.0016-0019

Dyrektywa Rady 68/368/EEC z 15 pazdziernika OJ L 260, 22/20/1968 5.0019-0022

Agenci i brokerzy ubezpieczeniowi:
Dyrektywa Rady 77/92/EEC z 13 grudnia 1976 OJ L 026, 31/01/1977 s.0014-0019

Transport i biura podrézy:
Dyrektywa Rady 82/470/EEC z 29 czerwca 1982 OJ L 213, 21/07/1982 5.0001-0007

Fryzjerstwo:
Dyrektywa Rady 82/489/EEC z 19 lipca 1982 OJ 1218, 27/07/1982 5.0024-0026

Rozna dzialalno$¢:
Dyrektywa Rady 75/368/EEC z 16 czerwca 1975 OJ L 167, 30/06/1975 5.0022-0028

Dzialalno$é obwozna
Dyrektywa Rady 75/369/EEC z 16 czerwca 1975 OJ L 167, 30/06/1975 s.0029-0032

B. Dyrektywy ogolne

* Dyrektywa Rady 89/48/EEC z 21 grudnia 1988 _ o ogdélnym systemie uznawania
dyplomoéw szkél wyzszych, przyznanych po ukonczeniu przynajmniej trzyletniego cyklu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (Official Journal L 19, 24.01.1989)
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Cel: Umozliwienie uznawania dyplomoéw zawodowych szkot wyzszych przyznanych w
Panstwie Czlonkowskim — bez wczesniejszej harmonizacji szkolenia zawodowego — w
przyjmujacym Panstwie Czlonkowskim w ktorym jest to zawdd regulowany.

* Dyrektywa Rady 92/51/EEC z 18 czerwca 1992 w sprawie drugiego ogdlnego
systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajaca dyrektywe
89/48/EEC (Official Journal L 209, 24.7.1992)
Cel: Rozszerzenie systemu wzajemnego uznawania wprowadzonego przez Dyrektywe Rady
89/48/EEC, na zawody w ktérych wymagany poziom szkolenia zawodowego nie jest tak
wysoki.

Implementacja poprzez:

Dyrektywe 94/38/EC — Official Journal L 217, 23.08.1994

Dyrektywe 95/43/EC - Official Journal L 184, 3.08.1995

Dyrektywe 2000/5/EC — Official Journal L 54, 26.2.2000

Proponowane zmiany do 89/48/EC i 92/51/EEC

Przedstawiona przez Komisje propozycja dyrektywy zamieniajacej Dyrektywy 89/48/EEC i
92/51/EEC o og6lnym systemie uznawania kwalifikacji zawodowych 1 uzupehiajacych dyrektyw
77/A52/EEC, 77/686/EEC, 78/687/EEC, 78/1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC,
85/384/EEC, 85/432/EEC, 85/433/EEC i 93/16/EEC dotyczace zawodow: pielegniarki lecznictwa
ogolnego, stomatologa ogdlnego, chirurga weterynarii, akuszerki, architekta, farmaceuty i lekarza
(COM(97) 638 final COD(&345 — Official Journal C 28, 26.01.1998

* Dyrektywa 1999//42/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 czerwca 1999
ustanawiajaca mechanizm uznawania kwalifikacji w odniesieniu do dzialalnosci
zawodowej objetej dyrektywami o liberalizacji i Srodkach przejsciowych, oraz
uzupelniajacych ogélny system uznawania kwalifikacji (Official Journal L 201,
31.07.1999)

Cel: Wprowadzenie nowego mechanizmu uznawania dyploméw dla rodzajow dziatalnosci
zawodowej nie objetych jeszcze przez system ogdlny. Nowy system zmierza w szczegolnosci
do:

e wzmocnienie pewnosci prawnej w stosunku do systemu ogdlnego, poprzez
umozliwienie przemieszczajacym si¢ osobom ubiegania si¢ o uznanie ich
dyplomoéw;

e zrewidowanie niektorych przepisow dyrektyw o ,S$rodkach przejsciowych) i
»liberalizacji 7, zwlaszcza w odniesieniu do handlu, przemysthu 1 zawodow
rzemies$lniczych;

e ulatwienie uaktualniania kategorii do$wiadczenia zawodowego, dzigki nowej
procedurze komitologicznej przyznajacej kompetencje wykonawcze Komisji

Uproszczenie prawa WspoOlnoty poprzez reorganizacje 35 dyrektyw przejsciowych i
liberalizacyjnych.

3. Wolnos$¢ $wiadczenia ushug

A. Sektor bankowy

* Dyrektywa Rady 73/183/EEC z 28 czerwca 1973 o usunig¢ciu ograniczen dla swobody
zakladania przedsig¢biorstw i swobody swiadczenia uslug w odniesieniu do prowadzonej
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na zasadach samozatrudnienia dzialalnosci bankoéw i innych instytucji finansowych.
((Official Journal L 194, 16.07.1973)

Cel:  Uczynienie pierwszego kroku w kierunku wprowadzenia swobody zakladania
przedsigbiorstw 1 swobody $wiadczenia ustug w sektorze finansowym. Jest to pierwsza w
zespole dyrektyw zmierzajacych do wprowadzenia prawa zakladania przedsigbiorstw i
swobody $wiadczenia ustug w zakresie wszystkich zawodéw finansowych.

* Pierwsza Dyrektywa Rady 77/780/EEC z 12 grudnia 1977 o koordynacji ustaw,
rozporzadzen i przepisow administracyjnych odnoszacych si¢ do podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej instytucji kredytowych (Official Journal L 322,
17.12.1977)
Cel: Stworzenie warunkow dla rzeczywistego wspolnego rynku w bankowosci. Dyrektywa ta
zanana jest jao pierwsza dyrektywa bankowa.
Zmieniana przez nastgpujace srodki:
Dyrektywa Rady 85/345/EEC z 8 lipca 1985; Official Journal L 183, 16.07.1985
Dyrektywa Rady 86/137/EEC z 17 kwietnia 1986: Official Journal L 106, 23.04.1986
Dyrektywa Rady 86/524/EEC z 27 pazdziernika 1986; Official Journal L 309, 04.11.1986
Dyrektywa Rady 89/646/EEC z 15 grudnia 1989, Official Journal L 386, 30.12.1989
Dyrektywa Rady 95/26/EC z 29 czerwca 1995; Official Journal L 168, 18.07.1995
Dyrektywa Rady 96/13/EC z 11 marca 1996; Official Journal L 66, 16.03.1996
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/33/EC z 22 czerwca 1998; Official Journal
L 204, 21.07.1998 — poprawka : Official Journal L 270, 07.10.1998.

* Druga dyrektywa Rady 89/646/EEC z 15 grudnia 1989 o koordynacji ustaw,
rozporzadzen i przepiséw administracyjnych  odnoszacych si¢ podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez instytucje kredytowe i Dyrektywa
zmieniajaca 77/80/EEC, Official Journal L 386, 30.12.1989

Zmienione opinie

Official Journal L 15, 19.01.1990

Official Journal L 83, 30.03.1990

Official Journal L 158, 23.06.1990

Official Journal L 258, 22.09.1990

Official Journal L 296, 27.10.1990

Official Journal L 311, 14.11.1997
Cel: Osiagnigcie istotnej harmonizacji niezbednej 1 wystarczajacej dla zabezpieczenia
wzajemnego uznawania pozwolen 1 powszechnych systemoéw nadzoru, umozliwiajacej
przyznawanie jednolitej licencji uznawanej na terenie catej Wspolnoty i stosowanie zasady
kontroli kraju macierzystego. Dyrektywa ta znana jest jako Druga Dyrektywa Bankowa.

Zmieniona przez

Dyrektywe Rady 92/30/ z 6 kwietnia 1992; Official Journal L 110, 06.04.1992. zmieniona
opinia, Official Jpurnal L 280, 24.09.1992
Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 95/26 z 29 czerwca 1995; Official Journal
L 168, 18.07.1995

Dalsze prace

15 grudnia 1997 Komisja przedstawita nowa propozycje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
odnoszaca si¢ do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez instytucje kredytowe
[COM(97) 706 final CODO0357 — dotad nie publikowana].

Propozycja ta zmierza do skodyfikowania wszystkich dyrektyw w tym obszarze.

Obok Dyrektywy 92/30/EEC, projekt ten dotyczy takze dyrektyw: 73/183/EEC, 77/780/EEC,
89/299/EEC, 89/646/EEC, 89/647/EEC, 92/30/EEC i 92/121/EEC.

22 lipca 1999 Komisja przedstawitla zmieniong propozycje, w celu podsumowania  zmian
ustawodawczych wniesionych w stosunku do wyzej wymienionych dyrektyw jak rowniez rezultatow
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prac wewnatrz Rady [COM(1999) final COD0357 — dotad nie publikowana} Propozycja ta znajduje
si¢ obecnie w Parlamencie celem zaopiniowania.

21 wrzesnia 1998 Komisja przedstawila nowa propozycje Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i
Rady, zmieniajaca Dyrektywe 77/780/EEC o koordynacji ustaw, rozporzadzen i1 przepisow
administracyjnych odnoszacych si¢ do podejmowania i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
instytucje kredyto/26/EC z we [COM(98) 461 final — COD98/253 — Official Journal C 317,
15.10.1998]. Propozycja zostala przedtozona Parlamentowi celem zaopiniowania.

B. Sektor ubezpieczeniowy

* Druga Dyrektywa Rady 90/619/EEC z 8 listopada 1990 o koordynacji ustaw,
rozporzadzen i przepisow administracyjnych odnoszacych si¢ do bezposrednich
ubezpieczen na zycie, ustanawiajaca przepisy ulatwiajace skuteczng realizacj¢ swobody
Swiadczenia uslug i zmieniajaca Dyrektywe 79/267/EEC (Official Journal L 330,
29.11.1990)
Zmieniona prze Trzeciag Dyrektywe Rady 92/96/EEC z 10 listopada 1992 (Official Journal
L 360, 09.12.1992)

Cel: Ustanowienie przepisow szczegdtowych odnoszacych si¢ do swobody $wiadczenia
ustug poza granicami, w obszarze ubezpieczen na zycie.

* Trzecia Dyrektywa Rady 92/96/EEC z 10 listopada 1992 o koordynacji ustaw,
rozporzadzen i przepisow administracyjnych odnoszacych si¢ do bezposrednich
ubezpieczen na zycie i zmieniajaca Dyrektywe 79/267/EEC i 90/619/EEC (druga
Dyrektywa). (Official Journal L 360, 09.12.1992, Zmienione opinie: Official Journal L 54,
05.03.1993 -—Official Journal L 311, 14.11.1997)
Zmieniona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 95/26/EC/ z 29 czerwca 1995

(Official Journal L 168, 18.07.1995)
Cel: Umozliwienie potencjalnym posiadaczom polis dostepu do dowolnego przedsigbiorstwa
ubezpieczeniowego ktorego gléwna siedziba znajduje si¢ na terytorium Wspodlnoty, z
zagwarantowaniem im odpowiedniej ochrony.

* Druga Dyrektywa Rady 88/357/EEC z 22 czerwca 1988 o koordynacji ustaw,
rozporzadzen i przepiséw administracyjnych  odnoszacych si¢ do ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zZycie, ustanawiajaca przepisy ulatwiajace
skuteczne wykonywanie swobody S$wiadczenia uslug i zmieniajaca Dyrektywe
73/239/EEC (Official Journal L 172, 04.07.1988 zmieniona opinia Official Journal L 166,
16.06.1989)

Zmieniona przez

Dyrektywe Rady 90/618/EEC z 8 listopada 1990; (Official Journal L 330, 29.11.1990)

Dyrektywe Rady 92/49/EEC z 18 czerwca 1992 (Official Journal L 228, 11.08.1992)
Cel: Ustanowienie przepisow regulujacych $wiadczenie poza granicami ustug
ubezpieczeniowych innych niz ubezpieczenia na zycie, rownowazacych potrzebg swobody
swiadczenia ustug z ochrona konsumentow.

* Trzecia Dyrektywa Rady 92/49/EEC z 18 czerwca 1992 o koordynacji ustaw,
rozporzadzen i przepisow administracyjnych odnoszgcych si¢ do ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczen na zycie i zmieniajaca Dyrektywy 73/239/EEC i
88/357/EEC (trzecia Dyrektywa o ubezpieczeniach innych niz ubezpieczenia na zycie).
(Official Journal L 228, 11.08.1992 Zmienione opinie Official Journal L 311, 14.11.1997)
Zmieniona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 95/26/EC z 29 czerwca 1995
Official Journal L 168, 18.07.1995)
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Cel: Wprowadzenie systemu jednego pozwolenia, na mocy ktorego przedsigbiorstwo
ubezpieczeniowe posiadajace gtdéwna siedzibg na terenie jednego z Panstw Cztonkowskich
Wspdlnoty moze tworzy¢ oddzialy w innych Panstwach Czlonkowskich i prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza $wiadczac uslugi poza granicami, pod nadzorem Panstwa
Czlonkowskiego w ktorym znajduje si¢ glowna siedziba przedsigbiorstwa. Umozliwienie
osobom poszukujacym ubezpieczenia znalezienie oferty najlepiej dostosowanej do ich
potrzeb.

C. Transport

*Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 1841/88 z 21 czerwca 1988 zmieniajace
Rozporzadzenie (EEEC) Nr 3164/76 o kontyngentach wspodlnotowych na przewoz
towarow drogami przez przewoznikow z Panstw Czlonkowskich.

*Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 1053/90 z 25 kwietnia 1990 zmieniajace
Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 3164/76 dotyczace dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozow towaréw drogami.

*Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 3914/90 i 3915/90 z 21 grudnia 1990 zmieniajace
Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 3164/76 dotyczace dostgpu do rynku
mig¢dzynarodowych przewozow towarow drogami.

* Rozporzadzenie (EEC) Nr 881/92 z 26 marca 1992 o dostepie do rynku przewozow
towarow drogami wewnatrz Wspolnoty, do lub z terytorium Panstwa Czlonkowskiego
albo tranzytem przez terytorium jednego lub wigcej Panstw Czlonkowskich.

Official Journal L 163, 30.06.1988

Official Journal L 108, 28.04.1990

Official Journal L 375, 31.12.1990

Official Journal L 95, 09.04.1992

Zmienione opinie

Official Journal L 158, 11.06.1992

Official Journal L 213, 29.07.1992

Cel: Stworzenie wlasciwych warunkéow dla ustanowienia uczciwej konkurencji i
minimalizacji zakiocen na rynku przewozow towarow drogami pomigdzy Panstwami
Cztonkowskimi.

* Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr3118/93 z 25 pazdziernika 1993 okreslajace warunki
pod ktorymi przewoznicy nie bedacy rezydentami moga Swiadczy¢ uslugi krajowego
transportu drogowego na terenie Panstwa Czlonkowskiego (Official Journal L 279,
12.11.1993)

Zmienione przez Rozporzadzenie Rady (EC) Nr 3315/94 z 22 grudnia 1994 (Official

Journal L 350, 31.12.1994)
Cel: Okreslenie ostatecznego systemu kabotazu wewnatrzkrajowego (przewoznicy nie
bedacy rezydentami na rynku krajowym).

Srodki implementacji przez Komisje

Rozporzadzenie (EEC) Nr 792/94 — Official Journal L 92, 09.04.1994

D. Laczno$¢ i nowe technologie

* Dyrektywa Komisji 88/301/EEC z 16 maja 1988 o konkurencji na rynkach
wyposazenia terminali telekomunikacyjnych (Official Journal L 131, 27.051988)
Cel: liberalizacja rynkow sprzetu do terminali telekomunikacyjnych
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* Dyrektywa Komisji 90/338/EEC z 28 czerwca 1990 o otwartej konkurencji na rynkach
ushug telekomunikacyjnych. ( Official Journal L. 192, 24.07.1990)
Zmieniona przez:
Dyrektywe Komisji 94/46/EC z 13 pazdziernika 1994; Official Journal L 268, 19.10.1994
Dyrektywe Komisji 95/52/EC z 18 pazdziernika 1995; Official Journal L 256, 26..10.1995
Dyrektywe Komisji 96/2EC z 16 stycznia 1996; Official Journal L 20,26.01.1996
Dyrektywe Komisji 99/19/EC z 13marca 1996; Official Journal L 74, 22.03.1996
Dyrektywe Komisji 1996/64EC z 23 czerwca 1999; Official Journal L 175, 10.07.1999
Cel: Wzmocnienie sektora telekomunikacji we Wspolnocie i stopniowe otwierania rynku
telekomunikacji na konkurencje

Dalsze prace:
- Komisja opublikowata wytyczne odnosnie stosowania przepisow EEC o konkurencji w
sektorze telekomunikacji [Official Journal C 233, 06.09.1991].
- 21 pazdziernika 1992 Komisja przyjeta przeglad sytuacji za rok 1992 w sektorze ustug
telekomunikacyjnych [SEC(92) 1048 final] zgodnie z artykutem 10 Dyrektywy
- 22 lipca 1993 Rada przyjeta rezolucje o przegladzie sytuacji w sektorze telekomunikacyjnym
i potrzebie dalszego rozwoju na tym rynku (Official Journal C 2113, 06.08.1993)
W rezolucji te Rada zaaprobowata harmonogram liberalizacji ustug telefonicznych. Powinno
by¢ to zrealizowane do 1 stycznia 1998, jakkolwiek kraje (Hiszpania, Irlandia, Grecja i
Portugalia otrzymaty dodatkowy okres przej$ciowy do 5 lat. Kraje z bardzo matymi sieciami
roOwniez moga otrzymac przedtuzenie poza 1 stycznia 1998
-2 grudnia 1993 Komisja przedstawita Radzie projekt Dyrektywy Komisji zmieniajacej
Dyrektywy 88/301/EEC i 90/338/EEC w odniesieni do tacznosci satelitarnej [SEC(93) 1891
final COS0123]. Przedstawia ona jej zamiar ostatecznego przyjecia tej dyrektywy po
otrzymaniu uwag Rady. Projektowana dyrektywa zamierza rozszerzy¢ srodki liberalizacji na
satelity.
- 10 kwietnia 1997 Parlament Europejski i Rada przyjety Dyrektywe 97/13/EC o wspdlnych
ramach dla ogélnych pozwolen i indywidualnych licencji w obszarze ustug
telekomunikacyjnych ( Official Journal L 117, 07,05.1997).
- 7 marca 1998 Komisja przedstawila informacje dotyczaca projektu dyrektywy zmieniajacej
Dyrektywe 90/388/EEC dla zapewnienia aby sieci telekomunikacyjne i sieci telewizji kablowej
bedace wlasnos$cia tego samego operatora byty odrebnymi osobami prawnymi [Official Journal
C 71,07.03.1998]

* Dyrektywa Rady 91/263EEC z 29 kwietnia 1991 o zblizeniu ustaw Panstw
Czlonkowskich  dotyczacych  wyposazenia  terminali telekomunikacyjnych , z
uwzglednieniem wzajemnego uznawania ich zgodno$ci . (Official Journal L 128,
23.05.1991) Dyrektywa Rady 93/68/EEC z 22 lipca 1993 zmieniajaca Dyrektywe
91/263/EEC, oraz Dyrektywy: 87/404/EEC, 88/378/EEC, 89/106/EEC, 89,336/EEC,
89/686/EEC, 89/392/EEC, 90/384/EEC, 90/385/EEC, 90/396/EEC, 92/42,EEC i
73/23/EEC. Dyrektywa Rady 93/97/EEC z 29 pazdziernika 1993 uzupehiajaca
Dyrektywe 91/263/EEC w odniesieniu do wyposazenia naziemnych stacji lacznosci
satelitarnej .(Official Journal L 290, 24.11.1993)

Powyzsze dyrektywy zostaly skodyfikowane przez nastgpujaca dyrektywe:

* Dyrektywa 98/13/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lutego 1998, odnoszaca
si¢ wyposazenia terminali telekomunikacyjnych i naziemnych stacji lacznoSci
satelitarnej , z uwzglednieniem wzajemnego uznawania ich zgodnosci (Official Journal L
74, 12.03.1998)

Cel: Ustanowienie zharmonizowanych  procedur certyfikacji, testowania, oznaczania,
zabezpieczania jakosci i dozoru produktow.
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Dalsze prace:

9 marca 1999 Parlament Europejski i Rada przyjety Dyrektyweg 1999/5/EC o sprzgcie
radiowym 1 wyposazeniu terminali telekomunikacyjnych oraz wzajemnym uznawaniu ich
zgodnosci ( Official Journal 91, 07.04.1999)

Dyrektywa ta ustanawia ramy regulacyjne Wspolnoty Europejskiej dla wprowadzania na
rynek, swobodnego obrotu i oddawaniu do eksploatacji Dotaczonego Wyposazenia
Telekomunikacyjnego (CTE) zgodnego z istotnymi wymogami .

* Dyrektywa 98/13/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lutego 1998 odnoszaca si¢
do wyposazenia terminali telekomunikacyjnych i naziemnych stacji lacznosci
satelitarnej , z uwzglednieniem wzajemnego uznawania ich zgodnoS$ci. (Official Journal L
74, 12.03.1998)

Cel: Ustanowienie zharmonizowanych  procedur certyfikacji, testowania, oznaczania,
zabezpieczania jakosci i kontroli produktow dla wyposazenia terminali telekomunikacyjnych
oraz naziemnych stacji facznosci satelitarne;j.

Dalsze prace:

20 lipca 1998 Rada przyjeta Decyzjg 98/482/EC o wspodlnej technicznej Regulacji warunkow
przytaczenia do publicznej, komutowanej sieci telefonicznej (PSTN) wyposazenia terminali (z
wyjatkiem wyposazenia terminali dla telefonii glosowej ) w ktérym adresowanie, o ile jest
zapewnione, to jest realizowane za pomoca dwutonowe] sygnalizacji wieloczgstotliwosciowej
(DTMF) [Official Journal L 2116, 04.08.1998].

* Decyzja Rady 88/524/EEC z 26 lipca 1988 dotyczaca ustalenia planu dzialania dla
stworzenia rynku uslug informacyjnych (Official Journal L 288, 21.10.1988)

Decyzja Rady 91/691/EEC z 12 grudnia 1991 przyjmujaca program dla stworzenia
wewnetrznego rynku uslug informacyjnych. (Official Journal L 377, 31.12.1991)

Tresé:  Wyeliminowanie technicznych, administracyjnych i prawnych przeszkod dla
ustanowienia wspolnego rynku w zakresie ustug informacyjnych.

IV.  WPLYW NA MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA [MSP]

IV.1. Ramy prawne

Podsumowujac co wyzej wyjasniano, mozemy stwierdzi¢, ze od czasu ich wilaczenia do
podstawowych swobdd zawartych w Traktacie Rzymskim, Wspolnota Europejska stale
rozwijala niezbedne ramy prawne dla zagwarantowania rzeczywistej swobody przeptywu
pracownikow , swobody zaktadania przedsigbiorstw i swobody §wiadczenia ustug wszystkim

osobom 1 przedsigbiorstwom wewnatrz Unii.

Dla MSP dzialajacych wewnatrz Unii oznacza to, Ze :
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- Poczawszy od 1968 r. zagwarantowany jest swobodny przeplyw pracownikéw wewnatrz
Unii. Nie sa juz stosowane pozwolenia na pracg, osiedlanie si¢ ani wizy dla obywateli
europejskich ktorzy chca pracowa¢ w innym Panstwie Czlonkowskim. Zapewnione sa takze

podstawowe prawa dla nich samych 1 ich rodzin.

- Jesli chodzi o swobode Swiadczenia uslug, od czasu realizacji Biatej Ksiggi o rynku
wewngetrznym (Projekt 1992), liberalizacja rynku ushug zostala w wigkszosci zrealizowana.
Oznacza to miedzy innymi, ze takze MSP maja swobod¢ wyboru ustugodawcy ktory pod
wzgledem ekonomicznym najbardziej odpowiada ich potrzebom, niezaleznie od tego w jakim

Panstwie Cztonkowskim ma on swoja siedzibg.

- Jesli chodzi o swobode¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, od czasu przyjgcia
dyrektyw ,,systemu ogolnego” 89/48, 92/51 1 99/42, wraz z wczedniejszym ustawodawstwem
w tym przedmiocie , na terenie Unii Europejskiej funkcjonuje kompletny system
wzajemnego uznawania kwalifikacji i dyplomow, mimo réznych stosowanych w jego
ramach rozwigzan (uznawanie doswiadczenia zawodowego, automatyczne uznawanie

kwalifikacji zawodowych i poét-automatyczne uznawanie kwalifikacji zawodowych.)

Jednakze, okreslanie warunkéw  regulujacych dostep do wykonywania zawodow
pozostaje w wigkszosci nadal domena Panstw Czlonkowskich. W rezultacie istnieja duze
réznice pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi odnosnie tego jakie zawody sa regulowane,
odnos$nie  rejestracji, licencji, obowiazkow informacyjnych...., co w praktyce moze

powodowa¢ powazne utrudnienia.

IV.2. Inne zagadnienia zwigzane ze swobodnym przeplywem

W rzeczywistos§ci MSP , albo osoba pracujaca na zasadzie samozatudnienia, zamierzajaca
oferowa¢ swoje ustugi za granica, albo podjac si¢ wykonania czasowego zlecenia w innym
Panstwie Cztonkowskim napotka wiele praktycznych probleméw. Z pewnos$cia brak
znajomos$ci jezyka, niedostateczna znajomos$¢ przyjmujacego kraju, jego zwyczajow i
odmiennosci, rynku i Srodowiska gospodarczego, szkodzi wielu MSP w ich staraniach
podejmowanych w innych Panstwach Czlonkowskich. Wszystkie te problemy moga by¢
rozwiazane poprzez gruntowne przygotowanie i przeprowadzenie odpowiednich studiow

przez przedsigbiorce.
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Istnieje takze wiele innych kwestii, ktore chociaz nie moga by¢ klasyfikowane pod hastem
swobodnego przeplywu, sa jednak dostatecznie wazne dla MSP zamierzajacych wykonywaé
ich prawa swobodnego przemieszczania si¢  lub prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, aby tutaj o nich wspomnie¢:

MSP zamierzajace prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub oferowac ustugi na terenie innego
Panstwa Cztonkowskiego musza z pewno$cia zainteresowac¢ si¢ do zagadnieniami
fiskalnymi 1 VAT (jak i wedlug jakiego systemu beda musiat wywiazywac si¢ z obowiazkow
podatkowych ?) zagadnieniami podatkowymi (nie sa one regulowane zgodnie z
ustawodawstwem wspolnotowym tylko poprzez umowy bilateralne) regulacjami
technicznymi (czy moj produkt spetnia standardy Europejskie i by¢ moze takze standardy

krajowe w dziedzinie bezpieczenstwa, wymagania ochrony zdrowia i techniczne?).

IV. 3. Zabezpieczenie spoleczne

Inna sprawa wiazaca si¢ z kwestiami swobodnego przeptywu i1 zaktadania przedsigbiorstw
bardzo wazna dla MSP oraz oso6b prowadzacych dziatalno$¢ na zasadach samozatrudnienia ,
zamierzajacych realizowaé ich prawa do swobody przemieszczania si¢ i prowadzenia
dziatalnoséci gospodarczej, to zabezpieczenie spoleczne. Obywatele europejscy moga tylko
wtedy wykonywa¢ swoje prawa do swobodnego przemieszczania si¢  jesli maja

wystarczajace gwarancje w zwiazku z ich prawami w zakresie zabezpieczenia spolecznego.

Osoba indywidualna bedaca obywatelem jednego z Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
albo Europejskiego Wolnego Obszaru Gospodarczego, bedzie chroniona przez regulacje
unijne jesli jest:

- pracownikiem lub osoba prowadzaca dzialalno§¢ na zasadzie

samozatrudnienia i jest ubezpieczona zgodnie z przepisami swojego kraju,

- pracownikiem sluzby publicznej,

- studentem,

- emerytem,

- czlonkiem rodziny lub krewnym osoby nalezacej do jednej z wyzej

wymienionych kategorii.
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Przepisy wspolnotowe w zakresie zabezpieczenia spotecznego  dotycza: emerytur,
ubezpieczenia zdrowotnego, zasilkow macierzynskich, dla bezrobotnych i
inwalidzkich,... ale juz nie na przyktad wsparcia spotecznego i1 medycznego jako, ze te w
wigkszosci zaleza od dochodow, dodatkow zaleznych od uczestnictwa  w systemach
wczesniejszej emerytury....Niekiedy trudno jest stwierdzi¢ czy konkretne $wiadczenie

podpada pod regulacje wspolnotowe.

Regulacje wspolnotowe dotyczace zabezpieczenia spotecznego nie sa tworzone w zamiarze
zastgpowania systemow krajowych . Celem ich jest raczej koordynacja systemoéw krajowych
1 zapewnienie, spojnosci przepiséw 1 zasad tak, aby osoba ktéra skorzystata z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ nie czuta si¢ pokrzywdzona w porownaniu z osobami ktore

nigdy nie opuscily macierzystego kraju.

Podstawowe zasady sa nastepujace:

- kazdorazowo stosuje si¢ ustawodawstwo tylko jednego panstwa czlonkowskiego

- kazda osoba ubezpieczona jest w Panstwie Czlonkowskim w ktérym pracuje

- wyjatek w stosunku do powyzszej zasady: jesli zachodzi przypadek osoby czasowo
skierowanej do wykonywania pracy w innym Panstwie Cztonkowskim (tzn. na okres krotszy
niz 12 miesigcy), pozostaje ona ubezpieczona w Panstwie Cztonkowskim swego pochodzenia
- do niektdrych kategorii osob ( odbywajacych podrdz morska, pracownikoéw stuzby cywilnej,
zatrudnionych w dyplomacji, odbywajacych stuzbe wojskowa ...) stosuje si¢ przepisy odrgbne
- szczegbélne przypadki stanowia takze osoby wykonujace prace w wigcej niz jednym
Panstwie Cztonkowskim oraz osoby wykonujace pracg najemna w jednym Panstwie
Cztonkowskim , prowadzac jednocze$nie dziatalno$¢ na zasadzie samozatrudnienia w innym

Panstwie Czlonkowskim.

Zgodnie z ogolna regula , osoba ma takie same prawa i obowiazki wynikajace z
przepisOw zabezpieczenia spotecznego w Panstwie Cztonkowskim w ktérym jest ona

ubezpieczona, jak obywatele tego Panstwa Cztonkowskiego.

Przepisy wspolnotowe dotyczace zabezpieczenia spotecznego naleza do najbardziej
ogolnie uznanych regul Unii. Sq one wyrazane poprzez rozporzadzenia (zob. wyzej) i jako
takie sa ogdlnie obowigzujacym prawem , majacym bezposrednie zastosowanie we

wszystkich Panstwach cztonkowskich. Tym niemniej dla MSP lub osoby prowadzacej
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dzialalno$¢ na zasadzie samozatrudnienia czgsto nie jest rzecza tatwa znalezienie przepisow
szczegobtowych majacych zastosowanie do ich sytuacji. Znane sa réwniez przypadki
krajowych instytucji w niektorych Panstwach Cztonkowskich , nie stosujacych przepisow
wspolnotowych w sposob prawidtowy. W takich przypadkach moze okazaé si¢ niezbgdne

egzekwowanie osobistych uprawnien za pomoca $§rodkow prawnych.

IV. 4. Strategie

MSP lub osoby prowadzace dziatalno$¢ na zasadach samozatrudnienia, ktére rozpoczna
dziatalno$¢ w rozszerzonej Unii, znajda tam rynek o wielko$ci okolo  pdt biliona
konsumentoéw , na ktorym swobody przemieszczania si¢ 1 zaktadania przedsigbiorstw zostaly

juz w mniejszym lub wigkszym stopniu osiagnigte, w przedstawionych wyzej zarysach.

Ich najwazniejszym wyzwaniem bgdzie umiejetnos$¢ skorzystania w mozliwie najwiekszym
stopniu ze swobéd oferowanych przez rynek wewngtrzny. Mozliwosci dostrzegalne sa w

nast¢pujacych obszarach:

- wykonywanie zawodu na zasadach samozatrudnienia w dowolnym Panstwie Czionkowskim
- zatozenie przedsigbiorstwa lub oddziatu w innym Panstwie Cztonkowskim

- oferowanie ustlug z obszaru jednego Panstwa Cztonkowskiego dla klientow w innym
Panstwie Cztonkowskim

- wykonywanie prac czasowych w innym Panstwie Cztonkowskim

- wybor dostawcéw ustug np. z sektora finanséw, ubezpieczen lub transportu, w innym
Panstwie Czlonkowskim

- angazowanie robotnikow lub pracownikéw w innym Panstwie Cztonkowskim

Aby w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ istniejace mozliwosci, MSP bedzie musiato
dogtebnie zbadac 1 oceni¢ swoje szanse w wybranym Panstwie Cztonkowskim, zaréwno w
kategoriach komercyjnych jak i w odniesieniu do regulacji i zasad prawnych.. Analiza prawna

powinna wzia¢ pod uwagg:
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- warunki dostgpu do wykonywania zawodu, prowadzenia dzialalnosci, $wiadczenia ustug,
lub wykonywania czasowych zlecen na terenie wybranego Panstwa Cztonkowskiego, oraz
sposob spetienia tych warunkow;

- warunki zalozenia oddziatu lub przedsigbiorstwa w wybranym Panstwie lub Panstwach
Cztonkowskich , z uwzglednieniem zagadnien prawnych (forma przedsigbiorstwa ...) warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (takze: norm, przepisOw ochrony srodowiska...)
zagadnienia fiskalne...;

- zagadnienia ochrony socjalnej, zwtaszcza jesli MSP lub osoba prowadzaca dziatalno$¢ na
zasadach samozatrudnienia zamierza przemieszczaé si¢, wysyta¢ za granice pracownikdéw
lub zatrudnia¢ pracownikOw za granica;

- ocena warunkow sprzedazy okreslonych ustug (finansowe, transportowe, tacznos¢) dla
stwierdzenia czy nie moga one by¢ korzystniej nabyte od dostawcéw z innego Panstwa
Cztonkowskiego;

- ocena mozliwosci 1 warunkow werbunku robotnikéw/pracownikow poprzez granice

(kompletna lista przegladowa pytan sprawdzajacych znajduje si¢ w zalaczniku).

V. PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Projekt rynku wewngtrznego, ponaglany przez termin ostateczny 1993r. zostal w $cisle

ekonomicznym sensie w wigkszosci zrealizowany.

Jednakze nowa wizja przyszlosci Unii wyrazona w traktatach z Maastricht i z Amsterdamu
— Unia w ktorej istnieje obywatelstwo w rzeczywistym sensie 1 ktéra oferuje swoim
obywatelom ,,0bszar wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci”- nadata nowe znaczenie
zasadom wolno$ci. W tym kontekscie ,,obszar wolnosci” nie powinien by¢ tylko
interpretowany w sensie zapewnienia swobodnego przeplywu oséb, ale takze ochrony

fundamentalnych praw i zwalczania wszelkich form dyskryminacji.

,Plan dzialania na rzecz jednolitego rynku” z 1997r.” ktory okreslit najwazniejsze srodki
jakie nalezy podja¢ celem polepszenia funkcjonowania rynku wewngetrznego, kladzie takze
nacisk na jego wymiar spoleczny. Potozono nacisk na ochron¢ praw socjalnych i
wspieranie mobilnosci sily roboczej, (m.in. poprzez ulepszenie i rozszerzone uzycie bazy

danych zatrudnienia EURES, przyjecie prawa osiedlania si¢ i pozostawania w innym

7 Comission communication of 4 June 1997 to the European Council, CSE(97)1 final
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Panstwie Cztonkowskim , uregulowanie emerytur uzupehniajacych....) Plan dzialania w
obszarze wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa,® ktéry ustala warunki realizacji
koncepcji sformutowanej w Traktacie Amsterdamskim, obok ochrony ktadzie nacisk na
fundamentalne prawa obywateli europejskich i zwalczanie wszelkiej dyskryminacji, na
potrzebg stworzenia instrumentdw wspdlnotowych 1 przyjecia autentycznej polityki
europejskiej dotyczacej swobody przemieszczania si¢ osob zamieszkalych w krajach

trzecich, polityki azylowej 1imigracyjnej.

Innym istotnym dla rozwoju Unii zagadnieniem, ktore w przysztosci bedzie mialo wielki
wplyw na rynek wewnetrzny 1 interpretacje swobod, jest oczywiscie projekt rozszerzenia

Unii.

Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, Zze dostosowanie do zasad Jednolitego
Rynku jest warunkiem sine qua non rozszerzenia, poniewaz nie mozna dopusci¢ do tego aby
przystapienie krajow z Europy Srodkowej i Wschodniej ostabito, lub wystawilo na ryzyko
wlasciwe funkcjonowanie Rynku Wewngtrznego. Poczatkowo makroekonomiczny wpltyw
przysztego rozszerzenia na istniejaca Unig skladajaca si¢ z 15 czlonkéw moze by¢
relatywnie maty, jesli porowna¢ wielko$¢ produktu narodowego brutto krajow kandydackich
w stosunku do wielkosci tego wskaznika w 15 krajach Unii (4,3% UE-15 w 1999r).
Niemniej zmieni si¢ to prawdopodobnie w przysztosci. W ciagu ostatnich kilku lat kraje
kandydackie zwigkszyly juz w istotnym stopniu ich integracj¢ handlowa z Unia
Europejska. Dostosowanie ustawodawstwa, budowa wlasciwych  struktur
administracyjnych i tworzenie odpowiednich przeslanek dla wyréwnanych warunkow
gry powinno postgpowa¢ w nastgpnych latach. Jak dotad kraje kandydackie wskazaty w
rozdziatach otwartych do negocjacji, ze w momencie przystapienia beda w stanie przejac

catos$¢ prawa rynku wewngtrznego.

Dla niektorych podmiotéw wewnatrz Unii, w przedmiocie rozszerzenia pozostaje nadal

szereg watpliwosci 1 obaw, wlasnie w obszarze tutaj omawianym: prawa do swobodnego

¥ Council and Commission Action Plan of 3 December 1998 on how best to implement the provisions of the
Treaty of Amsterdam on the creation of an area of freedom, security and justice. Official Journal C19 of
23/1/1999.

32



przeptywu ludzi. Ich obawy opieraja si¢ na zatozeniu, ze duza liczba os6b  z krajow
kandydackich skorzysta z szerokich praw obywateli UE w zakresie podrozowania, zycia i
poszukiwania pracy w innych Panstwach Czlonkowskich. Te same obawy byly zgtaszane w
czasie przytaczania do Unii innych krajow, a mianowicie Hiszpanii i Portugalii. Nie zostaty
one jednak zrealizowane. W rzeczy samej, lepsze oczekiwania ekonomiczne, , poprawa
warunkow na rynku pracy i postgpujaca integracja, powinny mie¢ 1 miaty skutek
stabilizujacy. Zgodnie ze stowami  Fritza Bolkesteina, Komisarza Unii ds. Rynku
Wewngtrznego, tylko poprzez przyjgcie i wzajemna akceptacje tych samych wiazacych zasad

moze by¢ stworzony dla wszystkich obszar wyréwnanych warunkow gry.

ANEKS.

LISTA PRZEGLADOWA PYTAN SPRADZAJACYCH

SWOBODA PRZEPLYWU I SWOBODA ZAKLADANIA PRZEDSIEBIORSTW NA
ZASADACH SAMOZATRUDNIENIA I MSP.

* Dostep do dzialalno$ci regulowanej w innym Panstwie Czlonkowskim

- dziatalno$¢/zawod regulowany, czy wolny dostep ?

- system UE/regulacja uznawania dyplomow , czy kwalifikacje do tego zawodu/dziatalnosci ?
-czy potrzebne  kwalifikacje/dyplomy/dowody doswiadczenia zawodowego w tym
zawodzie/dziatalnos$ci ?

- potwierdzenie honorowania /akceptacji tych kwalifikacji ?

- potrzebne dokumenty ?

- zrodta informacji/ wsparcie ?

* Zalozenie przedsig¢biorstwa/ oddzialu w innym Panstwie Czlonkowskim

- rodzaj podmiotu gospodarczego (niezalezne przedsigbiorstwo/ spotka filialna/ oddziat )

- rejestracja: warunki, kwalifikacje, specjalne warunki i formy rejestracji dla niektdrych
rodzajow dziatalnosci

- rejestracja: formalnosci ( rejestr zawodow lub rzemiost , numer VAT, otwarcie konta
bankowego, akt zatozycielski, zaswiadczenie bankowe, fundusz zabezpieczenia spotecznego )
- regulacje w zakresie ochrony $§rodowiska ( pozwolenia budowlane, ochrona czystosci gleby,

plany zagospodarowania przestrzennego miejskie i terenowe)
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- opodatkowanie (system opodatkowania przedsigbiorstw, umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, odpisy podatkowe....)

- kwestie zwiazane z sila robocza (umowy o pracg, place, systemy urlopéw i zwolnien,
wypowiedzenia, zabezpieczenie spoteczne...)

- zachety do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ( odnoszace si¢ do zatrudnienia,
podatkow)

- prawo konkurenc;ji

* Ochrona i zabezpieczenie spoleczne

- ustawodawstwo jakiego Panstwa Cztonkowskiego ma zastosowanie ?

- czy podpadam pod jedna z regulacji odnoszacych si¢ do wyjatkowych/ szczegdlnych
przypadkow

- wymiana informacji pomigdzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego (w macierzystym
Panstwie Cztonkowskim i nowym Panstwie Czlonkowskim) poprzez E100 (ubezpieczenie
dla os6b wysytanych za granice i1 zdrowotne), E200 (emerytury), E300 (bezrobocie), E400

(zasitek rodzinny), dokumenty
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