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Uvod

Zastupovanie zaujmov je zakladnou funkciou ekonomickych a socialnych CcCinitelov
v demokratickej spolo¢nosti. Prostrednictvom tejto Cinnosti su eurépske organizacie MSP,
federacia pokryvajuca ekonomické a socialne €innosti, sukromné spolo¢nosti — v neustalej
interakcii s verejnymi organmi, aby takto vplyvali na ich rozhodovanie, ktoré sa ich tyka.

Eur6pske institucie su otvorené prispevkom zo strany zaujmovych skupin asu o tom
presvedCene, ze tato otvorenost je pre rozvoj patriCnej politiky podstatna. Tento dialég sa
ukazal ako velmi cenny pre obe strany, t.j. pre eurdpske institucie ako aj pre externé
subjekty.

Zastupovanie zaujmov navySe vyzaduje vytvaranie podmienok, ktoré pre tuto funkciu
zabezpecia dostatok priehfadnosti a kontinuity — v prospech vSetkych zu€astnenych.

Organizacie MSP skuto€ne vyvinuli stratégiu zastupovania na eurdpskej urovni a z tohto
dbévodu, venovali pozornost efektivnejSiemu vztahu medzi jednotlivymi Strukturalnymi
rovinami organizacii (narodna, Uzemna a sektorova). Pokial ide o politické aspekty,
organizacie MSP zvysili kvalitu politiky a vyvinuli spojenecké stratégie na posilnenie u€inkov
svojho lobovania.

Na druhej strane Eurdpske institucie, tieto vztahy viacej sformalizovali a preto podporovali
miesta a role zastupovania zaujmov (rébzne vybory, pravidelné konzultacie(pohovory),
zasadania) ako aj zavedenie pravidiel, ktoré by regulovali ich lobingovu aktivitu. Pokial ide
o politicky aspekt, Eurdpske institucie vytvorili podmienky pre intenzivnejSie zapojenie
organizacii MSP do legislativneho procesu (informacie, konzultacie) a vys$Siu mieru
priehladnosti (transparentnosti) politickych rozhodnuti.

NavySe, vyskum efektivnejSieho zastupovania zaujmov predstavuje prioritu, lebo
organizacie MSP mu prisudzuju velku dblezitost — a to z toho jednoduchého dévodu, ze
hajenie zaujmov MSP sa neustale rozSiruje v désledku vyznamnych zmien v Eurépe — a to
v politickej ako aj institucionalnej oblasti.

Pre tieto zmeny je nesmierne dblezitym faktorom proces rozSirovania — ktory ovplyviiuje
zastupovanie zaujmov malych spolo€nosti a firiem a to na eurdpskej urovni ako aj na urovni
kandidatskych krajin.

Tato tréningova pomodcka je preto zamerana na to, aby (na eurdpskej urovni) poskytla
zakladné znalosti o ,spoloCenskom acquise” ako aj o existujucich podmienkach
zastupovania zaujmov MSP a remeselnickych podnikov; o procese zastupovania zaujmov —
ktory ma za nasledok zapojenie organizacie MSP na eurdpskej urovni; o hlavnych postupoch
(konaniach) a praktikach lobovania.



Tento text tieZz obsahuje webovské adresy subjektov zapojenych do rozhodovacieho procesu
na eurdpskej urovni, eurdpskych institucii, eurdpskych vyborov, kde su zastupené
organizacie MSP ako aj europskych organizacii MSP. Tato tréningova pomécka nechce byt
len obyC€ajnou prezentaciou podmienok a postupov Organizacie MSP v procese lobovania,
ale chce tiez byt praktickym nastrojom vymeny skusenosti so zaujmovymi skupinami pre
manazment vztahov s organizaciami ako s rozhodujucimi instituciami na europskej urovni.



1. Spoloéensky acquis o zastupovani zaujmov

Co nazyvame ,spologenskym acquisom® (“community acquis “) v oblasti zastupovania
MSP je vlastne tvorené nasledovnymi poloZzkami: a) pravidla; b) postupy(konania); c)
nastroje — ktoré podporuju eurdpske institucie, Komisia alebo Parlament a iné Eurdpske
institucie na zlepSenie vztahov s predstavitefmi zaujmovych skupin ako aj na zefektivnenie
a spriehladnenie prispevku, ktorym tieto skupiny prispievaju k implementacii opatreni
eurdpskych institucii.

Pokial ide o pravidla, tak Komisia od svojej prvej komunikacie so zaujmovymi skupinami
02/12/1992 rozliSuje podniky na: neziskové organizacie (eurdpske a medzinarodné
zdruZenial/federacie) a ziskové organizacie (pravni poradcovia, spolo¢nosti z oblasti public
relations ako aj konzultanti). Touto komunikaciou sa Komisia zameriava na otvoreny a
Strukturovany dialdg medzi Komisiou a zaujmovymi skupinami a chce takto aj posunut
zastupovanie zaujmov na formalizovanejSej roviny — aby bolo priehladnejSie v prospech
vSetkych zucastnenych stran.

Stratégia, ktoru Komisia sleduje, sa orientuje na zachovanie otvoreného vztahu so
zaujmovymi skupinami a tak nepredpisuje Ziadny akreditaCny systém alebo kdédex pre
postup(konanie) — Komisia skor zaru€uje rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi. Komisia sa
preto rozhodla pre politiku samoregulacie — a to vyzvanim zaujmovych skupin, aby si tieto
vytvorili vlastny kodex pre postupovanie(konanie) a sice na zaklade minimalnych kritérii, ako
boli tieto stanovené v Prilohe Il (Annex Il) vydanej Komisiou. Na podporu systému
samoregulacie, Komisia vyzvala zaujmové skupiny na dobrovolné vypracovanie kodexu
spravania, ktory by uspokojoval zakladné poziadavky navrhnuté Komisiou. Niekolko
organizacii konzultantov v oblasti verejnych veci prijali jediny kodex, zvelkej Casti
inSpirovany tymito minimalnymi kritériami. Tento kddex spravania najdete na internete — na
adrese:
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/lobbies/approche/apercu_en.htm

Tento kodex spravania sa vztahuje na pracovnikov v oblasti verejnych veci, ktori sa
zaoberaju instituciami EU a vSetci signatari tohto kddexu su tiez zaviazani sa nim riadit.
Oné dve organizacie, ktoré su uvedené medzi signatarmi Kédexu spravania su:

SEAP (Society of European Affairs Practitionners — Spolo¢nost odbornikov v oblasti
verejnych veci) a PAP (Public affairs Practitionners - Odbornici v oblasti verejnych veci).
Komisia tiez zostavila abecedne zoradeny adresar zaujmovych skupin — kde su tieto
zaujmové skupiny uvedené podla jednotlivych sektorov (Pofnohospodarstvo, Priemysel,
Sluzby a Verejny zaujem).

V septembri 1999 (SEC 1999- 1481), vydala Komisia Novy kédex spravania pre komisiu
a jej oddelenia (http://europa.eu.int/comm/dgs/enterprise/mission.htm) - ktory uz obsahuje
,vyhlasenie k ulohe(misii) “mission statement” — kde sa stanovuje zasadna politicka linia pre
patricné oblasti, ktorych vysledky su potom komunikované podnikatelskou komunitou
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Komisii. Kodex spravania v tomto ohlade potvrdzuje, Ze generalne riaditelstva (GR) maju
délezitu politicku funkciu kontaktného bodu pre podnikanie ako aj pre iné zuCastnené
osoby, ktoré mimo svojho prispevku k znalostiam GR poskytuju prilezitost’ pre vysvetlenie
a publikovanie Politiky SpoloCenstva®“.

Pokial ide o konanie na ktoré sa tu odkazuje — tieto su (pokial ide o legislativhe Cinnosti)
bezné pre vSetkych GR, ambézu sa liSit' vinych iniciativach Komisie — ako napr. r6zne
programy. (Tento aspekt najlepSie ilustruje bod 3, ktory sa zaobera Eurdpskym legislativnym
procesom).

Pokial ide o nastroje - formalne alebo neformalne, stale alebo provizérne organy
podporované Komisiou pri implementacii politiky ako aj sektorovych Cinnosti (konzultacné
vybory, Specializované skupiny, expertné vybory(skupiny) a pod.) su u jednotlivych GR
rézne, podfa daného rozsahu kompetencii (dve pripadové Studie ilustrujuce tieto nastroje
budu prezentované v bodoch 6 a 7 tejto tréningovej pomaocky).

Politické zalezitosti podporované Komisiou su rozlozené na nasledovné generalne
riaditelstva:

Politické oblasti (rezorty):

Polnohospodarstvo http://europe.eu.int/comm/dg5/agricolture/index-eu.htm
Hospodarska sutaz http://europe.eu.int/comm/dg5/coompetition/index-eu.htm
Ekonomika a financie
http://europe.eu.int/comm/dg5/economy_finance/index-eu.htm

Skolstvo a kultira http://europe.eu.int/comm/dg5/education_culture/index-eu.htm
Zamestnanost’ a socialne veci
http://europe.eu.int/comm/dg5/employment_social/index-eu.htm

Energetika a doprava
http://europe.eu.int/comm/dg5/energy_transport/index-eu.htm

Podniky http://europe.eu.int/comm/dg5/enterprise/index-eu.htm

Ekoldgia http://europe.eu.int/comm/dg5/environment/index-eu.htm

Ochrana zdravia a spotrebitefov
http://europe.eu.int/comm/dg5/health_consumer/index-eu.htm

Informaéna spolo€nost’ http://europe.eu.int/comm/dg5/information_society/index-eu.htm
Vnutorny trh http://europe.eu.int/comm/dg5/internal_market/index-eu.htm

Joint Research Centre (spolo¢né vyskumné centrum) http://www.grc.cec.eu.int/index.asp
Domace zalezZitosti + spravodlivost
http://europe.eu.int/comm/dg5/justice_home/index-eu.htm

Regionalna politika http://europe.eu.int/comm/dg5/regional_policy/index-eu.htm
Vyskum http://europe.eu.int/comm/dg5/research/index-eu.htm

Danova a colna unia
http://europe.eu.int/comm/dg5/taxation_customs/index-eu.htm
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Externé vzt'ahy

Vyvoj http://europe.eu.int/comm/dg5/development/index-eu.htm
RozSirovanie http://europe.eu.int/comm/dg5/enlargement/index-eu.htm

Externé vztahy
http://europe.eu.int/comm/dg5/external_relations/index-eu.htm
Obchod http://europe.eu.int/comm/dg5/trade/index-eu.htm

Tieto generélne riaditelstva,  vypracovavaju navrhy pre novu legislativu a program
implementacie rocného programu Komisie a udrZiavaju vztahy so zaujmovou skupinou
(formalne ako aj neformalne vztahy — ato vo faze vypracovania ako aj samotnej
implementacie opatreni).

Aspekty vztahu generalnych riaditelstiev so zaujmovymi skupinami budu ilustrované v Casti
tejto tréningovej pomécky, ktora sa venuje “Rozhodovaciemu procesu na urovni EU” a
“Zastupovaniu zaujmov pri implementacii eurdpskych programov”.

Parlament prijal stratégiu, ktora sa od stratégie Komisie znacne liSi. V skutoCnosti Eurépsky
parlament zaviedol akreditany systém a preto kodifikoval v ¢lanku 9 Predpisu (Regulation)
a v Prilohe (Annex) IX (http://www.europarl.eu.int) kédex spravania, ktory upravuje vztah
zaujmovych skupin zaujmovych skupin s Parlamentom.

Kodex spravania hovori, ze “Kvestor je zodpovedny za vydavanie menovitych pasov
platnych najviac jeden rok pre osoby, ktoré chcu vstupovat do zariadenia parlamentu
CastejSie, aby poskytovali informacie ¢lenom v ramci ich parlamentného mandatu a to v ich
vlastnom zaujme ako aj v zaujme tychto tretich stran.

Naopak, tieto osoby:
- reSpektuju kddex spravania publikovanych k Rokovacom poriadku (Rules of Procedure);
- podpisu register, ktori vedu kvestori.”

Priloha (Annex) X Specifikuje, okrem iného, zZe zastupcovia parlamentnych vyborov musia
‘v kontakte s Clenmi Parlamentu, ich personalom alebo predstavitelmi Parlamentu
Specifikovat, ktory zaujem alebo zaujmy zastupuju“ a ze ,v ziadnom pripade nie su
opravneni sa zucCasthnovat zasadani Parlamentu alebo jeho organov — okrem tych, ktoré su

deklarované ako otvorené pre verejnost™.

Praca Europskeho parlamentu je rozlozena na niekolko Vyborov — podfa nizSie uvedeného
zoznamu:

Parlamentné vybory

Zahrani¢né veci, ludské prava, verejna bezpecnost a obranna politika
www.europe.eu.int/commettees/afet_home.htm

Rozpocet www.europe.eu.int/commettees/budg _home.htm
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Obcianske prava a slobody www.europe.eu.int/commettees/libe_home.htm
Ekonomické a monetarne zaleZitosti www.europe.eu.int/commettees/econ_home.htm
Pravne zalezitosti a vnutorny trh

www.europe.eu.int/commettees/juri_home.htm

Priemysel, zahranicny obchod, vyskum a energetika
www.europe.eu.int/commettees/itre_home.htm

Zamestnanost' a socialne zalezitosti www.europe.eu.int/commettees/empl_home.htm
Zivotné prostredie, zdravotna politika a politika ochrany spotrebitela
www.europe.eu.int/commettees/envi_home.htm

Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka www.europe.eu.int/commettees/agri_home.htm
Rybarstvo www.europe.eu.int/commettees/pech_home.htm

Regionalna politika, doprava a turistika
www.europe.eu.int/commettees/rett_home.htm

Kultura, mladez, Skolstvo, média a Sport
www.europe.eu.int/commettees/cult_home.htm

Rozvoj a spolupraca www.europe.eu.int/commettees/deve_home.htm

Ustavné zalezitosti www.europe.eu.int/commettees/afco_home.htm

Prava zien a rovnost (pracovnych) prilezitosti
www.europe.eu.int/commettees/femm_home.htm

Peticie www.europe.eu.int/commettees/peti_home.htm

Tieto Vybory udrziavaju vztah so zaujmovymi skupinami pocas legislativneho procesu na
zaklade pravidiel Kodexu spravania ¢lanku 9 a Prilohy (Annex) IX predpisu (Regulation).
Zastupcovia zaujmovych skupin, registrovanych u Parlamentu EU, md&zu svoje zaujmy hajit
na urovni parlamentu a to troma hlavnymi spésobmi:

Prezentovanim problému prislusnému vyboru a u¢astou na stretnutiach Vyborov (ak tu tieto
otvorené pre verejnost); navstevou verejnych rokovani, kde zastupcovia profesionalnych
organizacii mézu alebo zaujmovych skupin su pozivani, aby prezentovali svoje stanoviska —
a to ustnou alebo pisomnou formou; podporou neformalnych kontaktov s ¢lenmi Eurépskych
parlamentov (MEP)

Tieto tri spésoby sa samozrejme vzajomne nevyluCuju, treba ich vzajomne pospajat ako aj
skoordinovat s inymi iniciativami, do ktorych su zapojené rézne institucie (Komisia, Narodné
zastupenia v Bruseli, a pod.), ktoré intervenuju v rozhodovacom procese. BlizSie sa touto
problematikou budeme zaoberat v ramci bodu 10.

Politické medziskupiny (Intergroups) Eurépskeho parlamentu

Okrem institucionalnych nastrojov podporovanych tiez Eurépskym parlamentom, treba tiez
spomenut aktivity politickych sil v EP, zameranych na koordinaciu vztahu so zastupcami
MSP. Preto su tiez v EP aktivne rézne formalne a neformalne medziskupiny (Intergroups) —
ktoré sa tiez zaoberaju rébznymi problematikami. Sem patri tiezZ neformalna medziskupina
(Intergroup) pre MSP ako aj remeselnicke firmy. Tato medziskupina opakovane podporovala
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stretnutia v EP — s predstavitelmi Europskej organizacie MSP, za u€elom vymeny nazorov
na priority v problematike MSP ako aj remeselnickych firiem. Tieto stretnutia su velmi
uzito€né na to, aby Clenovia takejto medziskupiny (predstavujuci rézne politické sily) si boli
vedomi priorit ako aj pozicii vyjadrenych v tychto zalezitostiach zo strany predstavitelov
MSP. Tieto medziskupiiny funguju nezavisle a tato skutoCnost im umozriuje planovanie
stretnuti tak, Ze sa skombinuju potreby viacerych zaujmovych skupin — ¢im sa zabezpeci
ucinnejSie lobovanie.



2. Rozhodovaci proces na urovni EU

Prezentacia modelov a postupov zastupovania zaujmov na eurdpskej urovni musi tiez
zohladnit rozhodovaci proces na eurdpskej urovni.

V skutocnosti znalost procesu formulacie legislativy a programov EU je podmienkou
efektivneho zastupovania zaujmov. Sucasne je treba aj velmi presne vediet, ktori Cinitelia
zodpovedaju za ktoré rozhodnutia, ktoré prilezitosti zastupovania zaujmov su k dispozicii
ako aj to, v ktorych rovinach rozhodovacieho procesu by sa malo intervenovat(zasahovat).

Legislativny proces EU prijal niekolko postupov podria réznych foriem pravnych aktov:' pre
nase ucely budeme analyzovat len tie postupy, ktoré sa uplatfiuju v nasledovnych
konkrétnych pripadoch: A) Zavazné opatrenia (Predpisy, smernice); B) Nezavazné
opatrenia (rozhodnutia, vyhlasenia a akéné programy).

Hlavné analytické postupy pre ucely iniciativ pri zastupovani zaujmov su tieto:
a) Konzultacné konanie;

b) Kooperacné konanie;

c) Spolurozhodovacie konanie;

d) Schvalovacie konanie;

e) Zjednoduseny postup;

f) Postup zavadzania (implementacie) opatreni.

Konzultaéné konanie sa vztahuje na také délezité akty, ak su predpisy asmernice
(Regulation, Directives). V ramci tychto postupov Komisia predklada navrh predpisu Rade
(Council) a tato Rada potom dospeje k rozhodnutiu. No pred prijatim kazdého rozhodnutia (v
zavislosti od oblasti, ktorej sa to tyka) je treba zrealizovat mnozstvo stuprnov, do ktorych su
zapojené iné Eurdpske institucie - ako: Parlament, Hospodarsky a socialny vybor (Economic
a Social Committee (ECOSOC)) www.ces.eu.int, ako aj Regionalny vybor (Committee of the
Regions, www.cor.eu.int .)

Fazy konzultaéného postupu su nasledovné:

a) Formulac¢na faza — poCas ktorej sa navrh pripravuje na Riaditel'stve komisie (Commission
Direction) zaoberajucej sa konkrétnou oblastou. Na tomto stupni Komisia zaleZitost
konzultuje s narodnymi expertmi v ramci ad-hoc postupu alebo v osobitne zvolanych
Vyboroch, v ktorych aj normalne sedia zastupcovia organizacii MSP a remesiel (zoznam
tychto Vyborov so zastupcami UEAPME najdete na weboskej stranke www.ueapme.com).
Na tomto stupni dochadza ku konfrontéacii réznych Cinitelov (¢lenskych Statov, zaujmovych
skupin) — aby sa takto pripravil legislativny navrh v danej zaleZitosti a aby sa v kone¢nom
désledku dospelo k dohode. Potom sa navrh (draft) nacrtnuty Komisiou prezentuje celej
Komisii ako celku, aby sa potom na zaklade jednoduchej vacsiny hlasov schvalil.

! Klaus-Dieter Borchardt: “the ABC of Community law” European Commission, Luxembourg, Office pre Official
Publication of the European Communities, 2000, Strana 72
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b) Konzultaéna faza - je ta faza, v ktorej Rada (Council) formalne konzultuje Eurépsky
parlament (vo forme povinnej konzultacie alebo dobrovolnej konzultacie), ktory danou
zalezitostou potom poveri patricny kompetentny vybor. Vysledok tohto Vyboru — sa potom
prerokuje v ramci plenarneho zasadania Parlamentu.

Nazor Parlamentu nie je pre Radu zavazny — no napriek tomu sa vyznacuje znaCnou
politickou délezitostou. V niektorych pripadoch je Rada povinna konzultovat, spolu s
Europskym parlamentom tiez ECOSOC a ako aj Regionalny vybor (Committee of the
Regions). Zaslanim navrhu na Radu (Council) sa konzultacné konanie kon¢i. Podobne ako u
Parlamentu, nazor ECOSOC ako aj Regionalneho vyboru (Committee of the Regions) nie je
pre Radu (Council) zavazny.

c) Faza uzakonenia - pocas ktorej Komisia eSte raz predkladd Rade (Council) navrh,
eventualne upraveny podla vysledkov konzultacnej fazy. V Rade navrh prediskutuje Vybor
parlamentnych zastupcov Clenskych $tatov (COREPER) ktory prostrednictvom réznych
Specializovanych pracovnych skupin pripravi zavere¢ny navrh, ktory je potom nasledne
prezentovany ako “Vec, Polozka” — ak uz je pripraveny na schvalenie(prijatie) v ramci
agendy dalSieho stretnutia(zasadania) Rady — kde uz je potom prijimany bez dalSej debaty.
d) Publikacia - Finalny text, podpisany prezidentov Rady (Council), je potom publikovany
vo vSetkych 11 oficialnych jazykoch v Oficialnom vestniku (Official Journal).

Kooperaéné konanie z velkej Casti absolvuje tie isté fazy, ak aj konzultacné konanie.
Rozdiel je tu v tom, Ze toto konanie zavadza do legislativheho procesu akési ,druhé cCitanie®
(second reading) v Parlamente ako aj Rade.

Prvé citanie: Komisia navrh zaslala v rovnakom Case Rade a Parlamentu ako aj inym
Vyborom, aby bolo tymto umoznené zaslat Rade svoj nazor este pred prijatim rozhodnutia
zo strany Rady. V tejto faze mozno tiez konzultovat ECOSOC a Regionalny vybor
(Committee of the Regions). Na zaklade nazoru Rada prijima ,Spolo¢né stanovisko®
(“common position”) na zaklade kvalifikovanej vacsiny.

Druhé citanie: Parlament Spolo¢né stanovisko (‘common position”) Rady. Ak Parlament
prijme spolo€né stanovisko — tak ho rada mdze prijat(schvalit). Ak ho Parlament odmietne,
tak mbéze Rada schvalit(prijat) Spolo¢né stanovisko jednohlasne. Ak Parlament navrhne
dodatky a Komisia ich prijme, tak méze Rada rozhodnut kvalifikovanou vacsinou; ak ich
Komisia ich komisia neprijme, tak ich prijatie Radou vyZaduje jednohlasné schvalenie. V
kazdom pripade mdze Rada vzdy uplatnit veto a odmietnut dodatky Parlamentu a Komisie
a problematicku legislativu zablokovat.

Spolurozhodovacie konanie

Toto konanie, ktoré sa stava najdélezitejSim konanim v legislativhom procese — sa povazuje
za pokrocilejSi(dokonalejSi) proces, ako Kooperacné konanie, lebo zavadza zmierovaci
proces ako aj tretie Citanie — na schvalenie navrhu. Amsterdamska dohoda (Treaty of
Amsterdam) stavia toto konanie na rovnaku uroven ako Radu a Parlament. V skuto€nosti
vSak prostrednictvom tohto konania Rada (Council) nemdze prijat’ ,Spolo¢né stanovisko“ ak
Zmierovacie konanie (“conciliation procedure”) prebehne bezvysledne. Preto je tiez dolezité
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dosiahnut dohodu medzi Radou a Parlamentom. Toto konanie zahriiuje velky pocet
problematik — napr.: implementacia jedného trhu, profesny tréning, vyskum, socialna
politika, regionalne fondy, ochrana zivotného prostredia, ochrana spotrebitela, sloboda
zakladania podnikov a pod.

Prvé (citanie: Komisia poSle navrh Rade, Parlamentu, ECOSOC a Regionalnemu vyboru
(Committee of the Regions). Parlament a konzultované Vybory ho precitaju a svoje
stanovisko Rade neposlu.

Ak Parlament neurobi Ziadne dodatky(doplnky) alebo ak Rada prijme dodatky(dopinky)
navrhnuté Parlamentom — tak mozno navrh prijat na tomto stupni konania.

Druhé Ccitanie: Rada prijme kvalifikovanou vacsinou ,Spolo¢né stanovisko“ na zaklade
nazoru Parlamentu a konzultovanych vyborov. Toto spoloéné stanovisko za zasiela
Parlamentu na druhé Citanie.

V tomto Stadiu ma teraz Parlament tri moznosti — a to v priebehu troch mesiacov:

1) schvalit spolo€né stanoviska alebo v priebehu troch mesiacov neodpovedat;

2) s absolutnou vacsinou spolocné stanovisko odmietnut. V tomto pripade sa proces
zastavuje aRada sa nemdze dovolavat Zmierovacieho vyboru (Conciliation
Committee);

3) navrhnut dodatky (doplnky) - v tomto pripade méze Rada (Council) schvalit navrh
vratane vSetkych zmien navrhnutych Parlamentom alebo ak Rada odmietne niektoré
z dodatkov(doplnkov) alebo sa nedosiahne jednohlasnost, tak prezidenti Rady
(Council) a Parlamentov zalozia do 6tich tyzdhov Zmierovaci vybor (“Conciliation
Committee”) zlozeny z 15 z Rady ako aj Parlamentu — aby takto spoloCne dospeli
k dohode.

Tretie Citanie: poCas tejto fazy maju Rada a Parlament 6 tyzdnov na to, aby prijali (rada
kvalifikovanou vacésinou a Parlament absolutnou vacsinou odovzdanych hlasov) navrh
Zmierenia. Ak Zmierovaci vybor nebude schopny dospiet k dohode a k prezentovaniu
navrhu, tak sa legislativny proces povazuje za skonceny.

Schvalovacie konanie

Pri tomto konani mozno pravny nastroj prijat (schvalit) len po predchadzajucom schvaleni
Eurdpskeho parlamentu. Rola Parlamentu sa v tomto konani obmedzuje len na prijatie alebo
odmietnutie predlozeného pravneho nastroja. Parlament neméze u aktov navrhovat Ziadne
dodatky(doplnky). Takéto ustanovenia predkladané Parlamentu vo forme tohto konania — su
napr.:

Schvalovanie novych c¢lenskych S§tatov, uzatvaranie dohdd s necClenskymi Statmi,
vymenovanie Prezidenta Komisie a Clenov Komisie.

Zjednoduseny postup
ZjednoduSeny postup sa uplathuje tam, kde nie je nutné inicializovat' legislativny proces.
Preto sa tento postup pouziva v pripade prijimania nepovinnych nastrojov, ako su napr.
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odporucania, konzultacie, nazory vydavané Komisiou alebo Radou. Tento postup intenzivne
vyuziva Komisia pri prijimani opatreni pokial ide o ekonomické resp. priemyselné zaleZzitosti.

Postup zavadzania (implementacie) opatreni

Prostrednictvom tohto postupu Komisia implementuje rozhodnutia Rady. Komisia méze

realizovat opatrenia vztahujuce sa na rozhodnutia prijaté Radou — podfa jedného

z nasledovnych postupov Vyboru:

a) Konanie poradného vyboru (Advisory Committee procedure) - tu Komisia prezentuje
Poradnému vyboru (ktory pozostava zo zastupcov Clenskych s$tatov) draft(navrh)
opatreni, ktoré treba zahajit, a Vybor poskytne svoj nazor v €asovej lehote, ako ju
ustanovi Vybor. Tento postup sa uplatnil pri zavadzani jednotného trhu (Single market).

b) Konanie riadiaceho vyboru (Management Committee procedure) - tu Komisia konzultuje
Vybor pred prijatim svojich opatreni. Ak bol akt prijaty prostrednictvom
Spolurozhodovacieho  konania, Komisia  musi  zapojit  Parlament do
realizacie(implementacie) navrhu. Ak Parlament vydal proti opatreniu rozhodnutie, tak
Komisia musi pre Vybor navrhnut novy navrh a pokracCovat v postupe (konani). Tento
postup sa pouziva na implementaciu spolocnych politik alebo programov — ktoré maju
relevantny vplyv na rozpoctove zalezitosti.

c) Konanie legislativneho vyboru (Legislation Committee procedure) - tu Komisia
prezentuje na schvalenie zakladné nariadenia: su to napriklad opatrenia na ochranu
zdravia a bezpecénostné opatrenia atd. Rozdiel medzi tymto postupom(konanim)
a Konanim riadiaceho vyboru (Management Committee procedure) je vtom, ze ak
Legislativny vybor (Legislative Committee) navrh zamietne, Komisia ho musi predlozit
na rozhodnutie Rade a upovedomit otom Parlament. Rada musi na zaklade navrhu
Komisie rozhodnut do troch mesiacov kvalifikovanou vacésinou (zohladriujuc pritom
stanovisko Parlamentu).

Znalost legislativneho procesu na europskej trovni je pre zastupovanie zaujmov nesmierne
délezite, lebo podla konania(postupu) pre dané opatrenia treba potom zvolit' tu spravnu
stratégiu lobovania.

Ako sme videli, kazdy postup zapaja institucionalnych cCinitelov v inej ulohe a rozhodovacia
zavaznost je poCas rozhodovacieho procesu tak isto ina. Preto je to tiez délezité, aby
zastupcovia zaujmovych skupin definovali akény plan, spojenecku a komunikaénu stratégiu
— podla réznych faz procesu.
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3. Eurépsky socialny dialég a zastupovanie zaujmov MSP

Eurdpsky socialny dialog predstavuje dolezitu oblast iniciativy pre zastupovanie zaujmov
MSP a remeselnickych podnikov. UEAPME zrealizovala na pravnej ako aj politickej baze
silnu iniciativu, aby bola zabezpe€ena ucast MSP a remeselnickych podnikov na Euréopskom
medziprofesnom socialnom dialégu (European Interprofessional Social Dialogue). Tento
vplyv je priam exemplarnym prikladom uspesného lobovania.

Struktara fungovania Socialneho dialégu bola prvy krat regulovana Socidlnym protokolom
Maastrichtskej dohody (Social protocol of the Maastricht Treaty) a teraz ¢lankom 137, 138 a
139 Amsterdamskej dohody (Amsterdam Treaty). Eurdpske organizacie zucastiujuce sa
Socialneho dialégu su len tie organizacie, ktoré su uvedené v zozname Prilohy (Annex) Il
Rozhodnutia Komisie (COM (96) 448 zo dna 18.09.1996. Tento socialny dialég je
Strukturovany na dve oblasti:

Oblast’ dialégu a vyjednavania a oblast harmonizacie.

V prvej oblasti sa deje:

a) Eurdpsky medziprofesny socialny dialdg (European Interprofessional Social
Dialogue), kde sa ako zastupcovia zucastiuju aj sukromné spolo€nosti, europske
organizacie UNICE-UEAPME, ako zastupca verejnych spoloCnosti europska
organizacia CEEP; a ETUC - ako zastupenie pracovnikov;

b) Sektorovy socialny dialdg (Sectoral Social Dialogue) — kde sa zuc€astiuju sektorové
organizacie uvedené v zozname.

V druhej oblasti pracuje Staly vybor pre zamestnanost (“Standing Committee on
Employment”) v ktorom sedi UNICE-UEAPME a vybrané narodné sektorové organizacie,
ako zastupcovia pre sukromné spoloénosti: CEEP, a zastupcovia pracovnikov: ETUC ako
aj vybrany pocet narodnych zdruzeni.

Eurdpsky socialny dialdg sa vyvija podla dvoch postupov: 1 Konzultacia; 2 Vyjednavanie.

Konzultany postup ma dve fazy:

- 1. faza, Komisia poSle navrh socialnym partnerom s prehfadom komisie k realizacii
Specifickych zaleZitosti socialnej agendy. Socialni partneri maju 6 tyzdnov na to, aby
konzultovali svojich ¢lenov a odpovedali;

- 2 faza, Komisia po preskumani stanoviska socialnych partnerov zasle tymto novy navrh
na rozhodnutie. V tejto faze maju socialni partneri dve moznosti na vyber: a) suhlasit
s navrhom Komisie, a v tomto pripade Komisia navrh implementuje; b) zahajit spolo¢né
opatrenie (odporucanie, alebo iny typ spojenej iniciativy alebo jednania). V pripade, ze
sa socialni partneri rozhodnu pre zahajenie spoloCného opatrenia a pre komunikaciu
s Komisiou, Komisia pozastavi svoje iniciativy na obdobie 9tich mesiacov, aby bolo takto
umoznené socialnymi partnerom zrealizovat spolo¢né opatrenie alebo jednanie.

Dohoda dosiahnuta so socialnymi partnermi je potom prezentovana Komisii, ktora
skontroluje zastupenie partnerov predtym, ako ju zasle Rade a Eurépskemu Parlamentu.
Parlament dohodu nemdze nijako upravovat a Rada tuto méze len prijat’ alebo zamietnut.
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Uvadzame dohody, ktoré boli doteraz dosiahnuté so socialnymi partnermi:

1. rok 1996: Dohoda o rodiCovskej dovolenke: Smernica Rady (Council Directive) 96/34/CE
z 3., juna 1996, OJ L145/4 z 15.06.1996;

2. rok 1998: Dohoda praci na Ciasto¢ny uvazok: Smernica Rady (Council Directive) 97/8/CE
z 15. decembra 1997 JO L 14/9 z 20.01.1998;

3. rok 1999: Dohoda o pracovnych zmluvach na dobu urcitu: Smernica Rady (Council
Directive) 1999/70/CE z 28. juna 1999, OJ 178/43 z 10.07.1999

Schvalené smernice musia Clenské Staty implementovat do dvoch rokov ato formou
legislativheho konania alebo dohodou narodnych socialnych partnerov.

Ako dobre vidno, socialny dialog predstavuje pri zastupovani zaujmov ddlezitu oblast
socialnej politiky a ekonomickej politiky. Vyznam tejto ulohy len narasta vplyvom tzv.
procesov z Luxemburgu z 20.-21. novembra 1997, Cardiffu 15.-16. juna 1998 a Kolina 3.-4.
juna 1999 ako aj vplyvom Lisabonskej Rady z 20.-21. juna 2000 — kde bola zavedena prax
otvorenej spoluprace (“open co-ordination”).

Socialni partneri sa zucastfuju stretnuti s hlavami Statov a vlad, na pozvanie Prezidentury
EU (2x ro¢ne), stretnuti s Radou ekonomickych a finanénych ministrov EU (EU Council of
Ministers of Economy a Finance); stretnuti s Ministrami EU pre socialne veci (EU Social
Affairs Ministers) a v ramci socialneho dialégu tiez s Pracovnymi skupinami Vyboru pre
socialny dialég pre a) Makroekonomiku; b) Zamestnanost; c¢) Tréning. (Pozri Ueapme
Memorandum na webovskej stranke Ueapme).
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4. Zastupovanie zaujmov v manazmente programov EU

Faza riadenia (manazmentu) eurdpskych programov predstavuje Siroky subor podmienok,
kde méze konat zaujmova skupina — aby boli programy implementované efektivne.
V tomto odseku uvadzame riadiace konanie “5. Programu pre vyskum a vyvoj”.

- Pripadova $tadia vzt'ahujica sa na 5. Program pre vyskum a vyvoj 2

Prvé navrhy k programu boli spravené interne, prislusSnym riaditelstvom Komisie. Kontakt
komisie s vedeckym svetom prostrednictvom jej zapojenia do predchadzajucich
implementacii programov — umoziuje lepSie vnimanie zalezitosti — o ktorych sa vie, ze su
pre vedecku obec zaujimavé. Vo formalnejSej rovine Komisia zostavuje spravy pre Radu,
ktoré predstavuju diskusné dokumenty. Tato sprava predstavuje verejnu zalezitost a je
ur¢ena na to, aby bola kriticky hodnotena verejnostou — aby bola takto dana moznost
pripomienkovania. V tejto faze, Komisia tieto konzultacie institucionalizuje a to cez formalne
vybory a neformalne konzultacie. Do pripravy a implementacie ramcového programu
(Framework Programme) je takto zapojenych asporn 6 réznych subjektov na eurdpskej
a narodnej urovni. lde o tri rézne druhy.

Na eurdpskej urovni

Najprv su to Programové vybory (Programme Committees). Kazdy Specificky program
spadajuci pod Ramcovy program (Framework Programme) ma svoj Programovy vybor
(Programme Committee) a v kazdom takomto vybore sedia zastupcovia Clenskych Statov
ako aj Statov s programom asociovanych. V tomto pripade su to tieZz kandidatske krajiny.
Toto predstavuje spbsob, kde zastupovanie zaujmov prerastie priamo do implementacie
Ramcového programu (Framework Programme).

Druhy pripad je Vedecky a technicky vyskumny vybor (CREST - Scientific a Technical
Research Committee). V tomto pripade ide o poradny organ, kde su zastupené Clenské Staty
— ale nie krajiny kandidatske, ktoré pomahaju tak Rade ako aj Komisii pri ich ulohe
formulovania politiky vyskumu a technologického rozvoja. Tento vybor sa sklada z oséb
zodpovednych za politiku vyskumu a technologického rozvoja z ¢lenskych Statov
a zastupcov Komisie — a zohrava délezitu ulohu pre vSetky Ramcové programy (Framework
Programmes). Tieto subjekty su prave tie subjekty, prostrednictvom ktorych Clenské Staty
vstupuju do interakcie s programom.

Za tretie: Expertna poradna skupina EAG - Expert Advisory Group). Tento subjekt sa sklada
z odbornikov — poradcov. Jeden na kazdy kfu€ovy ukon/€innost. Expertna poradna skupina
definuje smernice pre pracu programu, technické ako aj ekonomické ciele a komentuje
vysledky projektov — aby bolo mozné z nich vyviest zavery pre pracovnu orientaciu buducich
programov. Toto sa tyka pracovnej roviny a kandidatske krajiny boli pozvané nominovat
zastupcov — ktori tiez boli menovani. Toto umozhuje kandidatskym krajinam priamu
interakciu s programom — a to na expertnej urovni.

? Pozri postupy tréningového seminaru organizovaného SBRA a Eurochambre v Bruseli 14.-16. decembra 2000

16



Za Stvrté: Europske vyskumné forum (EAR- European Research Forum). EAR je novym
konzultatnym organom s maximalne 60timi osobami a zahrfiuje predsedov externych
poradnych skupin. Sklada sa z dvoch komor: Priemyselnej komory (Industrial chamber)
a Akademickej komory (Academic chamber). Takto maju zaujmoveé skupiny priamu moznost
intervenovat na manazmente programu.

Clenovia Eurépskeho vyskumného féra (European Research Forum) neboli e$te ustanoveni.
Skupina bola zalozena, ale neboli vymenovani Ziadni jej Clenovia. Ked Komisia nabuduce
vymenuje Clenov — tak nevymenuje vSetkych 60 Clenov z €lenskych Statov, ale isti pocet
bude vybrani aj z kandidatskych statov.

Za piate: Europske organizacie reprezentujuce na vysokej urovni MSP a remeselnicke
podniky vratane UEAPME, a odvetvové organizacie ako EARTO - eurOpsky organ
organizacii pre vyskum zmluv alebo CEFIC pre chémiu a Rektorska konferencia (Rector’s
Conference) ainé skupiny zapojenych organizacii. Konzultovanie tychto organizacii sa
realizuje formalne, periodicky ako aj neformalne pocCas pripravnej fazy programu a pocCas
Kooperacného konania. Komisia tiez oslovuje tieto organizacie, aby boli tieto stimulované
na podporovanie partnerstva s organizaciami kandidatskych krajin a aby bolo mozné
zapajanie vedcov z kandidatskych krajin do navrhov ako aj ich u€ast na akciach programov
(inverzné lobovanie).

Na narodnej trovni

Za prvé: Systémy narodnych kontaktnych bodov (NCP - National Contact Point) — ktoré su
sucastou siete Systémov narodnych kontaktnych bodov. Zostavenie NCO je v podstate v
narodnej zodpovednosti a tieZz kandidatske krajiny boli pozvané, aby zostavili vilastné NCP.
Komisia sa zaviazala pracovat na tychto/s tymito Kontaktnymi bodmi svojim vlastnym
Specifickym sp6sobom. Boli odsuhlasené vSeobecné smernice k vzajomnej interakcii pri
poskytovani informacii ako aj k podpore prostrednictvom sietového prepojenia. Toto sietové
prepojenie predstavuje délezitu funkciu na ziskanie pridanej hodnoty - aby sa dopomohlo
l[udom do spravnych konzorcii(zdruzeni), pre tie spravne projekty.

Za druhé: styCné kancelarie. Tieto spadaju tiez do narodnej zodpovednosti. Komisia sa
zaviazala s tymito spolupracovat (poskytovat informacie a pomoc atd.) rovnako, ako
s kymkolvek, kto vykazuje zaujem o vyskumno-vyvojové programy a kto chce pomoct
vedcom svojej krajiny. Tieto kancelaria predstavuju pre vedcov dalSi kanal pre staly styk s
Komisiou.

Toto su tie kanaly, ktoré bolo treba spomenut — kde na urovni Komisie alebo narodnej
spravy moézu organizacie MSP ovplyvnit rozhodovaci proces a takto zastupovat zaujmy
malého podnikania a remeselnictva. Nebola spomenuta iniciativa namierena na Eurdpsky
parlament ainé konzultacné subjekty — ako je napr. ECOSOC a Regionalny vybor
(Committee of the Regions), ktoré tak isto intervenuju v procese schvalovania programu.

Aj v realizaCnej (implementacnej) faze sa velmi jasne vyjadruju zaujmy — ato zo strany
Programového vyboru (Programme Committees) ako aj zo strany expertnych poradenskych
skupin (Expert Advisory Groups).
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5. Uloha narodnej roviny v legislativnom procese EU

Eurdpsky legislativny proces je proces, ktory (ako ukazuju analyzy jeho réznych postupov)
zohrava délezitu rolu v iniciativach clenskych Statov. V tejto role pdsobi v hlavnej faze
rozhodovacieho procesu:

a) vzostupna faza
b) zostupna faza

Koordinacia lobingovych aktivit medzi eurdpskou a narodnou rovinou je nesmierne dolezita
pre efektivne zastupovanie zaujmov. Tento aspekt je odteraz aktualny ja pre organizacie
kandidatskych krajin. Vzostupna faza predstavuje stale déleZitejSiu fazu pre lobingovu
aktivitu zaujmovych skupin krajin EU - najma po skusenostiach s tvorbou legislativy k
zavadzaniu jednotného eurdpskeho trhu a realizaciu Cardiffského, Luxemburského procesu
ako aj (po Lisabonskej Rade) procesu ,otvorenej spoluprace“ v monetarnej, ekonomickej
a socialnej oblasti.

V tomto ohlade zastupcovia zaujmovych skupin poZadovali narodné institucie, (tak tomu
bolo v pripade Talianska): Na ucinnejSie vyjadrenie svojich zaujmov je potrebné:

1) Na narodnej urovni ustanovit’ stabilné a prienfadné podmienky pre vyjadrovanie svojich
zaujmov — teda akusi “Koordinacny sedenie pre legislativny proces”, na ktorom by sa
zucCastnovali predstavitelia narodnych institucii a zastupcovia ekonomickych a socialnych
Cinitefov - za koordinacie zodpovednej osoby Oddelenia pre eurdpsku politiku (Department
of European policy). Malo by to dva ucely:

a) Vopred ziskat informacie a dokumentaciu pokial ide o dokumentaciu réznych stretnuti
Rady;

b) V tejto faze procesu preskumat spolo¢né stanovisko - aké vladne medzi Cinitelmi, ktoré
sa zucCastfuju tohto ,sedenia®;

2) Koordinovat lobingovu iniciativu na narodnej urovni — s fazami predpokladanymi na
eurdpskej urovni. Malo by to dva ucely:

a) Moznost priebezného sledovania legislativneho procesu;

b) Moznost konfrontacie stanovisk (medzi cClenmi jednotlivych Clenskych Statov EU)
a koordinacia logingovych iniciativ na urovni rdéznych Cclenskych Statov a prispievanie
k dosahovaniu dohody na urovni réznych eurdpskych institucii, Parlamentu, ECOSOC,
Regionalneho vyboru a Rady.

Na zvySenie talianskeho prispevku v tejto vzostupnej faze legislativneho procesu, zvolalo
talianske Oddelenie pre eurdpsku politiku (Department of European policy) spolu
s Ministerstvom zahrani¢nych veci narodné zasadanie - Comitato Nazionale Economia e
Lavoro (CNEL www.cnel.it) - na ktorom (na zaklade legislativheho programu, ktory Komisia
vydava zacCiatkom kazdého roku) sa koordinuju :
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a) stanoviska pritomnych zastupcov zaujmovych skupin — pokial ide o zalezitosti
legislativneho programu.

b) iniciativy zastupcov réznych ministerstiev - ktoré je treba prekomunikovat' instituciam
spoloCenstva.

Zostupna faza legislativneho procesu zahriiuje zaujmové skupiny v momente transpozicie
europskych pravidiel do narodnej legislativy.

Toto je faza, kde su aktivity zaujmovych skupin eSte stale délezité. V skutoCnosti sa
transponovanie legislativy deje prostrednictvom rdéznych rozhodnuti (legislativne,
administrativne, regulacné) a vplyva tiez na uz existujucu legislativu — Co zase mdze mat’
vplyv na ekonomické a socialne podmienky.

Preto je tiez treba v tejto faze vyjadrit’ zastupovanie zaujmov na narodnej ako aj regionalnej
arovni.

Tato faza je velmi délezita pre zaujmové skupiny kandidatskych krajin. V skuto€nosti prenos
spoloCenského acquis v tychto krajinach — posunul zaujmové skupiny do popredia.
Skusenosti zaujmovych skupin s lobovanim krajin EU ukazuju konkrétne praktiky, ktoré je
treba zvazit, aby sa takto zabezpecila transpozicia spoloCenského acquisu tak, aby
zohfadnovala zastupovanie zaujmov malych aremeselnickych podnikov. Bod 11 tohto
tréningového dokumentu analyzuje prave tento aspekt.
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6. Stratégia organizacie MSP pri implementacii zastupovania zaujmov na urovni
EU

Dopad eurdpskeho integracného procesu a rozvoja europskych politik na zaujmoveé skupiny
atak aj zdruzeni pre malé podnikanie vyvolal niekolko jasnych tendencii — pokial ide
o spravanie sa takychto zdruzeni — aby v tejto novej situacii mohli zohravat délezitejSiu
ulohu. ®

Eurdpske organizacie MSP a remeselnickych podnikov:
a) posilnili svoju internu Strukturu, zlepsSili svoju spdsobilost’ ako aj manazment;

b) posilnili svoje Clenstvo — a to v dvoch smeroch: najprv dokonenim a rozSirenim svojho
zastupenia vo vSetkych eurdpskych krajinach ako aj v krajinach Strednej a Vychodnej
Eurdpy; aza druhé: zjednotenim zastupovania organizacii aktivnych v krajinach EU
v tej iste eurdpskej organizacii.

c) znizili poCet eurdpskych organizacii z11 na 6, (pozri Tab. 1) — podporenim ich
interného zlu€ovacieho procesu, (EUROPMI sa zlucila s UEAPME v roku 1999) ako aj
v désledku selekéného procesu.

d) posilnili svoju ulohu v eurépskom socialnom dialégu.

Vysledkom tohto koncom 90tych rokov zaviSeného procesu je narast zastupovania zaujmov
organizacii, zastupujucich malé podnikanie. Potvrdzuje to mnozstvo vydanych dokumentov,
pokial ide o eurépske zalezitosti v suvislosti s MSP a remeslami, u¢ast v Eurépskom vybore
(European Committee) (pozri Prilohu), u€ast na vSetkych stretnutiach tykajucich
makroekonomickych a socialnych politik ako aj zamestnanosti.

Tabulka 1- Zoznam eurdpskych organizacii zastupujucich MSP

CCACC Comité de coordinations des Associations de Cooperative de la CEE
CEDI Conféderation Européenne des Indipendants

EUROCHAMBRES Union Européenne des Chambres de Commerce
EUROCOMMERCE Commerce Européen

UEAPME, Union Europeene de I'Artisanat et des PME

UNICE, Union Européen de |-Industrie et des Employeurs d’Europe.

ok wh =

Hlavnou tendenciou narodnych organizacii drobného podnikania v procese europeizacie — je
zvySenie medzinarodného zastupenia. Je mozné skons$tatovat, ze zdruzenie MSP
a Obchodna komora v polovine 80tych rokov posilnila svoj vztah k nadnarodnym organom,
a to dvoma réznymi spdésobmi:

business and new global order” Londyn, Macmillan, 2000
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a) otvorenim svojich vlastnych zastupitelskych kancelarii v Bruseli alebo nepriamo cez iné
trvalo sidliace organizacie - na rozSirenie svojich lobovacich aktivit ako aj na poskytnutie
novych sluzieb svojim ¢lenom (najma pokial ide o poskytovanie informacii);

c) zjednotenim svojho zastupenia v tom istom eurépskom organe — aby sa takto dosiahlo
posilnenie tejto organizacie;

d) zvySenim svojej uCasti na zivote europskej organizacie

e) Podporou alebo pripojenim sa k sektorovym eurépskym organizaciam — na otvorenie
novych oblasti zastupenia pre MSP aremesla (v ramci vySSieho rozhodovacieho
procesu).

Tento narast horizontalneho ako aj sektorového zastupenia je tendencia, ktora je pre vSetky
zastupujuceho profesionalne organizacie clenskych Statov EU celkom bezna. Adresar
European Public Affairs Directory zroku 2001 * registruje 1.297 eurdpskych obchodnych
a profesnych zdruzeni, ktoré na europskej urovni zastupuju rézne obchodné, priemyselné
alebo profesné sektory - a 708 zaujmovych skupin s organizaciami, zastupujucimi Siroké
spektrum zaujmov, ako je ekoldgia, vzdelanie, zdravotnictvo, bezpecnost spotrebitela a pod.

V Eurdépe bolo toto spravanie zdruzeni MSP (zvySovanie lobovacej aktivity na
medzinarodnej urovni — osobitne na udrovni eurdpskej) a zvySovanie ponuky sluzieb
posilnené rozvojom politickej aktivity eurdpskych institucii v oblasti drobného podnikania;
rozvojom europskej regionalnej politiky v 90tych rokoch ako aj implementaciou eurépskych
programov, ktoré vyzaduju nadnarodné partnerstvo narodnych, regionalnych a miestnych
zdruzeni MSP.

V dbsledku tohto procesu europeizacie profesnych a obchodnych organizacii mozno
zaznamenat zmenu ulohy a funkcii lobovania — medzi narodnymi a teritorialnymi organmi.

V désledku narastajuceho vyznamu regiénov na institucionalnej urovni — regionalne organy
konali tiez, aby:

a) ziskali priame zastupenie na europskej urovni;

b) zvySili potrebu medzinarodného zastupenia smerom k narodnym organom organizacii,
ako je zakladanie novych organov v narodnych organizaciach — kde by sa miestne
Struktury mohli zu€astnit na rozhodovacom procese na europskej urovni.

V tomto kontexte bolo lobovanie miestnych Struktur ovplyvnené novou stratégiou narodného
zdruZenia ako aj procesom internacionalizacie. Aspekt tohto vplyvu je badatelny
v nasledovnom spravani:

4 Landmark Elevent edition, www.contacteu.com
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a) miestne Struktury malych podnikatelskych zdruzeni v mnohych pripadoch otvorili tiez
vlastné kancelarie v Bruseli,

b) alebo spolu sidla s uz zavedenymi ekonomickymi organmi,

c) nakupuju medzinarodné sluzby (informacie, pomoc pri uc€asti na rbéznych
medzinarodnych programoch, atd.) od narodnych zdruzeni MSP.

Mozno konStatovat, ze v obdobi medzi polovinou 80tych rokov do roku 1990 — miestne malé
podnikatel'ské zdruzenia vyhladavali podporu miestnych uradov, aby podporovali ich
lobovanie na medzinarodnej urovni a zalozili im medzinarodné kontakty. Takymto pripadom
je zdruzenie pre malé podnikanie Bergamo, ktorému sa dostavalo podpory zo strany
Ministerstva priemyslu a tak si mohlo toto zdruzZenie otvorit' v roku 1988 zastupenie v Bruseli.

Proces globalizacie takto ,zatlaCi‘l nielen na narodné zdruZenia pre malé podnikanie ale aj
na ich lokalnych kolegov — aby implementovali zastupitelské stratégie svojho europskeho
a medzinarodného zastupenia, aby takto podnikom mohli ponuknut europske sluzby; aby
preskumali svoje medzinarodné alebo nadregionalne partnerstva. V.- mnohych pripadoch sa
to deje s podporou zdruzeni na narodnej urovni a v inych pripadoch sa to deje priamo.
Sucasne s tym miestne zdruZenia malého podnikania tlaCia“ na zmeny v realizacii
lobingovych aktivit na miestnej trovni.
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7. Postupy v lobovani zaujmovych skupin: neformalne, formalne a
organizované

Analyzovanim podmienok a skusenosti s lobovanim, mozno vyclenit tri obvyklé postupy,
podla ktorych sa realizuje lobovanie zastupcov malych podnikov a remeselnickych podnikov.

Prvy znich méZeme nazvat “neformalnym postupom”  druhy “organizovanym
postupom?”; a treti “zladenym postupom”. Neformalny postup je ten, podla ktorého sa
lobovanie realizuje priebezne — podla Specifickych potrieb. Tento postup sa realizuje
prevazne na individualnom zaklade jednym zdruzenim, na zaklade vztahu vytvoreného
medzi zastupcami MSP a zastupcami dotknutych institucii a politickymi silami. Neformalny
postup tiez charakterizuje charakter zalezitosti, ktoré su v centre lobingovej aktivity. Tieto
zalezitosti sa zvacSa vztahuju na Specifické potreby dotknutych skupin alebo Specifickej
stratégie organizacie pokial ide o Europsku politiku

Neformalny lobovaci postup vyzaduje predovSetkym nasledovné ukony:

a) vybudovanie Sirokého spektra vztahov zdruzenia s institucionalnymi organmi — ato
prostrednictvom stratégie podpory organizacie v tom, aby ziskala znalosti v praci
s agendou institucii a na zabezpec€enie vymeny informacii;

b) usporaduvanie pravidelnych kontaktov zodpovednych zdruzeni so zastupcami institucii
a politickych sil, aby tieto zostali vzhladom na stanovisko zdruzenia aktualne;

c) prezentovanie sa instituciam, politickym silam ainym organizaciam - uvedenych
v dokumente vydanom zdruzenim k prioritnym otazkam MSP;

d) prezentovanie svojho postoja ku kfuCovym médiam.

Neformalny postup vo vSeobecnosti vyzaduje pozitivny vztah medzi politickym zastupcom
a zastupcami MSP, ktory sa zaklada na uznavani obvyklej ulohy, ktord malé podniky
zohravaju v ekonomike (mnohé krajiny EU maju vlastného ministra pre malé podnikanie).

Preto stretnutia s instituciami a politickymi silami su pravidelné — a nemusia sa zakonite
viazat' na rieSenie nejakého problému. Tieto podmienky umoznuju politickému zastupcovi
alebo zastupcovi vlady, aby si boli vedomi oCakavani zo strany MSP. MSP a MP (¢lenovia
parlamentu) sa tiez neformalne stretavaju — v niektorych pripadoch sa pravidelne organizuju
spolo¢né ranajky (tieto sluzia vymene informacii alebo nazorov, alebo predkladanie navrhov
— pri€om podmienky su na lobovanie velmi dobré).

Organizovana prax je postup, kde je lobovanie zalozené na vyboroch a konzultaénych aktivit
sinstitucii. Tieto vybory podporuju institucie, v mnohych pripadoch na ziadost Organizacie
MSP, aby sprevadzali svoju iniciativu v oblasti drobného podnikania konzultacnou €innostou
organizacie MSP.

Zalezitosti organizovaného lobovania sa vztahuju na horizontalne a sektorové zalezZitosti,
v ktorych su aktivne dané zaujmové skupiny (ako je legislativa a predpisy). Prax vyborov sa
na europskej, narodnej aregionalnej urovni vo vSetkych regionoch krajin EU vyznacuje
vysokym rozptylom. Vo vyboroch sa lobovanie robi prostrednictvom rad, pracovnych
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dokumentov, ktoré prispievaju do rozhodovacieho procesu institucii. Tymto organizovanym
postupom ma organizacia MSP zaruCené informacie o politikach v réznych oblastiach
zaujimu MSP. Lobingova aktivita vyuziva na dosiahnutie svojich ciefov konzultacné
a poradenské postupy.

V organizovanej praxi mozno na lobovanie vyuzit konvergenciu zaujmov inych organizacii,
ktoré vybor v danej zalezitosti navStevuju. Do tohto modelu mézeme zahrnut' tiez praktiky
zname zo zasadani (hearings), ktoré institucie usporaduvaju pri prilezitosti pripravy
rozhodnutia v dblezitych a vSeobecnych zaleZitostiach. Zladeny postup je prax zaloZzena na
tripartitnom vztahu medzi inétiticiami, podnikatelmi a odbormi. Specifické ciele tejto praxe
sa vztahuju na makroekonomické zalezitosti, zalezitosti socialneho dialogu, vSeobecné
narodné zalezitosti a proces regionalneho rozvoja.

Tato prax sa implementuje v mnohych krajinach EU, medzi nimi Taliansko — ktoré Celilo
situacii hospodarskeho rastu a problémom s nezamestnanostou. Podla tejto praxe Vlada a
Socialni partneri vyjednali dohody v ekonomickej a socialnej oblasti, ktoré ich poveruju
realizaciou patricnych kompetencii. V Taliansku bola podpisana prva dohoda podfa praxe
z roku 1993.

Na europskej urovni sa socialny dialég realizuje do znacnej miery prave v znameni tejto
praxe — ale vyznacuje sa tiez istymi Specifikami (Komisia socialni dialég len podporuje ale
sama pri tom nie je jeho sucastou), o je dané Socialnym protokolom (Social protocol),
prilohou k Maastrichtskej dohode. V tomto ramci sa Socialni partneri mézu rozhodnut' Ci
zacnu alebo nezaénu rokovania v tychto zalezitostiach navrhnutych Komisiou alebo sa mézu
rozhodnut pre iniciativu pri rokovani o socialnej agende Komisie.

Na regionalnej urovni sa tato prax uplathuje v krajinach, kde regiony zohravaju ulohu pri
planovani regionalneho rozvoja a kde sa zapajaju vSetky regidny do implementacie
europskej regionalnej politiky. V tomto pripade miestna samosprava stanovuje podmienky,
ktoré by umoznili zastupcom MSP stretnut’ sa diskutovat so zastupcami regionalnych viad
(samospravy), so zastupcami odborov... za ucelom podpory regionalneho rozvoja,
definovania ramca tohto rozvoja arozhodnutia obsahu politiky MSP ¢&i role socialnych
partnerov pri implementacii tychto opatreni.

Tato prax bola zavedena zaciatkom 90tych rokov a bola na jednej strane ovplyvnena
vyskumom neustaleho zefektiviiovania eurépskych regionalnych politik a na druhej strane
suplovanim intervencie zo strany centralnej viady do rozvoja menej rozvinutych oblasti.
Tento postup by mal byt ucinnejSi pokial ide o zhodnocovanie vnutornych zdrojov pre
miestny rozvoj.
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8. Lobingové schémy

Tak, ako aj v legislativnom procese — tiez v lobingovej aktivite rozliSujeme “vzostupny
proces” a “zostupny proces”. Oba procesy sa realizuju podla “neformalnej praxe” a
“organizovanej praxe”, ako uz boli spomenuté vyssSie v texte. Zladena prax ma tu tu spravnu
dynamiku — lebo iniciativu v tomto pripade prebera viada.

Vzostupny proces, kde zastupcovia malych podnikov preberaju iniciativu smerom k viadnym
organom alebo politickym zastupcom, aby navrhli nové opatrenia v prospech MSP alebo
upravili uz existujuce podmienky. Tento proces je zaloZzeny na aktivnej ulohe zdruzeni MSP
v lobingovej aktivite.

Zostupny proces je proces, kde institucie na réznych urovniach konzultuju zdruZzenia MSP,
aby verifikovali ich postoj vo veci novej politiky alebo novych programov pre MSP, alebo aby
zozbierali ich potreby resp. navrhy ku konkrétnym problematikam. Tento proces
charakterizuje rolu zdruzeni MSP ako reaktivhu ulohu v lobovacej aktivite. Ale tiez
v reaktivnej ulohe je ddlezité vyvijat iniciativu a konStruktivnu podporu navrhom inych
skupin. Tieto dva procesy nie su vzajomne oddelené, ale pracuju paralelne alebo
interaktivne v lobovacej aktivite (no v oboch procesoch su fazy, ktoré vysledky lobingovych
aktivit ovplyviuju rbézne). Tieto fazy mozno schematicky klasifikovat nasledovne: a)
pripravné fazy lobovania; b) obhajovanie navrhu, c)implementacia vysledkov d) verifikacna
faza.

Pripravna faza - tato sa vztahuje na zozbieranie vSetkych prvkov, ktoré umoznuju
organizacii MSP prezentovat svoj navrh instituciam.

Tato priprava musi byt velmi presna lebo navrh musi nielen preukazat' potrebu MSP ale tiez
prezentovat vSetky dévody, ktoré by opodstatiiovali rozhodnutie organov. Délezité je, aby
bol dany navrh dobre zdokumentovany a prezentovany takym spésobom, aby lobingova
iniciativa mala potrebnu priehladnost. V tejto faze sa tiez rozhoduje o stratégii na ziskanie
politickej podpory navrhu. Komisia je spravidla vyslovene zavalena rdéznymi navrhmi —
a vzhladom na tento tlak sa skutoCne oplati stanoviska formulovat jasne.

Obhajoba navrhu - je lobingova faza, pocCas ktorej sa skima mozna podpora navrhu zo
strany inych organizacii alebo miestnych Cinitelov. Tu je dblezité spojit sa s ostatnymi, o
maju v tomto ohlade ¢o najpodobnejsie zaujmy. Cim viacej takychto zdruZeni prehovori
suCasne, tym viacej ich bude pocut. Tato faza lobovania je Zivotne dodlezita, lebo to je ta
faza, v ktorej je treba dospiet' k zhode pokial ide o navrh a v ktorej treba tiez implementovat
stratégiu, aby sa takto dosiahla politicka podpora presadenia navrhu predlozeného
zdruzeniami MSP prisluSnym organom.

Implementaéna faza — je faza, v ktorej rozhodnutia prijaté institucionalnymi organmi (ako
vysledok lobovacej aktivity) treba riadne implementovat. No tomu nie je vzdy tak. Obdobie
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implementacie rozhodnutia je stale obdobie, v ktorom méze byt aktivha opozicia voci
danému rozhodnutiu. Tato situacia si vyZzaduje pokracujucu lobingovu iniciativnost.

Nutna je tiez verifikaCna faza — na spolo¢né analyzovanie (so vSetkymi zuCastnenymi
Cinitelmi) mozného vyuzitia vysledkov lobovania v inych zalezitostiach tykajucich sa MSP
a konsolidovania vztahu pre buduce iniciativy.

Uloha Organizacie MSP v lobovace] aktivite je silnej$ia, ak organizacie prezentuju
nasledovné aspekty:

a) vahu zastupenia Organizacie MSP a jej Struktury;

b) schopnost vztahu s obdobnymi Struktarami;

c) schopnost spojenia obhajoby zaujmu so vSeobecnym zaujmom spolo¢nosti a ekonomiky;
d) schopnost aktivizacie kategdrie danych zastupovanych zaujmov;

e) vztah s médiami.

Zastupenie organizacie MSP je vo vSeobecnosti potvrdené ucastou zastupcov MSP
v inStitucionalnych organoch zaoberajucich sa socialnymi zalezitostami. Zastupenie
organizacie MSP mdze tiez benefitovat z ¢lenstva narodnej organizacie v organizaciach na
europskej urovni a z Clenstva regionalnych organizacii v narodnej organizacii.

Dalsim délezitym aspektom v lobovace] aktivite je vztah s podobnymi $truktdrami — (iné
organizacie MSP a pod.), ktoré umoznuju vytvorenie Sirokej fronty v lobovacej aktivite. Tato
schopnost je zalozena na autonémii organizacie MSP od politickych zastupcov ako aj na
pravom a nefalSovanom charaktere zastupenia MSP.

Zalezitosti MSP su pre spolo¢nost’ v stredobode zaujmu. Tento zaujem sa dalej posilfiuje
poukazovanim na vzt'ah medzi predmetom lobovania a vSeobechym zaujmom. Toto
Siroké zastupenie tiez bude mat pozitivny vplyv na rozhodovanie institucii.

Vzt'ah s médiami - je faktor, ktory predpoklada stale vacSiu mieru dolezitosti komunikacie
v spoloCnosti. Informacdna kampan v médiach k zalezitosti, obhajovanej zo strany
organizacie MSP predstavuje oCividny a dblezity aspekt lobovacej stratégie.

Vzt'ah medzi socialnymi partnermi je nesmierne dblezity bod pre uUspech miestneho
rozvoja. Konvergencia ucastnikov pri cieloch miestneho rozvoja vyzaduje systém vztahov
medzi partnermi, ktory by bol zalozeny na dévere a spolupraci a nie na vzajomnom konflikte.
Zalezitosti zahrnuté v procese miestneho rozvoja su tiez su€astou procesov, ktoré vyzaduju
déveru, spolupracu ako aj zdielanie tych istych ciefov medzi u€astnikmi procesu.
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9. Dopad globalizaéného procesu ekonomiky v rovine lobingovej aktivity

V predchadzajucich odsekoch sme videli, Ze proces globalizacie vyvijal tlak na
prehodnotenie orientacie medzi centralnymi a lokalnymi Struktiarami v ramci tej toho
istého zdruzenia, aby sa takto zvysSila uloha ich v lobovacej aktivite, aby sa takto
zlepSila podpora zo strany narodnych Struktur pri rieSeni globalizaénych potrieb a na
ziskanie vyssej autonémie pri ucéasti na miestnych vyvojovych programoch.

Tato analyza a debata prinutili organizaciu ako CNA v Taliansku (www.cna.it) ku zmene
svojich stanov na zaklade efektivnejSie federativneho systematického pristupu, kde mozno
lepSie Specifikovat’ ulohu réznych urovni organizacie a posilnit’ takto jej globalnu iniciativu.

O tejto zmene sa rozhodlo na zaklade organizacnej schémy, ktora “prisudzuje miestnym
Struktaram najvyssSiu mieru prospesnosti pre pridruzené podniky — v prospech
maximalneho ucéinku zastupenia”. V tejto schéme maju narodné organizacie najvyssie
zastupenie a minimalny stupefi G&innosti v oblasti poskytovanych sluzieb™

Tato analyza a debata o vyzvach organizovaného zastupovania zaujmov presahuje uroven
jedného zdruzZenia, ako aj vztah medzi zdruzeniami MSP a inymi zastupujucimi organmi pri
realizacii lobingovych aktivit (verejné organy, obchodna komora).

Pokial ide o vztah medzi zdruzeniami pre malé podnikanie, obchodnou komorou a inymi
inStitucionalnymi  organmi, zaoberajucimi  podnikovymi zalezitostami pri podpore
zastupovania zaujmov — tak CNA navrhuje: "zamerat’ sa viac na integraciu ako na
rozdiely”, medzi vSetkymi subjektmi.

CNA navrhla sietovu stratégiu medzi zdruzenim pre malé podnikanie a inymi subjektmi, aby
sa takto zaktivizoval uZitocny proces vymeny a vzajomnej prospesnosti, odbornosti, sluzZieb,

lobovania... medzi centralnymi a miestnymi §truktirami” ®

Tieto prvky ukazuju, Ze tu existuje politické vedomie zdruZenia malych podnikov vyhnut sa
,r0zkladnym procesom medzi zdruZeniami ako aj v ramci nich® — na ktoré poukazuje
vyskum, ako reakcia zdruZenia malych podnikov na proces globalizacie.

Toto povedomie potvrdzuje nutnost posilnenia ulohy zdruZenia malych podnikov a remesiel
v zladenom konani (ako ho podporuju vlady v manazmente ekonomiky), s cielom
dosiahnutia konzensu socialnych partnerov.

> Blizsie podrobnosti najdete v dokumentoch z jednania na konferencii CNA-Unioncamere, CNA-Documenta 3/2000 s.
14.
6 Dokumenty z rokovania konferencie CNA-Unioncamere, CNA-Documenta, 3/2000, s.14.
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Nova uloha regiénov a miestnych Uzemi v procese globalizacie, ktora sa orientuje na
zhodnotenie miestnych zdrojov a schopnosti  pri ziskavani novych trhov a podporu
ekonomiky daného regiénu — len zdéraznuju dolezitost’ lobovania na miestnej urovni.

Lobovanie na miestnej urovni takto mozno charakterizovat ako prednu liniu — tam kde
dochadza k rozhodovaniu o miestnom vyvoji. Je to uroven (linia), ktora by mala branit vyber
pri rokovaniach na regionalnej urovni, ¢o znamena, Ze miestne zdruzenie musi zapojit
zdruZenia regionalnej urovne do lobovacieho procesu u regionalnych organov.
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10. Zastupovanie zaujmov na pozadi rozsirovania Unie

Proces rozSirovania EU na 12 krajin Strednej, Vychodnej Eurdpy a Pobaltia vyplyva tieZ na
zastupovanie zaujmov MSP a to a) na urovni Organizacie MSP tychto krajin a b) na urovni
Eurdpskej organizacie.

Na urovni kandidatskych krajin sa dopad roz8irovania EU bude tykat predovSetkym tychto
hlavnych oblasti:

1. Vztah medzi verejnymi a sukromnymi instituciami, ktoré sa zaoberaju zaleZitostami
malych podnikov a organizaciami pre malé podnikanie — pokial ide o vytvorenie
podmienok  na ucast v procese implementacie Dohody o pristupeni (Accession
agreement): (miesta, formy a nastroje pre zastupovanie zaujmov)

2. Vztah k eurdpskej, narodnej a miestnej organizacii MSP a ku kontaktnym miestam
podporovanych Komisiou v kandidatskych krajinach, pre ucast podnikov a prislusnych
organizacii na europskych programoch, ktoré su aj pre tieto krajiny otvorené; (odbornost,
partnerstvo).

3. Vztah Organizacie MSP a jej €lenov a prislusnych institucii v danej krajine — ktoré sa
maju zaoberat' zastupovanim a ponukou a ponuky sluzieb pre pripravu malych podnikov
v tychto krajinach na acquis “community acquis”. (informacie, pomoc)

4. VVztah medzi vSetkymi aktivhymi predstavitelmi MSP v patricnych krajinach
a predstavitelov MSP vSetkych kandidatskych krajin - pokial ide o spolo¢né problémy;
(komunikacia, siete)

5. Vztah k Eurdpskej organizacii, Europskym instituciam a narodnému zastupeniu v Bruseli
— na posilnenie europeizacnych iniciativ (komunikacia, ucast na stretnutiach)

Na eurdpskej urovni

Na tejto urovni proces rozSirovania vplyva na zastupovanie zaujmov — pokial ide o:

1. organizovanie zastupovania zdruzZeni tychto krajin v eurépskych organizaciach MSP
a remesiel (Clenstvo) — aby sa takto podporilo zastupovanie ich zaujmov;

2. iniciativu eurdpskych organizacii MSP vocCi zdruZeniu kandidatskych krajin — ktorej
ucCelom je podpora europeizacie ako aj voCi jej asociovanym clenom (pozri projekty
UEAPME: MSP Excellence a SMECA) (technicka podpora, partnerstvo).

Co tento vplyv este posilfiuje, je &as tohto pristipenia a existujice podmienky v
kandidatskych krajinach — pokial ide o vy$Sie uvedené body.
Preto treba povazovat efektivne zastupovanie zaujmov za jednu z hlavnych priorit vSetkych
zastupcov MSP a remesiel kandidatskych krajin, lebo to predstavuje zakladnu podmienku
preto, aby Clenstvo v EU a s tym spojené zmeny boli pre malé podniky benefitom.
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Vydal Slovensky zivnostensky zvaz s podporou Eurépskej komisie v ramci projektu Business
Support Programme, ktorého hlavnym nositelom je UEAPME (Eurdpska unia remesla
a MSP) so sidlom v Bruseli
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