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KAPITOLA 1 EUROPSKA UNIA A ROZVOJOVE POLITIKY SPOLOCENSTVA

Uvod

Takmer patdesiat rokov od Schumannovej deklaracie méZzeme hladiet na historicky proces
europskeho zjednocovania s urCitym optimizmom: integracia urobila obrovsky krok vpred a pocet
zainteresovanych krajin sa rozsiril z pévodnych Siestich zakladajucich ¢lenov na su€asnych
patnast. PoCas poslednych desiatich rokov sa tento proces urychlil, zi¢asthuje sa ho mnoho
Cinitelov, a to nielen institucionalneho charakteru. Maastrichtska zmluva, podpisana 7. februara
1992, a nasledny zrod Eurdpskej unie (EU) poloZili zaklady pre posilnenie “procesu vytvarania
Coraz uz8ieho spojenia obyvatelov Eurdpy”.

Medzi inovaciami uvedenymi Zmluvou sa v8ak daju povazovat za skutoCne realizované len
tie, ktoré sa tykaju hospodarskeho integraéného procesu, ktory bol dokonéeny vytvorenim
Hospodarskej a menovej Gnie (EMU), definitivne potvrdenou na zadiatku roku 1999 vytvorenim
jednotnej meny (EURO) a indtitucie Eurdpskej centralnej banky (ECB).

Tato hospodarska a finanéna dynamickost eSte nebola potvrdena rovnako ddéraznou
¢innostou politického zjednotenia a dnes existuje riziko zmarenia dosiahnutych vysledkov.
Doteraz rozvijany politicky a inStitucionalny systém trpi hlbokymi neistotami a vaznymi
nedostatkami, najma o sa tyka delikatnych zaleZitosti ako su zahrani¢na politika a bezpeénost,
nové prava eurdpskeho obcianstva, rozSirenie kompetencii SpoloCenstva o sa tyka vnutornych
zalezitosti. Tieto otazky priamo ovplyvruju pravomoci, az doteraz povazované za podstatné pre
posilnenie suverenity jednotlivych krajin, a ktoré vyvolavaju v tychto krajinach urputny odpor voci
vytvoreniu nového, autoritativneho centra nadnarodnej viady.

Aj pod vplyvom Zmluvy z Amsterdamu, podpisanej 2. oktobra 1997, ktora vstupila do
platnosti 1. maja 1999, a dohody dosiahnutej 26. marca 1999 na Berlinskom summite o Agende
2000, sa budeme snazit’ stanovit urCité trendy, ktoré predvidaju buduci rozvoj Eurépskej unie z
hladiska cielov stanovenych od januara 1995 Eurépskou komisiou: posilnenie Unie a pripravy na
jej rozSirenie.

1.1 Politicky a institucionalny scenar v Eurépskej unii

Spobsob, akym sa eurdpske institlcie rozvijali v ostatnych rokoch, viedol ku vzniku zlozitého
a komplikovaného systému, v ramci ktorého neexistuje jasné urcenie toho, ako su organizované ftri
moci, tradi¢ne tvoriace zaklad modernych Statov: zakonodarna moc, justicia a vykonna moc. Toto
vedie k institucionalnej krehkosti a rozptyleniu rozhodovacieho procesu, ktory vytvara velky
priestor v ktorom mézeme definovat, podla Habermasa, “autoritarsku byrokraciu”, ktora posilfiuje
svoju vlastni moc pomocou anomalneho “principu &isel a procedur”. Skutoné zlozenie Eurdpy
“prirodzene” zvyrazhuje upustenie od iluzii, ktoré boli Castou pro-eurépskeho sna z Cias od
skonCenia druhej svetovej vojny az do konca osemdesiatych rokov.

Zrod hospodarskej a menovej Uunie urobil inStitucionalnu organizaciu Europy
komplexnejSou a vytvoril vacsi priestor na byrokratické zasahovanie, ¢im zvySil naliehavost
potreby reformy s cielom zavedenia Ustavnosti a racionalizacie EU: inymi slovami, existuje
naliehava potreba politickej Unie.

V tomto zmysle sa Amsterdamska zmluva pokusila poskytnut niektoré odpovede, pri¢om
uskutoCnila dve ddleZité zmeny v procese institucionalneho budovania, ktoré zahffiaju Europsky
parlament (EP) a rolu predsedu Komisie. V novej forme zvy$uje Strasburgské zhromazdenie svoju
vlastni moc v procese menovania predsedu a &lenov Komisie: jeho stanovisko je v podstate
zavazne. Zaroven sa zvysila vykonna moc predsedu Komisie tym, Ze mu bolo poskytnuté pravo
veta o sa tyka menovania ¢lenov Komisie a zavazku zo strany Komisie konat “podfa politickej
orientacie svojho predsedu”.

Preto teraz existuje redlna nadej na politické posilnenie Eurépy pomocou Eurdpskeho
parlamentu s novymi kompetenciami a novymi pravomocami (procedura spoluprace, schvalovania
a spolurozhodovania), schopného prebrat’ klu€¢ovu ulohu zadkonodarcu, a predsedu Komisie, ktory
uz nie je prvy medzi rovnymi, ale ktory ma podobné funkcie ako ma kancelar.



Napriek pokroku uskutonenému Zmluvou z Amsterdamu, institucionalne reformy nie su
eSte ani zdaleka ukon€ené: eSte stale sa musi ngjst’ rieSenie, okrem iného, otazky rozhodovacich
procedur (stanovené volby Elenskych Statov, delikatna otazka volby kvalifikovanej vacsiny v ramci
Rady) a otazok reformovania Komisie (zniZzenie poctu &lenov Komisie, zmeny v pracovnych
metddach a vnutornej organizacii).

Spolo€éna zahraniéna politika a politika bezpeénosti.

DalSou zasadne dbélezitou kapitolou pre budovanie politickej Unie je kapitola spoloéne;
zahraniénej politiky a politiky bezpeénosti (CFSP), takzvany druhy pilier Unie, ktory dopina prvy,
pilier Eurépskych spoloCenstiev, a treti pilier, spolupracu v oblasti sudnictva a vnuatornych
zalezitosti.

Historicka faza, ktora zacala, ked skoncila vlada dvoch velmoci a studena vojna, priviedla
Eurdépu k prevzatiu vyraznejSej ulohy v medzinarodnych vztahoch. Na toto je nevyhnutné mat
jednotnost obsahu a procedur pre zahrani¢nu politiku a politiku bezpeénosti, pricom treba mysliet
na rdézne narodné zaujmy. Tato otazka, nastolenda uz Maastrichtskou zmluvou, sa dockala
nepresvedCivych odpovedi v Amsterdamskej zmluve, ktora uskutoCnila len niekolko praktickych
uprav a nevyrovnala sa s mnohymi rozhodujacimi bodmi.

Sme eSte daleko od zacatia celistvého integracného procesu, ktory stale zostava uréeny
pre jednohlasnu volbu Radou a ratifikaciu Clenskymi Statmi. Najslabs§im bodom je teda bod
spolo¢nej politiky obrany.

VSetky udalosti v balkanskej oblasti, aZz po najnovsi konflikt v Kosove, tragicky ukazali
bezmocnost a neefektivnost intervencie Eurdpskej unie.

Sudnictvo a vnutorné zalezitosti

Pre budovanie politickej Unie je rovnako podstatné vytvorenie tretieho piliera Unie,
vytyCeného Maastrichtskou zmluvou, tykajuceho sa oblasti sudnictva a vnutornych zalezitosti.
Pozoruhodné vysledky sa dosiahli v ostatnych rokoch vo sfére medziviadnej spoluprace, hoci
nepostaCuji na presadzovanie potrebného integraéného procesu. Amsterdamska zmluva
charakterizuje vyznamny pokrok, ktory solidne predvida “postupné budovanie eurdpskej oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti”’. Zjavne tu existuju medzery: po prvé, uskutoCnil sa len
Ciastocny prechod od metdédy medzivliadnej spoluprace k oblasti podliehajucej proceduram
spoloCenstva; navySe sa oCakava patrocné prechodné obdobie. Nakoniec, demokratické riadenie
novych politik prostrednictvom spolurozhodovania Eurépskeho parlamentu bude pokraCovat a
zavisiet od jednohlasnej volby Radou. Toto su vazne obmedzenia, kioré vSak neuberaju z
délezitej zmeny, ktora sa uskutoCnila v ramci spolo&ného politického ciela extrémne delikatnych
zalezitosti, ktoré navrhuju efektivne vytvorenie “oblasti bez vniutornych hranic” a “slobody pohybu
ludi”. K tomuto by sa malo pridat, Ze vonkajSie pohraniéné kontroly, imigracia a azylova politika, a
prevencia kriminality su doteraz povazované za pravidla a procedury spoloCenstva. Vyznamnost
tychto pokrokov sa da posudit aj podla prinosu, ktorym prispeju k procesu budovania spolo¢nej
identity zalozenej na rozvinuti a konkretizacii koncepcie eurépskeho obdianstva.

Socialna Eurépa

Potreba prehodnotenia institucii spolo€enstva, v uzkom spojeni s posilnenim eurdpskej
socialnej dimenzie, sa stala e$te naliehavej$ou vzhladom na rozsirenie Unie, aby zahfiala krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy. V tomto zmysle Zmluva z Amsterdamu a oznamenie Komisie o
stratégii posilnenia a rozsirenia EU, nazvané Agenda 2000 a schvalené 26. marca 1999 v Rade
Eurdpy v Berline, neviedlo k efektivnemu kvalitativnemu skoku.

Politické linie EU sa posilnili a reformovali, hlavne &o sa tyka spoloénej polnohospodarskej
politiky (CAP) a hospodarskej a socialnej sudrznosti vzhladom na prvé rozSirenie, ktoré sa bude
tykat Siestich kandidatskych krajin (Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Madarsko, Polsko a

4



Slovinsko), ktorych prijatie sa oddévodnene oCakava v rokoch 2001 az 2003. V pripade dalSej
skupiny krajin, ktoré volakedy patrili do komunistického bloku (Bulharsko, Rumunsko, LotySsko,
Litva a Slovensko) bude prijatie trvat' dlhSie. NavySe, eSte sa nenaslo rieSenie institucionalneho
problému zloZenia Rady a Komisie buducej, rozsirenej Unie, a predovéetkym problému absencie
globalnej stratégie schopnej vyrovnat sa s novymi naroénymi ulohami, vyplyvajucimi z rozSirenia
€o sa tyka vnutornych a zahrani¢nych zélezitosti.

Povzbudzujuce signaly vSak pochadzaju zo Zmluvy z Amsterdamu a Agendy 2000 ¢o sa
tyka budovania socialnej Eurépy. Stanovilo sa niekolko ddlezitych priorit pre politiku spolo¢enstva:

1. Vytvorit podmienky pre trvaly rast a zamestnanost, schopné plne vyuzit potencial
pochadzajuci z jednotného trhu.

2. Rozvinut “vedomostnu” politiku, podnecujucu vyskum a technicky rozvoj v spolo¢enstvach,
zvysSujucu uroven vzdelania a podporujucu Skoliace programy.

3. Modernizovat' systémy zamestnanosti.

4. Zlepsit' kvalitu Zivota zabezpeCenim hospodarskeho rozvoja v sudrznejej a zjednotenejsej
spolocnosti, zlepSenim zdravotnictva, ochrany Zzivotného prostredia a zavedenim politiky
vytvorenia oblasti slobody, bezpeénosti a spravodlivosti.

Reforma Strukturalnych fondov je tiez pokusom zefektivnenia nastrojov s cielom
zabezpelenia hospodarskej a socialnej sudrznosti znizenim poctu cielov zo siedmich na tri, a
zjednodudenim a decentralizaciou riadenia. Tieto tri témy budu prediskutované v prisludnych
kapitolach.

1.2 Hospodarska a socialna sudrznost’ v Eurépskej unii

Myslienka, ze Eurépske spoloCenstvo by sa malo harmonicky rozvijat vo vsetkych svojich
regioénoch, existuje uz od zrodu institucii Spolo€enstva. V6lfu zmensit' rozdiely medzi ré6znymi
regionmi a zaostalost tych menej privilegovanych, vyjadruje preambula Zmluvy z Rima z roku
1957, pricom ¢l. 2 Zmluvy stanovuje ulohy Spolo¢enstva ohladne podporovania “harmonického
rozvoja hospodarskych &innosti” a nepretrzitého a vyrovnaného procesu rozsirovania ¢lenskych
Statov.

Ciel hospodarskej a socialnej sudrznosti

Hospodarska a socialna sudrznost, o ktori sa musi Eurdpa usilovat ako o nevyhnutny
doplnok k vnatornému trhu, je novsi ciel, vyjadreny aZ po roku 1987 Jednotnym eurdpskym aktom.

Uvedenim ciela hospodarskej a socialnej sudrznosti v polovici osemdesiatych rokov teda
Eurépske spolo€enstvo vyjadrilo potrebu rozvijania novej spolo€nej politiky, zaloZenej na solidarite
medzi Clenskymi Statmi a regionmi, presadzovani vyrovnaného a trvalého rozvoja, zmenSeni
Strukturalneho rozdielu medzi regiénmi a Statmi, stanovenim principu, Ze vdetkym regionom a teda
vSetkym ob&anom treba zabezpedit rovnaké moznosti hospodarskeho a socialneho rozvoja.

Maastrichtska zmluva zakladajuca Eurdépsku uniu, ktora vstupila do platnosti 1. novembra
1993, poskytla dblezité vymedzenie koncepcie hospodarskej a socialnej sudrznosti, kedze bola
vyslovne spomenutd medzi cielmi a ulohami Unie do tej miery, Ze jej bola uréena rovnaka
dblezitost ako plneniu hospodarskej a menovej Unie a dokonceniu vnutorného trhu.

Cast XVI Zmluvy z roku 1993 dalej zdérazfiuje, Ze vSetky politické linie spologenstva by
mali mat’ na mysli sudrznost uz od doby svojej formulacie.

Ani Jednotny akt ani Maastrichtska zmluva vSak neposkytli definiciu sudrznosti tak, aby sa
konkrétne vymedzili politické linie, ktoré sa maju prijat kvéli jej dosiahnutiu.

UrCité indikacie sa daju najst v Bielej knihe o raste, konkurencieschopnosti a
zamestnanosti: ulohy a smery, ktoré sa maju sledovat v bliziacom sa 21. storoci, predstavené
predsedom Eurdépskej komisie, Jacquesom Delorsom v roku 1993. Na tému sudrznosti poukazal
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na to, Ze znizovanie rozdielov medzi Clenskymi Statmi a regionmi by malo zahffhat' zbliZzovanie z
hladiska zakladnych udrovni prijmov pomocou trvalejSieho rastu hrubého domaceho produktu,
konkurencieschopnosti a zamestnanosti.

V Bielej knihe Komisia zdbraznila, Ze sudrznost’ by sa nemala zamiefat s jednotnostou,
pretoze jedinym ucelom sudrznosti by malo byt dosiahnutie takmer rovnakych hospodarskych a
socialnych moznosti. Okrem vymedzeni koncepcie sudrznosti Eurépska Unia v praxi jasne ur€ila
ekonomické parametre pouZité na konkrétne meranie rozdielov rozvoja v réznych regiénoch, aby
implementovala politiky sudrznosti. Pre EU st mnoZstvo vytvoreného bohatstva a zamestnanej
pracovnej sily potrebnej na jeho vytvorenie zakladnymi indikatormi arovne hospodarskej prosperity
oblasti, meranymi v uvedenom poradi hrubym domacim produktom a mierou nezamestnanosti.

Okrem ekonomickych parametrov Spoloenstvo zdbraznilo aj vyznam takzvanych
indikatorov socialnej prosperity. Tieto pozostavaju z merania kvality Zivotného prostredia, zdravia,
urovne vzdelania, miery kriminality, kvality sluzieb a infrastruktary, a kapacity vyskumu a rozvoja.

Nakoniec je preto vo verzii uréenej prijatim Maastrichtskej zmluvy, nasledne potvrdenej v
Amsterdamskej dohode v roku 1997, ktora vstupila do platnosti 1. maja 1999, hospodarska a
socialna sudrznost procesom, ktorého cielom je zabezpedit solidaritu spolo¢enstva s menej
privilegovanymi krajinami, regiénmi a Castami populacie.

Sudrznost musi viest k naprave suCasnych nerovnosti (Co sa tyka miezd, prosperity,
infrastruktarnych sieti, kvality, produktivity, atd), a dopifiat vytvorenie euréskeho trhu prace v
zaujme rizikovejSich kategérii (mladi ludia, socialni vydedenci a dlhodobo nezamestnani,
pracovnici ktori su obetami reStrukturalizacie spolo¢nosti, atd.).

Doteraz poskytnuté definicie pomahaju definovat vyznam politik sudrznosti (ktoré budu
prediskutované v nasledujucich odstavcoch), teda tych politickych linii, zameranych na znizenie
rozdielu medzi rbznymi urovilami rozvoja v réznych regionoch a zaostalosti menej privilegovanych
regionov, ktoré podla ¢lanku 130B Zmluvy z Rima upravenej v Maastrichte, vidia Strukturalne
fondy ako zasadny prostriedok Cinnosti.



KAPITOLA 2 AGENDA 2000 A STRUKTURALNE FONDY

2.1 Reformna politika Strukturalnych fondov

Podmienky pre trvaly hospodarsky rozvoj:
rast, konkurencieschopnost a zamestnanost

Strukturalne fondy su osobitnym nastrojom na zniZenie rozdielov a nasledne na podporu
rastu a zamestnanosti. Uginky, osobitne na zamestnanost, by sa mali prejavit v troch hlavnych
oblastiach ¢&innosti (infrastruktdra, rozvoj ludskych zdrojov a podpora vyrobného sektora):
kratkodobo stimulovanim dopytu po tovare a sluzbach a dlhodobo zlepSenim spojenia medzi
fudskymi a fyzickymi zdrojmi na jednej strane, a tvorbou zivotného prostredia a trhu prace na
strane druhej.

Narodné politiky su v8ak obmedzené. Clenské $taty suhlasia s tym, Ze na regionalnej a
miestnej urovni existuje dalsi potencial na tvorbu pracovnych miest. Z tohto hfadiska je u¢elom
Strukturalnych fondov predovSetkym vytvaranie podmienok za zabezpe€enie trvalého
hospodarskeho rozvoja prostrednictvom rastu, konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Len za
tychto podmienok bude mozné plne dosiahnut zakladny ciel ochrany a vytvarania pracovnych
miest.

Vacsia konkurencieschopnost, inovacia a podpora rozvoja malych a stredne velkych
podnikov.

Strukturalne fondy sa musia vyuzivat hlavne na vyznamné $trukturalne prispdsobenia a
znizovanie rozdielov spdsobenych predovSetkym nedostatkom zakladnej infrastruktury (hlavne v
regionoch podfa ciela 1), nedostatoCne kvalifikovanou pracovnou silou a nizkou urovnou
inovaénych kapacit, predovSetkym v dosledku nedostatoéného rozvoja vo vyskume a technoldgii.
Toto vedie k problémom z hlfadiska konkurencieschopnosti a brani podnikom, hlavne malym a
stredne velkym podnikom, stimulovat obnovu. ZniZzenie hospodarskej zavislosti na velmi
obmedzenom pocte sektorov, spestrenie sortimentu hospodarskej struktury vytvaranim a rozvojom
inovaénych malych a stredne velkych podnikov, kapacita, ktoru treba prisposobit novym
technolégiam a zmenam vo vyrobnom systéme ako aj zlepSenie administrativnej kapacity, budu
zakladnymi prvkami pre zvy3enie konkurencieschopnosti, ktora je nevyhnutnou podmienkou
vacsieho hospodarskeho rozvoja a vacsej zamestnanosti.

Zamestnanost: rozvoj fudskych zdrojov

Zavery série europskych rad vytvorili eurdpsky ramec, ktory definuje investi¢né priority ¢o
sa tyka zamestnanosti a Cinnosti na podporu rozvoja fudskych zdrojov. Eurdpska rada v
Amsterdame bola rozhodujucou pre politiku Spolo¢enstva ohlfadne zamestnanosti. Prijatim novej
Casti o zamestnanosti Rada potvrdila, Zze zamestnanost sa musi povazovat za otazku spolo¢ného
zaujmu.

Nova zmluva teda zacala proces, ktory umoziiuje Clenskym Statom kazdoro&ne preskumat
situaciu v zamestnanosti a prijat smernice pre prislusné narodné politiky. Zamestnanost bude
systematicky zahffiana do vSetkych politik Spoloenstva, osobitne Strukturalnych politik, ktoré su
velmi efektivnym mechanizmom na dosiahnutie tychto cielov.

Strukturalne fondy musia zasahovat v zaujme $tyroch bodov eurdpskej stratégie
zamestnanosti (podnikatelsky duch, pracovna spdsobilost, adaptabilita a rovhaké moznosti), ktoré
su nevyhnutnou podmienkou rozvoja fudskych zdrojov.

Zivotné prostredie a trvaly rast

Princip trvalého rastu a ucty k zZivotnému prostrediu a princip zahrnutia zaruk na ochranu
zivotného prostredia do ostatnych politickych linii potvrdila zmluva o Eurdpskej unii a opatovne
potvrdila Zmluva z Amsterdamu.

Clanky 1 a 2 vSeobecnej smernice zaoberajlcej sa cielmi, prostriedkami a Ulohami
Strukturalnych fondov sa tykaju implementacie tychto principov zmluvy v ¢&innostiach
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uskutocfiovanych fondami. R6zne dalSie ¢lanky smernice pomahaju zlepsit prinos Strukturalnych
fondov k dosiahnutiu ciefov trvalého rastu a ochrany a zlepSenia Zivotného prostredia.

Rovnaké moznosti

Potvrdenie zavazku prijatého v Madride o rovnakych moZnostiach, novd zmluva z
Amsterdamu a rozhodnutie Rady vyzyvajuce Komisiu a €lenské Staty aby sa zaviazali hlboko,
trvalo a rozhodne poskytovat prostriedky principu rovnakych moznosti pre Zzeny a muzov v
¢innostiach podporovanych Strukturalnymi fondami.

Definicia hlavnych linii Spolo€enstva

Na splnenie vy$8ie spomenutych priorit obsahuju nové smernice osobitné opatrenia
tykajuce sa pripravy hlavnych linii Spolo€enstva pre kazdy ciel Strukturalnych fondov Komisiou.

Tieto hlavné linie su definované pred uvedenim planov ¢&lenskymi Statmi a pred
medzireviziou programov, a su vSeobecnym politickym ramcom na pripravu a Upravy programov
Strukturalnych fondov.

Prehodnotenie zodpovednosti Komisie

Uloha Komisie v implementacii $trukturalnych politik musi byt jasné a dobre definovana.

Jej hlavna zodpovednost spocCiva v zabezpeCeni toho, aby vysledky zasahovania
Strukturalnych fondov prispeli k zniZeniu rozdielu medzi urovihiami rozvoja. Komisia musi dalej
zabezpedit, aby cinnosti financované fondami boli v sulade s dalSimi ustanoveniami zmluvy a s
politikou Spolo¢enstva.

V tomto duchu je politicka zodpovednost Komisie jasne potvrdena a zamerana na
strategické planovanie, uctu k prioritam Spolo€enstva a hodnotenie vysledkov pomocou kontroly,
hodnotenia a dalSieho skumania. Pri tychto bodoch nie je povolené spolo¢né riadenie s Clenskymi
Statmi.

Zvysovanie zodpovednosti ¢lenskych statov

Potreba vacsej efektivnosti musi viest k jasnému uprednostneniu priorit Strukturalneho
rozvoja a pridanej hodnoty SpoloCenstva. SuCasna kompetencia ohfadne narodnych alebo
regionalnych priorit rozvoja nepostaCuje na zabezpeCenie toho, aby spolufinancovanie
Spolo¢enstvom automaticky viedlo k jasne poznatefnym vysledkom.

Preto je potrebné zabezpeclit vacsiu efektivnost zasahovania, posudzovanu z hladiska
konkrétnych vysledkov.

Z tohto hladiska sa musi jasnejSie zdéraznovat uloha partnerov, ktori profituju zo
$trukturalnych fondov. Uloha $tatov a regiénov v implementécii programov sa musi potvrdit
ucinnou decentralizaciou; na druhej strane musia byt zodpovednejSie voci Komisii ¢o sa tyka
dalSieho skumania, posudzovania a hodnotenia vysledkov.

Hodnotenie a dalSie skimanie sa teda stavaju zakladnymi nastrojmi riadenia Strukturalnymi
fondami.

2.2 VSeobecné principy o strukturalnych fondoch

Formulovanim svojich navrhov o novych Strukturalinych fondoch pre roky 2000-2006
Komisia zotrvala v nazore, ze “sudrznost sa musi dalej zvySovat”, potvrdzujiuc, Ze trhové sily a
podnikatelsky duch su nepochybne nevyhnutné pre vyuzitie novych moznosti, ale Zze zaroven “ako
potrebny doplnok su potrebné solidarita a vzajomna podpora, nielen zo socialnych dévodov, ale
kvoli vytvaraniu pracovnych miest a dodatonému prijmu, nevyhnutnej podmienke pre
konkurenény rozvoj a trvaly rast’. Vo svojej sprave “Agenda 2000” Komisia teda navrhuje
potvrdenie politickej priority hospodarskej a socialnej sudrznosti, ktora sa stala eSte naliehavejSou,
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za UCelom zniZenia rozdielu medzi uroviiami rozvoja ako ho uvadza ¢lanok 130B Zmluvy, s
perspektivou rozSirenia SpoloCenstva, aby zahfnalo krajiny s niz8imi urovhami rozvoja.

Co sa tyka Strukturalnych fondov, navrhy Komisie obsahuju tri zakladné aspekty vo
vSeobecnom kontexte rozpoctovej discipliny, aby pokraovalo zasahovanie v zaujme regiénov
alebo socialnych skupin ktoré maju tazkosti v patnastich ¢lenskych Statoch a aby sa kandidatskym
krajinam poskytol vstup do Unie.

Prvy aspekt zahffia udrziavanie financnej solidarity na trovni dosiahnutej v roku 1999.

Po druhé, potvrdenie zavazku prijatého Radou Eurdpy v Edinburghu (200 miliard ECU —
ceny roku 1997 — na obdobie 1993-1999, alebo 208 miliard pri cenach roku 1999), je vyjadrenim
vole, aby sa Unia z&astnila na rozvoji a rekonverzii regiénov élenskych $tatov, nezabudajic na
potrebu prispiet do narodnych finanénych restrukturalizaénych politik.

Po tretie, mechanizmus, akym budu Strukturalne fondy pracovat po reforme, musi
zaistovat lepSi pomer nakladov/vynosov, pocnuc definovanim roli réznych Cinitefov rozvoja a
pouzitim zjednoduSenia, hodnotenia a dalSieho skumania.

Tieto orientacie Komisie, ktoré boli uvedené uz v Agende 2000, boli upresnené v navrhu
novej vSeobecnej smernice o Strukturalnych fondoch, prijatej Radou Eurdpskej unie 21. juna 1999,
dokon&ené smernicami tykajucimi sa konkrétnych aspektov kazdého fondu.

Navrhnutéd reforma je zaloZena na troch hlavnych bodoch: vaésia kontrola pomoci,
zjednodusSenie a decentralizacia, efektivnost a dalSie skiumanie.

Koncentracia cielov

Na obdobie 2000-2006 znizila Komisia prioritné ciele Strukturalnych fondov zo siedmich na
tri.

Ciel 1 pokraduje v podporovani rozvoja zaostalej$ich regiénov Unie. Nova smernica
uvadza, Zze zoznam regionov, ktoré sa mdzu prijat do tohto ciela, musi Komisia vytvorit na zaklade
prisnej aplikacie kritéria nizSieho hrubého domaceho produktu na hlavu nez 75% priemeru EU.

Smernica tiez stanovuje, Ze tento ciel bude zahfiat véetky zvlast okrajové regiony EU, a
tiez regiony, ktoré su teraz prijatelné do ciela 6 (neaplikovatelné v Taliansku). Z hladiska finanénej
koncentracie bude ciel 1 profitovat z priblizne dvoch tretin celkovej pomoci zo Strukturalnych
fondov, celkove 135,9 miliard euro.

Novy ciel 2 je urCeny na podporu hospodarskej a socialnej rekonverzie v ostatnych
oblastiach so Strukturalnymi problémami, najma vratane oblasti prekonavajucich spolocensko-
ekonomické zmeny v priemyselnom sektore a sektore sluZieb, vidieckych oblasti v poklese,
mestskych oblasti s tazkostami a krizovych oblasti, ktoré su zavislé od rybolovu. Zoznam oblasti
prijatefnych do tohto ciela zostavi Komisia v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi a vzhladom na
ich priority.

Populacia prijatefna do novych cielov 1 a 2 Strukturalnych fondov by mala byt od 35% do
40% celkovej populacie Eurdpskej unie v roku 2006, zatial ¢o su¢asné regionalne ciele (1, 2, 5b a
6) sa tykaju viac nez 60% populacie EU.

Podla novej smernice by mal novy ciel 3 podporovat prispésobenie a aktualizaciu politik a
systémov Skolstva a zamestnanosti. Tento ciel je zaloZzeny na novej Casti o zamestnanosti Zmluvy
z Amsterdamu o eurdpskej stratégii zamestnanosti vypracovanej po Rade Eurdpy v Essene a tiez
na prisludnych narodnych planoch ¢innosti. Smernica tiez stanovuje, ze z finanéného hladiska by
sa mal tento ciel aplikovat len mimo oblasti prijatych do ciefov 1 a 2, ale bude sluzit ako
vychodiskovy bod pre €innosti na rozvoj fudskych zdrojov po celej Europskej unii.

Aby sa zasahovanie koncentrovalo a zjednoduSilo, zniZuje smernica pocet iniciativ
Spolo&enstva z pévodnych 13 na 4.

Komisia urCuje iniciativam SpoloCenstva konkrétny ciel, menovite vytvaranie ¢&innosti
spoloéného zaujmu v prioritnych oblastiach &innosti EU pomocou spoluprace medzi regiéonmi,
Clenskymi Statmi a socialno-ekonomickymi partnermi.

Iniciativy spoloCenstva sa tykaju:

- cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace, s ciefom stimulovania
harmonického rozvoja celej oblasti spolo¢enstva (INTERREG);



- hospodarskej a socialnej revitalizacie miest a prifahlych krizovych oblasti (URBAN);
- rozvoja vidieka (LEADER);
- boja proti diskriminacii a nerovnopravnosti ¢o sa tyka trhu prace (EQUAL).

Kazdu iniciativu financuje jeden Strukturalny fond: FIGC pre cezhraniénd, nadnarodnu a
medziregionalnu spolupracu; EAGGF — hlavné linie regionalneho rozvoja; EDF pre boj proti
vylu€eniu z trhu prace. Smernica vyclenila na tieto Cinnosti 5,3% prostriedkov Strukturalneho
fondu.

Zjednodusenie a decentralizacia zodpovednosti

Na obdobie 2000 —2006 nova smernica decentralizuje riadenie Strukturalnych fondov a
lepSie vymedzi ulohy zainteresovanych stran: Komisia bude zodpovedna za vymedzenie priorit
Spoloenstva a bude konat ako rugitel zaistujuci ich re$pektovanie. Clenské $taty budu
zodpovedné za riadenie programov rozSirenim a posilnenim partnerstva.

Pre kazdy prioritny ciel Komisia navrhne hlavné linie priorit zasahovania Spolocenstva.
Clenské $taty potom predstavia svoje plany rozvoja, navrhnuté v spolupraci so vietkymi
zainteresovanymi stranami uznanymi kazdym Statom, vratane agentur zodpovednych za Zivotné
prostredie alebo za rovhaké moznosti muzov a Zien.

Po rokovani a dohode o spoloénom financovani Strukturalnych fondov Komisia prijme
programové dokumenty (CSF a OP alebo SPD), ktoré budu v podstate vyhradené pre strategické
moznosti (vymedzenie a finanéna dotéacia prioritnych stratégii).

Dezignované organy v Clenskych Statoch — smernica poZadovala dezignovanie jediného
organu na riadenie programu. Rozhodne sa o doplnkovych aspektoch planovania, a tieto budu
definovat, kto budu uzivatelia a finanénd dotaciu, tykajucu sa opatreni podporovanych
programami Strukturalnych fondov.

Co sa tyka platieb, po prijati programu sa vyplati jednorazova zaloha vo vyske 10%
prispevku Spoloenstva; zvySma suma sa vyplati v splatkach ako nahrada preukazanych
nakladov.

Zjednodu$enie Cinnosti bude zahfhat jasné rozdelenie zodpovednosti, a tiez zaruduje
skuto€né posilnenie partnerstva.

Posilnenie a rozSirenie partnerstva

Princip partnerstva bol zavedeny v roku 1989 kvéli zaisteniu efektivnosti fondov. Tento
systém umoznuje ucast vSetkych Cinitelov zainteresovanych na priprave, implementacii, dohlade
a hodnoteni &innosti Spolo€enstva. Tato u€ast musi umoZzZhovat posudenie vyznamu stratégie,
priorit a opatreni tykajucich sa rozvoja a dat im vacSiu dbéveryhodnost pomocou dohody
dosiahnutej po€as rozhodovania alebo implementacie.

Posilnenie partnerstva predpoklada, ze uc€ast partnerov musi byt pravidlom pocas celého
prosesu financovania fondov, od pripravy stratégii az po ex post hodnotenie €innosti.

Hoci sa dosiahol vyrazny pokrok ¢o sa tyka ucasti regionalnych organov, hlavne v
Clenskych Statoch kde je uroven regionalizacie obmedzenejSia, s vaznymi nedostatkami sa este
stale stretavame v UCasti miestnych organov, ktoré su priamejSie zainteresované a organov
zameranych na zivotné prostredie, a tiez ¢o sa tyka konzultacie agentur, ktoré su aktivnejSie
zainteresované na miestnej urovni alebo ktoré vykonavaju €innosti podporované Strukturalnymi
fondami (socialni partneri, miestne zdruzenia, nevladne organizacie...). Okrem toho, niektoré z
tychto agentur pracuju vo sférach, ktoré su sférami prvoradého zaujmu Komisie: zamestnanost,
trvaly rozvoj, rovnaké moznosti. Komisia vyslovne vyzaduje uc€ast tychto partnerov vo faze
diskusie, ktora sa musi uskutoCnit na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni na aktivovanie
Strukturalnych fondov.

Clensky $tat musi zarugit Udast regionalnych a miestnych organov, agentdr zameranych
na Zzivotné prostredie a socialno-ekonomickych partnerov, vratane nevladnych organizacii.
Clensky $tat bude udrziavat svoju vodcovsku rolu a zaruovat, Ze sa budu re$pektovat’ narodné
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inStitucionalne pravidla. Vsetci partneri su podporovatelmi projektov alebo cennymi konzultantmi
pre rozvoj spoloCensko-ekonomickych aktivit potrebnych pre trvaly rast a zamestnanost.

Jednotné strategické planovanie

Aby sa dosiahla potrebna ekonomicka efektivnost’ vSetkych &innosti spolufinancovanych
fondami, vSetky ¢innosti tykajuce sa rozvoja alebo rekonverzie sa musia zaradit medzi rozvojové
stratégie alebo priority, inak existuje riziko, Ze Cinnosti spolufinancované fondami sa zaénu
vykonavat roz€lenenym a nesurodym spdsobom, s vaznymi nasledkami z hladiska vysledkov a
dopadov na rozvoj. Preto sa navrhuje, Ze vdiaka znizeniu poctu ciefov a iniciativ spolo¢enstva by
sa mala regionalna €innost Spolocenstva zahrnut’ do jediného regionalneho programu na vhodnej
miestnej urovni alebo na urovni NUTS Il. Na tejto urovni by mali vSetky fondy (ERDF, EDF,
EAGGF a FIGC) prispiet zladenym a synergickym spésobom k tvorbe sledovanych cielov.
Jednotny pristup, postupne zavadzany od reformy v roku 1987, sa dnes musi aplikovat vo vacsej
miere a systematickejsie.

Kontrolny vybor

Ako v minulosti, na implementaciu planovania dozera kontrolny vybor, ktorému predseda
partneri: miestne organy na ochranu Zivotného prostredia a socialno-ekonomicki Cinitelia.

Kontrolny vybor prispeje vo vacSej miere k implementacii cinnosti, predovsetkym
odsuhlasenim dokonc&enia planovania, navrhnutého organom zodpovednym za program predtym,
nez ho tento posle Komisii a teda schvalenim vSetkych modifikacii; navySe, CastejSie nez v
minulosti, pretoze bol prili§ ¢asto spojeny s riadenim, bude vybor pravidelne diskutovat o
implementacii hlavnych linii stratégii a prioritach zasahovania. Potom preskiuma hodnotenia
programu, aby plne poznal skuto¢nost, aby mohol navrhnut’ Upravy, ktoré su potrebné po zmene
miestnych situacii a schvali vyro€nu spravu pripravenu riadiacim organom predtym, nez sa sprava
odovzda Komisii.

Rozvoj finanéného inzinierstva

V Agende 2000 Komisia naznacila, ze sledujuc urcitu kritiku, formulovanu v skuto€nosti
Ugtovnym dvorom, sa nasobiaci efekt Strukturalnych prostriedkov musi zvysit pomocou dalich
foriem c&innosti okrem dotacii. Bude sa sledovat vacsSia finanéna efektivnost, aby sa lepSie
reagovalo na hospodarske poZiadavky a posudila sa ziskovost projektov podfa normalne
oCakavaného cistého prijmu, ¢o tiez umozni, aby sa zlepSila spolupraca s EIB a EIF. Za tymto
uCelom sa uskutoCnia tri zmeny v smerniciach:

- vSeobecna smernica stanovuje, Ze pocas implementacnej fazy opatreni moézu fondy
prispiet inymi formami nez priamou pomocou: refundovatelnou pomocou, beziro¢nymi
pbziCkami, garanénymi prémiami, drzbami akcii, atd";

- smernica tiez vytvara vacsiu modulaciu mier pomoci, stanovenim konkrétnych ustanoveni,
ktoré sa maju aplikovat na infradtruktury vytvarajuce znaCny prijem a investicie
spoloCnosti. Aby sa €o mozno najviac podporila vyzva k sukromnym prispevkom na
financovanie projektov dotovanych fondami (verejno-sukromné partnerstvo), a za ucelom
transparentnosti voci riadiacim organom vo sfére decentralizovaného planovania, maju sa
znizit miery pomoci pre tieto dve kategoérie investovania. Co sa tyka infrastruktur, “znaény
priiem” by sa mohol priblizne definovat ako Cisty prijem rovnajici sa najmenej 25%
celkovej sumy prislusnej investicie. Smernica navySe nabada k pouzitiu podielu pomoci
Spolo¢enstva v inej forme nez priamou pomocou;

- ako vynimka ku vSeobecnému pravidlu budu musiet’ velké projekty, ktoré sa teraz vzdy
nachadzaju v programoch, ziskat osobitny suhlas, ktory umozni posudit' ich buduci sulad s
cielmi programu a politikou Spolo€enstva a ich finan¢nu Strukturu, vratane najvhodnejsej
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miery pomoci, beruc do uvahy ich predpokladany prijem, v pripade potreby v konzultacii s
EIB.

Efektivnost’ a d'alSie skimanie

Na oplatku za decentralizaciu Komisia v smernici stanovuje, Ze riadiaci organ zostavi o
kazdom programe vyro€nu spravu, obsahujucu jasné informacie o dosiahnutom pokroku. Na
zaklade zovSeobecneného aplikovania hodnotenia v ¢lenskych Statoch po€as predchadzajucich
planovacich obdobi sa potvrdzuje a zvySuje pomocna uloha hodnotenia v rozhodnutiach o
narodnych prispevkoch a prispevkoch Spolo€enstva a ich spravneho riadenia. Aby hodnotenie
splnilo svoju ulohu, musi byt zaloZené na jasnej delbe zodpovednosti medzi partnermi a uskutoéni
sa vratane buduceho (ex ante) hodnotenia na pripravu planov a na kvantifikaciu ciefov ktoré sa
maju dosiahnut, pri systematickom vykonavani priebeznych hodnoteni na dokoncenie
preprogramovania a vykonavania ex post hodnoteni, aby sa dosiahli najlepSie vysledky zo
ziskanych skusenosti.

PocCas pripravy planov prispeju ziskané skusenosti z hodnotenia predchadzajucich
programovych obdobi k rozSireniu najlepSich praktik a k zvySeniu spoloensko-ekonomickej
ziskovosti verejnych vydavkov.

Dalsim kluéovym faktorom v uréovani vaésej efektivnosti je rozhodnutie Komisie stanovit
efektivhost a rezervu efektivnosti rovnu 4% celkovej dotacie fondov, ¢o sa v polovici obdobia
prideli programom, ktoré dosiahli najlepSie vysledky pod podmienkou, Ze prislusna krajina
reSpektuje kritéria doplnkovosti.

Smernica tiez zdéraznuje zodpovednost Elenskych Statov ¢o sa tyka kontroly finanéného
riadenia. V pripade jej neplnenia &lenskym Statom mbdze Komisia zasiahnut' a napravit' priestupky,
neregularnosti alebo chyby.

Pre d’alSie informacie:

KAPITOLA 1

1. Eurdpska unia

Miesto webovych stranok EU so spojeniami na domovské stranky DG:  http://www.europa.eu.int

Oficialny vestnik Eurépskych spolocenstiev Série C a L:
http://europa.eu.int/eur-lex/it/oj/index.html

2. Zmluvy (spojené verzie, ktoré obsahuju zmeny vykonané v Zmluve z Amsterdamu,
podpisanej 2. oktobra 1997)

3. Zmluva o Eurdpskej unii (PDF format) — Oficialny vestnik C 340 10.11.1997, strana 145-
172: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

4. Zmluva zakladajuca Eurépske spologenstvo (PDF) — Oficidlny vestnik C 340 10.11.1997
strana 173-308: http//europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html

Financovanie

Prilohy: Fond sudrznosti — EIB (Eurépska investicna banka) — Nastroj Strukturalnej politiky pred
pridruzenim

KAPITOLA 2

1. Eurépska komisia, prva sprava o hospodarskej a socialnej sudrznosti:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts/
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official/repcoh/parts part_it.htm

2. Agenda 2000, subor dokumentov:
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_it.htm
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http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index _it.htm
3. Agenda 2000, zhrnutie:
http://www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo it.htm

www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2mo_it.htm
4, Smernice o Strukturalnych fondoch na obdobie 2000-2006:

http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g_it.htm

http://www.europa.eu.int/comm/dg16/document//doc1g_it.htm

Prilohy: Smernice o Strukturalnych fondoch
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KAPITOLA 3 MIESTNY ROZVOJ A PLANOVANIE

Uvod: Dévody pre miestny rozvoj

V ostatnych rokoch sa venuje vacSia pozornost procesom miestneho rozvoja. Existuju
aspon tri dévody, pre€o sa tak deje: prvym je empiricky ddkaz; dokonca aj v menej rozvinutych
regionoch nasej krajiny existuje rast v rozvojovych oblastiach, zaloZzeny na malych a stredne
velkych podnikoch schopnych obstat na zahraniCnych trhoch a vytvarat procesy endogénneho
rastu, podobné takymto procesom v hospodarsky rozvinutejSich oblastiach.

Druhy je spojeny s rozvojovymi politikami pre chudobné oblasti. Po niekolkych rokoch
nerozhodnosti nasledujucej po ukon&eni zvlastneho =zasahovania boli rozvojové politiky
usmernené s vacSou presvedcivostou na ciel hospodarskej a socialnej sudrznosti na miestnej
urovni. Osobithe pomocou nastrojov dohodnutého planovania, procesov zoskupenia verejnych a
sukromnych €initelov na miestnej trovni kvoli uréeniu rozvojovych programov a cielov.

Treti sa tyka vyberov politiky Spolo¢enstva. V Eurdpe s implementaciou jednotnej meny a
trhu, ktora pomdze posilnit vyspelé oblasti, sa venuje vacsia pozornost politikdm zameranym na
zvySenie konkurencieschopnosti miestnych systémov v oblastiach, kde je rast pomalsi.

ZvysSeny zaujem o miestny rozvoj v oblastiach, kde je rast pomaly, mal pévod v
dalekosiahlejSich transformaciach, ktoré sa uskutoCfiujd v hospodarstve a v spolo¢nosti v
medzinarodnom rozsahu, s osobitym zretefom na procesy globalizacie. V poslednom desatroci sa
uskutocCnili v medzinarodnej politike radikalne zmeny, dosiahol sa enormny technologicky pokrok,
a hospodarske a obchodné politiky sa tiez zmenili.

Novy scenar pred nami zna¢ne meni situaciu tykajucu sa moznosti a hrozieb pre uzemné
systémy.

Existuje ovela viac moznosti, pretoze tento scenar ponuka vacsiu Sancu na zaradenie do
hlavnych tokov tovaru, informacii a kapitalu. Miestne hospodarstva mézu na jednej strane zvysit
svoju schopnost ponukat prostriedky, zru¢nosti a vyrobky, ktoré sa mézu dostat’ na vzdialené trhy
vdaka novym technolégiam a rozSireniu informacnej spolo€nosti; a na druhej strane svoju
schopnost’ prildkat' kapital a prostriedky pri vyhlfadavani dobrych mozZnosti na investovanie a
odmenu.

Globalizacia vSak moéze viest k rychlemu procesu marginalizacie tych miestnych
hospodarstiev, ktoré nie su ani schopné zlepSit svoje S$pecifické dodavky tovaru/sluzieb na
globalny trh, ani nedokazu pritiahnut z globalneho trhu prostriedky a kapital, ktory by mohol
profitovat z vyhod dostupnych na miestnej arovni.

Uzemny rozmer konkurenénych procesov na globalnej trovni véak vychadza z nového
ramca vztahov, v ktorom sa suc¢asné hospodarstva pohybuju: bude jednoduchs$ie vyuzit moznosti
ponukané globalizaciou a zarovern obmedzit u€inky hrozieb, ktoré predstavuje, len ak sa bude dat
popisat Uzemna stratégia na zlepSenie hodnoty miestnych zdrojov.

3.1 Modely rozvoja

Otazky rozvoja sa v niekolkych ostatnych desatrocCiach ¢&itaju a vysvetluju podla modelov,
ktoré, aby sme pouZili extrémne jednoduché pojmy, sa mébzu vyjadrit podla nasledujlucej
dichotomie:

- endogénny (zamerany sam na seba) model rozvoja, zalozeny na zlepSeni miestnych
zdrojov a vedeny miestnymi verejnymi a sukromnymi Cinitefmi (napr. priemyselné oblasti
malych a stredne velkych podnikov)

- exogénny (zamerany na okolity svet) model rozvoja, stimulovany tokom vonkajSich
prostriedkov, ktoré hiboko ovplyviiujd miestnu vyrobu a socialnu Struktaru, a s
rozhodovacimi a strategickymi centrami mimo miestnej oblasti (napr. priemyselné
rozvojové majetky).

Sucasny scenar globalizacie konkurenénych procesov pravdepodobne spbsobi, ze bude
nutné prekonat tuto dichotémiu, kedZe ako vidime, miestne systémy su konkurencieschopnejsie,
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ak najlepsSie vyuzivaju dostupné zdroje, prave tak ako ich konkurencieschopnost rovnako zavisi od
schopnosti prildkania, zlepSenia a remuneracie externych aj miestnych investicii.

Mame teda novy uzemny model rozvoja, ktory patri do prisne miestneho kontextu a predsa
je silne prepojeny so scenarom globalnej konkurencie.

3.2 Co je miestny rozvoj?

Prvy krok k definovaniu moznej stratégie spocCiva v dékladnom preskumani pojmu “miestny
rozvoj”.

Rozvoj moézeme definovat ako proces uskutoCniovania dolezitych transformacii v
hospodarskej a socialnej Strukture, sprevadzanych zvySenim produkcie na jedného obyvatela.

V tejto definicii pojem transformacie zahffa “dynamicky” prvok zmeny v Case, ktory je
neoddelitelny od samotnej podstaty rozvoja.

Okrem toho treba takéto transformacie chapat’ tak, ze sa tykaju vyrobnych procesov,
modelov spotreby, vztahov medzi socialnymi skupinami a institiciami, vztahov s vonkajSimi
hospodarstvami, série aktivit vykonavanych jednotlivcami a socialnymi skupinami. Toto by mal
sprevadzat narast tovaru a sluzieb dostupnych spolo€enstvu, meratelny z hfadiska vyrobku na
jedného obyvatela.

Treba vS8ak zdbéraznit, Ze prioritny vyznam rozvoja, vyznam ktory povazujeme za
najvystiznejSi pre definovanie moznych ciest miestneho rozvoja, je ten, ktory spaja kvantitativny
rast prostriedkov so socialnymi zmenami, ktoré zahffiaju jednotlivca a skupinu v procesoch, ktoré
zlepSia kvalitu Zivota a kontext Zivotného prostredia v ktorom Ziju, charakterizovany silnou
socialnou sudrznostou.

Z tohto hladiska rézni socialni partneri uréuju svoj spolo¢ny prospech a na tomto zaklade
vytvaraju a obnovuju subor pravidiel, ktoré ovplyvnuju €innost’ ich spolo€enstva.

Tato definicia teda obsahuje a prebera principy trvalého rastu a socialnej sudrznosti, kedZe
nie je obmedzena na eSte stale prevladajucu kvantitativhu interpretaciu rozvoja, ale zahffa
potrebu reSpektovania Zivotného prostredia a socialne obmedzenia, ktoré sa tykaju obnovitefnych
zdrojov a tiez princip zaradenia a ucCasti v prospech rozvoja na strane vSetkych socialnych
partnerov, hlavne chudobnych.

Rozvoj je teda socialny proces, a len jeden z jeho hlavnych komponentov sa nachadza v
hospodarskej sfére.

Miestny rozvoj prebieha, ked dopad transformacnych procesov na miestne spolocenstvo
dosiahne charakteristiky, ktoré su dobre definované a dostato¢ne odliSné od susednych oblasti.
To znamena, rozvoj prebieha, ked je mozné identifikovat “Uzemie” a “priestor’, v ramci ktorych
zmeny prebiehaju.

3.3 Decentralizované planovanie rozvoja

Novy pristup k miestnemu rozvoju, silne zalozeny na Specifickych uzemnych potrebach, sa
tiez chape ako vysledok spoloénej €innosti politickych a socialnych sil, zameranej na urCenie
prioritnych stratégii uzemného rozvoja. Tato koncepcia vyZaduje dokladné znalosti spésobu, akym
su integrované plany rozvoja usporiadané, a najma legislativhych nastrojov, ktoré sa mézu pouzit
na urychlenie hospodarskeho a socialneho rastu.

Rozvojové politiky “zdola nahor” zmenili staru logiku socialnej cinnosti s programami
diktovanymi centralnou alebo regionalnou spravou, ktord musela miestna uroven casto
akceptovat.

V sugasnosti sa od Sprav oCakava, Ze budu hrat novu rolu v podpore uzemného rozvoja,
ktora od nich vyzaduje aj poskytovanie primeranych a Specifickych znalosti profesionalom ¢o sa
tyka miestneho rozvoja, aby sa efektivne reagovalo na potreby hospodarskeho a socialneho rastu
v sulade s oCakavaniami podnikov a Uzemia.

Narodna a medzinarodna konkurencieschopnost’ sa uz netyka len podnikov samotnych, ale
plynule sa rozSiruje na uzemia, ktoré maju navySe tendenciu ¢oraz viac sa odliSovat na zaklade
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svojich zdrojov bohatstva, Struktury a vyvinu svojich hospodarstiev, situacii v zamestnanosti, a
institucii a vztahov medzi nimi.

ZalezZitosti ponuky prace a dopytu sa rieSia na uzemnej urovni, kde sa problémy ako
nezamestnanost a vyludenie stali znakmi nerovnovahy. Uzemie je tiez priestor v ktorom sa
vyvijaju sukromné iniciativy, skusaju nové rieSenia, organizuju sa individualne projekty a projekty
spolo€enstva a implementuju sa sektorové verejné programy.

Ak maju politické, socialne, hospodarske, institucionalne organizacie a zdruZenia
dostato€né znalosti a prostriedky na uzemnej urovni, mézu poméct budovat doplfujuce rozvojové
projekty a poskytovat viacdimenzionalne rieSenia zlozitych individualnych problémov a problémov
spoloCenstva. V tomto kontexte sa CNA (Narodna konfederacia malych podnikov a remeselnych
vyrob v Taliansku) zu&astnila diskusii a navrhla politiku Uzemného rozvoja na vSetkych urovniach:
miestnej, regionalnej a narodnej, priCom venovala osobitnu pozornost témam tykajucim sa
remeselnych vyrob a malych a stredne velkych podnikov. Nastroje dohodnutého planovania
poskytli daldiu moznost zjednotenia foriem socidlneho partnerstva za ucelom definovania
socialno-ekonomickych politickych linii.

Vzajomné ovplyviiovanie sa partnerov tiez zefektiviuje projekty: ¢innosti odbornej vychovy
su lepSie prispbsobené potrebam miestneho hospodarstva, Cisté straty pracovnych miest su
obmedzené, uplatiiovanie kontroly komunitou minimalizuje deformacie spésobené nadmernou
pomocou, nahradou alebo neférovou konkurenciou.

Decentralizacia, a vacsia rola v podporovani miestneho rozvoja na strane verejnych
organov modze preto prispiet k zvacSeniu manévrovacieho priestoru miestnych organizacii,
pretoZze mdézu testovat a potom prijat zjednotené pristupy zaloZzené na Specifickych uzemnych
potrebach.

Ako sa daju definovat ciele a stratégie rozvoja? Aké kroky by sa mali urobit’ pri vypracovani
projektu na zlepSenie miestnych zdrojov? Ako sa buduje partnerstvo s verejnymi a sukromnymi
Cinitelmi? Pokusime sa odpovedat na tieto otazky.

Investovanie do kvalifikacie ludskych zdrojov zamestnanych na danom Gzemi bolo jednym
z cielov rozvoja, ktory sledovala CNA prostrednictvom svojej vlastnej Skoliacej organizacie. S
pouzitim finanénych prostriedkov EU sa uskutoénil osobitny vyskum o vlastnostiach a
kompetenciach “socialno-ekonomického skolitela”.

Ciefom projektu bolo vybudovat profily profesionalov spojenim nasledujicich zruénosti:

- odborny planovac Skoliacich €innosti
- Cinitel miestneho rozvoja.

Tato zlozena postava bola doCasne definovana ako “Skolitel socialno-ekonomického
rozvoja”, alebo struénejSie “socialno-ekonomicky 3kolitel”, €o naznaduje, Ze tato postava musi byt
kvalifikovana v planovani Skoliacej €innosti a v planovani socialno-ekonomickych &innosti.

Charakteristiky, ktoré by mal mat’ socialno-ekonomicky Skolitel, boli analyzované podla

nasledujiceho procesu:

Ciele skoliaceho projektu
Charakteristiky prijimatefov
Metdody vyberu ucastnikov
Organizacia skoliaceho projektu
Priebezné hodnotenie
Informovanie a reklama
Hodnotenie projektu

Overenie vysledkov

Skoliaci projekt je uréeny pre tych ludi ktori pracuju v réznych (narodnej, regionalnej,
miestnej) uzemnych sférach, ktorych ciele zahffiaju ciele tvorby projektu v oblasti odbornej
vychovy a miestneho rozvoja.

Profesionalne odbornosti tychto oséb su komplexné, pretoze schopnost programovat
Skoliace cCinnosti vyZzaduje odbornosti a znalosti na miestnej urovni. Potrebuju odbornost a
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schopnost’ rozumiet’ uzemiu z hfadiska miestneho rozvoja, aby posilnili najhlbSie zakorenené a
najviditelnejSie podnikatelské procesy a pracovali na tvorbe potencialnych procesov.
Cely proces rozvija tri hlavné typy schopnosti:

- Schopnost branit miestne a regionalne uzemie a spolo€enské vztahy pritomné v tej oblasti
z narodného hladiska a hladiska EU.

- Schopnost riadit’ procesy Skoliaceho systému podla eurépskeho hfadiska.

- Schopnost' organizovat' rozne fazy obsiahnuté v planovani Skoliacich €innosti a politiky
prace na danom uzemi.

Ciele zakladného S$kolenia slizia upevneniu troch vyS$Sie spomenutych schopnosti,
prenasanim vedomosti, €o sa mbze organizovat' v Siestich oblastiach:

1. Ekonomika

2. Organizacia ré6znych europskych systémov odbornej vychovy

3 Socialno-ekonomické rozvojové politiky Eurdpskej unie, priCom sa osobitna pozornost
venuje malym a stredne velkym podnikom a miestnemu rozvoju

4. Socialno-ekonomické rozvojové politiky a rola odbornej vychovy, pricom sa osobitna
pozornost venuje malym a stredne velkym podnikom a miestnemu rozvoju

5. Nastroje ¢innosti (plany, hlavné linie, smernice...) pre miestne rozvojove politiky

6. Planovanie a riadenie Skoliacich €innosti v miestnom rozvaoiji.

3.4 Uréenie stratégie a cielov

Uvazovanie o spésoboch uréenia stratégie efektivneho rozvoja je spojené s rolou ginitefov
pritomnych na danom uUzemi a s prinosom, ktorym mébzZe kazdy z nich prispiet k dosiahnutiu
oCakavanych vysledkov pomocou spravneho vyuzitia a vacsieho rozvinutia miestnych dostupnych
zdrojov.

Skusenost z &innosti vykonanych v minulosti viac-menej organickym spdsobom na
Uzemnej urovni (po¢nuc c&innostami vo sfére predchadzajucich programovacich ¢innosti
financovanych Spolo¢enstvom, a tiez implementacia iniciativ a programov vyplyvajlucich z
moznosti priamo poskytovanych na urovni SpoloCenstva, ako su Leader, Recite, atd., ako aj
niektoré nedavne aplikacie spojené s dohodnutymi planovacimi nastrojmi), je osobitne uzitoéna v
zdérazneni parametrov/kritickych bodov urcitej stratégie, ktoré hraju rozhodujucu ulohu v
podporovani miestneho rozvoja.

Ako prvy by sme mali zdéraznit hlavny vyznam urCenia jasnych ciefov, aby sa dali
okamzZite a jednomyselne pochopit nielen tymi, ktori pomahali navrhnut plan rozvoja, ale celym
miestnym spoloCenstvom. Tento aspekt pomdZzZe tieZz urobit jasnym a transparentnym prinos
kazdej cinnosti k dosiahnutiu deklarovanych a meratelnych ciefov. Mal by tiez umoznit
hodnotenia, ktoré sa vykonaju po€as programu a na jeho konci, o Ciastoénom alebo uplnom
dosiahnuti vysledkov a ich kvality nielen kratkodobo, ale aj strednodobo a dlhodobo ¢o sa tyka
definicie stratégie miestneho rozvoja. Rozptyl €innosti a slaba finalizacia v porovnani s miestnymi
potrebami su niektoré z hlavnych faktorov, ktoré viedli v minulosti k neuspokojivym vysledkom z
hladiska strednodobych a dlhodobych uc€inkov. Systém CNA je organizovany a rozSireny po celom
narodnom uzemi a je teda schopny zostavit' politiky zasahovania na zaklade dékladnych znalosti
miestnych problémov.

V nedavnej definicii Planu rozvoja pre juzné Taliansko (PSM), v kontexte programu pre
Taliansko na obdobie 2000-2006, sa napriklad stalo osobitne dblezitym urit' ciele ktoré sa maiju
sledovat, vytvorit organizaciu cielov v hierarchickej stupnici, schopne;j:
na jednej strane zabezpedit, Ze ciele budlu v zhode a Zze medzi nimi budu existovat vazby
pri¢innosti, a na druhej strane po cely ¢as posudzovat efektivnost vykonavanych &innosti.

Systém cielov bol zostaveny na troch Urovniach zhora nadol, definovanych nasledovne:

- globalny ciel, uréeny v ramci kazdej stratégie zasahovania a koreSpondujuci s hlavnym
ciefom, ktory by sa mal plnit pomocou systému Struktirovaného zasahovania.
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- Specificky ciel, ur€eny v ramci sektora a zalozeny na Uvahe, zZe aby sa plnil globalny ciel, je
potrebné zasiahnut' v niekolkych Specifickych sektoroch Cinnosti (napriklad v stratégii na
pozdvihnutie prirodnych zdrojov su rézne sektory identifikované ako voda, odpad, ochrana
pddy a Uzemia, vyroba energie, zatial ¢o v stratégii pre systémy miestneho rozvoja sektory
zodpovedaju tradicnym sektorom hospodarskej Cinnosti, ako su priemysel,
polnohospodarstvo, obchod a turizmus)

- operacny ciel, identifikovany ako jedno opatrenie, ktoré zahffia smery Cinnosti pre kazdy
sektor.

Systémy takto definované vyZaduju, aby operacny ciel uviedol pevné a kvantifikovatelné
spojenie so Specifickym cielom, identifikovanym a prijatym, pretoze to pomaha prispiet k
dosiahnutiu globalneho ciela.

Globalne ciele maju strategicki a planovaciu hodnotu, kedze su pristupom zhora nadol,
pomocou ktorého sa identifikovana stratégia stava operatnym programom, a tiez pristupom zdola
nahor, pomocou ktorého sa mnoho impulzov sektorovych politik sustredi na dosiahnutie ciela
celkového rastu.

Vytvaranie hierarchii medzi réznymi drovihiami cielov zaistuje uzke a efektivne spojenie
medzi jednotlivymi Cinnostami vykonavanymi na mikroekonomickej urovni a ma tendenciu zaistit
pozitivny a priamy vplyv na makroekonomické ciele na globalnej a vSeobecnej urovni.

Nasleduju priklady globalnych cielov, ktoré prispievaju k uréeniu stratégie zasahovania na
miestnej urovni:

- podporit rast, vytvorit nové moznosti trvalého rozvoja, chranit potencial dlhodobého
rozvoja a zlepSit kvalitu zivota jednotlivcov poskytnutim vacsieho pristupu k prirodnym
zdrojom;

- podporit rast a vytvorit nové moznosti rozvoja rozSirenim dotacie, dostupnosti a kvality
ludskych zdrojov; zniZit' Urovne nezamestnanosti, zvySit podiel trhu prace a uvedenie
neformalnej prace pomocou v procese znovuziskania dbévery v spoloCnosti a znizenia
spolo€enského vyluéenia;

- podporit rast, vytvorit nové podnikatelské moznosti, zlepSit kvalitu zivota jednotlivcov a
doveru v spolo€nosti zlepSenim, ochranou a poskytnutim vaé3ieho pristupu ku kulturnych
zdrojom;

- podporit rast vytvorenim vhodnych ekonomickych podmienok pre rozvoj podnikania,
zvySenim konkurencieschopnosti, produktivity, socialnej spoluprace a sudrznosti na
miestnej urovni; presadzovat’ vytvorenie novych podnikatelskych iniciativ;

- podporit rast vytvorenim ekonomickych, administrativnych a socialnych podmienok
vhodnych pre rozvoj podnikania a vytvorenim novych iniciativ v mestskych a
velkomestskych oblastiach, hlavne sluzieb osobam a podnikom, zvySenim
konkurencieschopnosti a Strukturalnej produktivity uzemného hospodarskeho systému;
bojovat proti socialnemu vylu€eniu a presadzovat procesy znovuziskania socialnej dovery;

- umoznit' rast vytvorenim vhodnych podmienok pre rozvoj podnikania a vytvorenim novych
iniciativ, zvySit  konkurencieschopnost a  Strukturalnu  produktivitu  Uzemného
hospodarskeho systému; presadzovat’ procesy znovuziskania socialnej dévery.

Tento subor ciefov prispieva k uréeniu stratégie pre rozvoj uzemia, ktora zlepSuje miestne
zdroje (pracovné, prirodné a kulturne zdroje), zaroven vytvara podmienky na to, aby bolo toto
zlepSenie prospedné pre sukromné podniky, a tieZ aby vytvaralo environmentalne podmienky na
to, aby sa tieto moznosti ¢o najlepsie vyuzili, aj prilakanim vonkajSich zdrojov a investicii (hmotné
aktiva).

Globalny ciel rastu a zvySenia urovni zamestnanosti na danom Uzemi sa mdze dosiahnut
prostrednictvom Specifickych ciefov/€innosti, ktoré maju za ciel:

- podporovanie existujucej vyrobnej €innosti, posilnenie rozvoja prostrednictvom inovacie a

prispdsobenia meniacemu sa narodnému a medzindrodnému scenaru;
- zvySenie a posilnenie procesu exportovania a internacionalizacie podnikov;
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- podporovanie SirSej vyrobnej diverzifikacie v prospech zvySujucej sa Specializacie v
produkciach s vacSou intenzitou znalosti (informacné technoldgie, mikroelektronika,
biotechnologie, atd.);

- umoznenie zacatia novych aktivit a podnikov;

- posilnenie zakladnych infrastruktir a sluzieb podnikom;

- zvySenie fudského kapitalu v zamestnani a v hfadani zamestnania;

- posilnenie pravnych a bezpecnostnych podmienok na podporu spravnej organizacie
obcianskeho a hospodarskeho zZivota.

Ako vidno, Specifické ciele/€innosti, ktoré sa méZu vykonavat za ucelom dosiahnutia
globalneho ciela, sa tykaju hlavne dvoch hlavnych typoldgii, ktoré tvoria politiku miestneho
rozvoja:

zasahovanie do vyrobnych faktorov podporovanim urovne konkurencieschopnosti podnikov
a systémov podnikov z hladiska stalych a hlbokych zmien na trhoch (politiky podpory), a tiez
pomocou prekazok a dodatonych nakladov, ktorym musia podniky Celit sledujuc Specifické
uréenie v menej rozvinutych oblastiach v Taliansku (kompenzacné politiky);

zasahovanie do hospodarskeho a socialneho prostredia, aby sa znizili vonkajSie zaporné
uspory (infrastruktury a sluzby, umiestnenie, Zivotné prostredie, verejna sprava, vyskum a
inovacia, atd.), ktoré tazko doliehaju na mens$ie podniky, presadzovanim rozvoja exogénnych
¢innosti a zaroven ich zatraktiviiovanim vonkajSim investorom (kontextové politiky).

Podla PSM (Plan rozvoja pre juzné Taliansko) napriklad globalny ciel, z ktorého pochadza
identifikatna kaskada 3pecifickych a operaénych ciefov a suvisiacich &innosti (podla schémy
priority — sektory — smery €innosti — opatrenia), ktoré sa maju vykonavat’ v obdobi 2000-2006, bol
ur€eny nasledovne: “vyznamne znizit hospodarsku a socidlnu zaostalost juzného Talianska
trvalym spdsobom, zvySenim dlhodobej konkurencieschopnosti, vytvorenim podmienok piného a
volného pristupu k zamestnanosti, a tiez ochranou a zlepdenim environmentalnych hodnét a
rovnakych moznosti”.

Stratégia definovania je vSak ovela efektivnejsia, ak:

a) sa sleduje presny model, schopny poskytnut’ definiciu suhlasnych globalnych, Specifickych
a operacnych cielov, ale ktory by mal byt predovSetkym konkrétne dosiahnutelny;

b) je urobena na zaklade starostlivej analyzy potrieb a poZiadaviek uzemia.

Pri priprave programov miestneho rozvoja je potrebné zacat od urcitych zakladnych
principov, ktoré pochadzaju priamo z pokusov uskutoCnenych na narodnej urovni a hlavne na
urovni SpoloCenstva, vdaka pocetnym a Strukturovanym skusenostiam ziskanym pri priprave
programov na podporu rozvoja v réznych eurépskych krajinach. Tieto su:

koncentrovat urCené ciele a smery €innosti, aby sa predilo rozptyleniu a koexistencii
operacnych programov, ktoré sa Casto prekryvaju, a vysledkom coho je oslabenie a mrhanie
dostupnymi finanénymi prostriedkami, zniZzenie realneho vplyvu na jednotlivé E&innosti.
Koncentracia tiez znamena ziskanie skisenosti a uc€ast niekolkych Cinitelov na uzemnej a
mimouzemnej urovni za uelom zamerania sa na maly pocCet cielov a €innosti, a teda na zvySenie
8anci zainteresovania viacerych diskutujucich partnerov a organizacii, aby sa plne vyuZila vymena
skusenosti, znalosti a zdrojov;

integrovat ciele a €innosti presadzovanim koordinovaného a jednotného pristupu k réznym
parametrom, podla ktorych sa planuje zasahovat. Integracia sa méze tykat uzemného rozmeru
¢innosti, aby sa koncentrovalo a spojilo niekolko €innosti zahffajucich ten isty uzemny kontext,
alebo roéznych typov cCinnosti v prospech uréitého vyrobného systému. Spomedzi mnohych
¢innosti, ktoré sa mdzu presadzovat, integracia umozriuje, aby boli €0 mozno najlepsSie pripravené
¢o sa tyka najhlbSie pocitovanych potrieb, a zaroveh stanovit’ rebriCek priorit podla u&inkov na
rézne predtym definované ciele;

decentralizacia a jasné vymedzenie zodpovednosti implementacie, ako kfu€ovy prvok pre
riadenie koncentracie a integracie, ako priame vyjadrenie aplikacie principu podriadenosti, ako
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nastroj na zaistenie podmienok vacsej efektivnosti pre €innosti s vysokou uzemnou $pecifickostou
¢innosti, ako faktor daldej zainteresovanosti a zodpovednosti vo vztahu k vysledkom a zdrojom,
ktoré budu vyuzivané vacsim rozsahom skupin pritomnych na danom tzemi;

moznost kontroly vysledkov podla fazy hodnotenia alebo zlepSenia Cinnosti implementacie
poCas programu, a tiez kone¢né hodnotenie toho, ¢o sa dosiahlo a ako to zodpoveda oCakavanym
vysledkom. Moznost kontroly zahffia systematické aplikovanie finanéného, fyzického a
proceduralneho monitorovania projektu, ako zakladného nastroja na zabezpecCenie staleho
spojenia medzi prognostickou a planovacou fazou, a fazou implementacie a dosiahnutia vysledkov
dovtedy ziskanych;

vymedzenie déb implementacie cielov a réznych ¢&innosti, nevyhnutné pre vymedzenie
C¢asového ramca, v ramci ktorého sa musi cela €innost vykonat. Planovanie ¢asovania Cinnosti je
rovnako dbéleZité ako finan¢né planovanie, a stava sa teda rozhodujucim faktorom podpory pocas
riadiacej a implementacnej fazy Cinnosti.

Tieto aspekty su podstatné pre uplné dosiahnutie cielov, ¢o sa musi brat od Uvahy od
pociatocnej fazy planovania stratégie a operac¢nych &innosti.

3.5 Uzemna analyza ako zaklad pre planovanie

Identifikacii stratégie rozvoja na miestnej urovni musi predchadzat a aj musi byt vykonana
na zaklade starostlivej analyzy charakteristik a potrieb Uzemia, ktora berie do uvahy hodnotenie
vnutornych silnych a slabych stranok, ako aj moznosti a hrozby vyplyvajuce z vyvoja vonkajsieho
scenara (takzvana “SWOT analyza”).

Cielfom analyzy je zdbraznit Specificky charakter tzemia vzhfadom na skimané parametre
(ako je napriklad vyrobny systém, environmentalne a kultirne zdroje, infrastruktdra, uzemné
systémy ako celok, atd.), a su¢asne urdit kritické parametre, podla ktorych treba zasiahnut najprv,
pretoZze hraju rozhodujucu ulohu v spoloCensko-ekonomickom rozvoji Specifického uzemného
kontextu. Analyza dopytu na strane Cinitelfov, ktori budu nasledne koneénymi prijimatelmi alebo
uzivatelmi €innosti sa nemdze odkladat az do doby po definovani stratégii a vSeobecnych ciefov,
ako sa to Casto stava, ani sa nemdzu ukazat vysledky predtym vykonanych analyz, ktoré nie su
spojené s uzemnym kontextom a boli vykonané v dobach velmi odliSnych od skumaného obdobia.
Dokonca aj pouzitie roznych metdd a nastrojov (Statistické prieskumy, rozhovory so zvlastnymi
svedkami, féra obCanov, zhromazdovanie existujucich dokumentov, zainteresovanie
podnikatelskych zdruzeni, atd.), planovanie &innosti vo sfére Skoliacich Cinnosti, priemyselného
rozvoja, podpory inovacii, atd., musi zacat starostlivou analyzou suéasnych potrieb, pripravou na
fazu, v ktorej sa priority priradia jednotlivym &innostiam ktoré sa maju vykonat, a definuje sa
stratégia /uloha, ktora sa ma sledovat. UrCenie priorit je eSte dblezitejSie, kedZze umoziuje vyber
stratégie na zaklade prislusného uzemného kontextu, v ktorom sa pdsobi. Robi sa na zaklade
réznych parametrov, z ktorych naj¢astejSie pouzivané su:

a) ucinky kazdého typu potrieb vo vztahu k celkovému rozvoju Uzemia;

b) dostupné finanéné zdroje s naslednou potrebou maximalizovania vysledkov, ktoré sa

daju dosiahnut;

c) mnoho dosledkov zvladnutia €innosti na organizacnej a riadiacej urovni;

d) vzajomné vztahy, ktoré mbézu byt spojené so zainteresovanim vonkajSich

zdrojov/Cinitelfov, ktoré mdzu prispiet k tomu, Zze celkova implementacia opatreni bude

zloZitejSia alebo naopak hladsia;

e) rozne predpokladané doby implementacie na vykonavanie €innosti a dosiahnutie cielov

Pripravna cinnost analyzovania su€asnych potrieb a vyberu oblasti v ktorych sa bude
zasahovat' je potrebna, aby sa ziskala predstava rozvoja a cielov, ktoré treba sledovat. Toto sa
zaroven javi ako zakladna podmienka celkového uspechu €innosti, ako aj organizacie nastrojov a
iniciativ, ktoré su silne orientované na dosiahnutie zelanych vysledkov.

Dosiahnuté vysledky su ¢asto znacne neuspokojivé z hfadiska konkrétnych vysledkov, ani
nie tak kvOli moznym nedostatkom v implementacnej faze Cinnosti planovanych na operacnej
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arovni, ale skor kvoli slabému suladu medzi typmi planovaného zasahovania a charakteristikami
javu, pre ktory je ¢innost’ ur€ena s cielom podporovania rozvoja.

Ak je analyza potrieb a zakladnych charakteristik prislusného uzemného kontextu neuplna
alebo Uplne nedostacujuca, bude extrémne tazké uréit’ stratégiu a prislusné operacné programy,
¢o ohrozi celkovu efektivnost €innosti, ktoré sa vykonaju.

Efektivne planovanie ¢innosti vyZaduje predovdetkym schopnost neustaleho monitorovania
vyvinu Uzemia a spoloCensko-ekonomickych systémov v ramci neho, aby sa podporil nepretrzity
vyvoj Specifickych a operacnych cielov, a tiez implementovanych nastrojov a €innosti.

NedavnejSie skusenosti bohuzial potvrdzuju, a to dokonca aj vo verejnych instituciach
poziadanych o planovanie politik miestneho rozvoja, nedostato¢né znalosti o Uzemi zo socialneho,
ekonomického a vyrobného hladiska a tiez o trhu prace, a potrebach v sektore Skolstva.

Vznika teda potreba zdbraznenia hlavnej ulohy znalosti miestnych pomerov ako
nevyhnutného predpokladu spravnej planovacej fazy a dosiahnutia dalekosiahlejSieho uUcinku z
hladiska rozvoja a prijmu a rastu zamestnanosti.

3.6 Verejni a sukromni ¢initelia v miestnom rozvoji

Skala zaangazovanych &initelov je jednym z kltov k Uspechu planu miestneho rozvoja.
Niektoré narodné skusenosti (ako napriklad tie, ktoré sa dosiahli podla planu Spolo¢enstva Leader
prostrednictvom GAL) a eurdpske skusenosti predovSetkym v suvislosti s Francuzskom,
Nemeckom, Velkou Britaniou potvrdzuju, Ze spravne fungujice partnerstvo, ktoré zastupuje
verejnych a sukromnych Cinitelov pracujucich na miestnej urovni, znane ufahcilo implementaciu
¢innosti a pomohlo znasobit’ pozitivne ucinky v ramci daného uzemia.

Nie je ndhodou, Ze jednou zo zakladnych poZiadaviek fazy Nové planovanie, zacatej na
narodnej urovni Planom rozvoja pre juzné Taliansko (PSM) a na miestnej Urovni v réznych
regionalnych planovacich dokumentoch (regionalny POR), spolu s dalSimi aspektami
spomenutymi v odstavci o “metdéde”, je partnerstvo a spolo¢na Cinnost, ktora zacina v Stadiu
planovania, ked sa urci stratégia/ciel, ktory treba sledovat.

Vytvorenie a nepretrzité prispievanie do siete partnerstva na miestnej urovni samozrejme
trva nejaky €as a vyZaduje mobilizaciu, informovanost a informaéné kampane. Toto je o to
délezitejsie, ¢im vacsie su tomto smere prekazky, tradicnhe sa vyskytujuce v juznych oblastiach
krajiny ako vysledok slabej tendencie vyuZivat nastroje partnerstva (mnohostranna spolocna
¢innost) radSej nez dvojstranné spolo¢né ¢innosti, vyuzivané priamo vo verejnych institaciach,
ktoré poskytuju prostriedky.

Vytvorenie miestnej siete najreprezentativnejSich institdcii (odbory, podnikatelia, miestne
intitucie, podnikatelské zdruzenia, institucionalni zastupcovia, kultirne a environmentalne
zdruzenia, atd.) vSak poskytuje vela vyhod, ktoré rozhodne prevazia sucasné tazkosti:

- jednoduché urc€enie stratégie a planovanie zdielanych cielov/¢innosti z hladiska planovania
aj z hladiska zavazkov a zodpovednosti;

- sledovanie maximalnych urovni transparentnosti v rozhodovacom procese;

- podporovanie maximalnej zaangaZovanosti obyvatelstva ovplyvneného jednotlivymi
¢innostami;

- zdéraznenie vysledkov a nasobiacich u¢inkov suhlasnych s metdédou a zvolenymi cielmi;

- uspesné vykonanie tych kulturnych zmien, ktoré sa €asto ukazu ako najrozhodujucejSie pri
dosahovani vysledkov a ktoré sa daju fah8ie dosiahnut vdaka vacSej zaangazovanosti a
mobilizacii miestneho spoloenstva;

- mobilizovanie vacsieho mnozstva finanénych zdrojov nez su Ciastky k dispozicii pre
jednotlivé Cinnosti, zvlast ¢o sa tyka spoluprace medzi verejnymi a sukromnymi sektormi a
implementéacie jednotlivych €innosti tykajucich sa financovania projektu;

- zvySenie a dalSie kvalifikovanie planovacej schopnosti spojené s pripravou planu rozvoja a
s identifikaciou dalSich navrhov na podporu prostrednictvom dalSich a dodatoénych
moznosti.
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Okrem toho by sa mal vo vztahu k vy$Sie spomenutym vyhodam zdéraznit hlavny Gzitok
spolocnej €innosti a aktivity partnerstva, spolu so schopnostou zvySenia konkurencieschopnosti
uzemného systéemu ako celku, povzbudenie institacii a skupin aby spojili svoje sily, a teda
reorganizovanie Uzemného systému ako siete, ktora je schopna spojenia s dalSimi sietami v
oblasti distribucie, logistiky, vyskumu a inovacie, financii, atd.

Ak sa konkurencia medzi Uzemnymi systémami stane jednym z klu€ovych faktorov novych
modelov  globalnej  konkurencieschopnosti, jednou z hlavnych potrieb  podpory
konkurencieschopnosti Uzemia na narodnej a medzinarodnej urovni bude kvalita zaangazovanosti
miestnych Cinitelov.

Vlastne sa zd3a, Ze podpora miestneho rozvoja je predovSetkym problémom vztahov medzi
Cinitelmi a spoluprace sieti schopnych robit a prilakat investicie, obchody a zamestnanost.

V sucasnosti je pre mnoho regiénov volba spoloénej ¢innosti a partnerstva rozhodujucou
moznostou urychlenia procesov prispbsobenia miestnych Cinitelov novym vyzvam a
zodpovednostiam spojenym so su€asnym institucionalnym a hospodarskym rozvojom, hoci im
mbze chybat spolocna tradicia v tomto smere.

Hlavnou vyzvou pre juzné regidény Talianska je zmena z fazy len reprezentujucej zaujmy na
novu a obtaznejSiu fazu, v ktorej sa robia navrhy a prijimaju zodpovednossti o sa tyka robenia
vyberov, ¢o Casto zahffa riadenie samotnych ¢innosti. Je to zaroven jedna z najvyznamnejSich
podmienok zvratenia su€asného trendu a zvySenia rozvoja a uUrovni zamestnanosti. V novom
predpokladanom scenari zaujala CNA nové postavenie, ktoré nie je obmedzené na jednoduchu
reprezentaciu zaujmov alebo poskytovanie sluzieb, ale vystupuje ako institucia, ktora urCuje a
rozvija politiky zasahovania.

Vytvaranie PSM a prislusnych regionalnych POR (regionalne operac¢né plany) sa
uskuto€riuje od pripravnej fazy, v ktorej boli metdédy uréené a sledované poc€as réznych
planovacich faz, cez vytvorenie institucionalneho a spoloensko-ekonomického partnerstva, ktoré
silne reprezentuje miestne situacie, a zaroven je “operacné” ¢o sa tyka schopnosti navrhovania
hypotéz pre stratégiu, ciele a Cinnosti, ktoré si Zela podporovat (preto neposkytuje len informacie
ako v minulosti).

Nové planovanie na vyuzitie finanénych prostriedkov Spolo¢enstva na obdobie 2000-2006
ma za ciel presadzovanie ¢o najsirSiej a najuplnejSej zaangaZovanosti socialnych partnerov vo
vSetkych regidonoch Mezzogiorna (t.j. juhu Talianska) ako inovacnej a trvalej pracovnej metédy, po
priprave planovacich dokumentov pre kazdu fazu, od prezentacie programov po pripravu kritérii
vyberu a spdsobu uvedenia projektu — od financovania po kontrolu a hodnotenie €innosti. CNA
zaujima aktivnu rolu v navrhovani programovych dokumentov na narodnej aj miestnej urovni.

Dohody medzi ustrednymi a regionalnymi spravami a miestnymi samospravami sa stavaju
zakladom pre to, aby decentralizacia rozhodovania ucinne viedla k spoloénym ¢innostiam, a teda
vytvaraju podmienky potrebné pre ucinnejSi a priamejSi kontakt s potrebami a poziadavkami
uzemia.

V uskutocriovani Smernice Spologenstva a prostrednictvom operacnej a zodpovednej
ucasti v strategickom rozhodovani umozZfiuje zase d¢innost hospodarskeho a socialneho
partnerstva vyber cielov na zaklade lepSej znalosti a reprezentacie potrieb a moznosti vyjadrenych
spolo€nostou a vyrobnym systémom, a lepSie zabezpec€enie a kontrolu toho, Ze kazda &innost' v
plane rozvoja ucinne prispeje ku vSeobecnému cielu. V tomto zmysle hra rozhodujucu ulohu CNA
a dalSie organizacie.

3.7 Rola partnerstva v rozhodovacom procese o verejnych vydavkoch.

Na zaklade pozorovania, Zze kultira spolo¢nej Cinnosti a partnerstva nie je budovana
jednoducho proklamaciou, hlavne v oblastiach tradicne nezvyknutych na takéto postupy, ale
vyzaduje hlboké zmeny, predovdetkym kultirne zmeny, tykajuce sa napriklad zmeny tradi¢nych
spdsobov reprezentovania zaujmov a poziadaviek zdruzeni a skupin, hraju miestne samospravy
osobitne délezitu rolu ako hlavny urychlovaci faktor v tomto rozvoji, zaloZzenom na neustalom
styku s dalSimi uzemnymi instituciami, ktoré si eSte nie su plne vedomé ddlezitosti partnerstva v
podporovani miestneho rozvoja.

22



Faza diskusie, ktora zacala v réznych regidnoch juzného Talianska ked sa pripravoval
POR, zdéraznila potrebu toho, aby miestne inStitucie pdésobili ako koordinatori alebo
“sprostredkovatelia” v pociatoCnej faze implementacie mechanizmov spolo¢nej d¢innosti a
partnerstva, po¢nuc definiciou organizaénych modelov a modelov operacnej zodpovednosti, ktoré
umoznia dosiahnutie Zelanych vysledkov.

Osobitne v pociato¢nej faze navrhovania a upevriovania mechanizmov spolo¢nej €innosti
sa nemOzZe verejna institucia obmedzit' na pdsobenie ako Clen partnerstva, ale musi jasne a s
rozhodnost'ou prebrat’ Uplnu zodpovednost’ za aktivaciu pracovnych skupin pre spolo¢nu ¢innost,
aspon dovtedy, kym sa neupevnia organizaéné a proceduralne metody, a predovSetkym rozSirenie
praktik a spravania medzi u€astnikmi, a nevytvoria nezavisly a skuto¢ne kolektivny model spojenej
¢innosti na strane vSetkych ucastnikov.

Okrem toho treba zdbraznit, Ze neexistuje len jediny model partnerstva. R6zne situacie
zodpovedaju roznym modelom. Predsa vSak, niektoré charakteristiky, ktoré su rovnaké pre velky
pocet situacii, mézu prispiet k vytvoreniu novych partnerstiev alebo k vyvinu tych, ktoré uz
existuju.

Pre partnerstva je charakteristicka spolo¢na €innost, teda &innost zaloZzena na vzajomnej
zavislosti medzi niekolkymi Cinitefmi. Je to dblezity prostriedok ovplyvnenia réznych Cinitelov, aby
sa zaangazovali v procese rozvoja zamestnanosti. V tomto osobitom pripade su viacsektorové
partnerstva, ktoré vyzaduju spolupracu verejnych a sukromnych sektorov a zdruzeni, Casto
povaZzované za normu v ramci integrovaného uzemného rozvoja. Pri priprave partnerstva alebo
paktu sa vSak predsa musia zvazit konkrétne moznosti, ze potencialni partneri budu zaujati,
hlavne ¢o sa tyka ich voéle alebo schopnosti investovat prostriedky alebo robit kolegialne
rozhodnutia alebo dohody partnerstva.

Nevyhnutnou podmienkou jeho Uspechu je v8ak vytvorenie a udrZiavanie uzkych vztahov
so vSetkymi partnermi.

Po posudeni vSetkych okolnosti zavisi uspech aj od toho, €i tu existuje vzgjomna
vyhodnost’ a pridana hodnota pre kazdého partnera. Ciefom partnerstva je vlastne uskutoénenie
projektov, ktoré by Ziaden z partnerov nedokazal Ziadnym spdsobom uskutoCnit individualne.
Bude teda potrebné spravit odhad o¢akavanych prinosov od kazdého partnera, najma z hladiska
Casu a prostriedkov. Ako prvé sa musia ohodnotit meratelné vysledky dosiahnuté partnerstvom a
vplyv jeho €innosti na Uzemie: partneri sa zaviazu dosiahnut spolo¢ny ciel v ramci dohodnutého
¢asového obdobia.

Existuje Siroka Skala partnerstiev. Na jednej strane existuju také, ktoré pbésobia ako féra,
rokovacie platformy, ktoré sliZia ako miesta na diskusiu medzi ludmi a organizaciami a ktoré
ulah&uju koordinaciu a spolupracu. Diskusie su ¢asto neformalne alebo otvorené, alebo maiju
oficialne stanovy a pokuSaju sa definovat’ spolo€né ciele a vytvorit strategicky ramec.

Na druhej strane existuju partnerstva, ktoré maju vhodna vykonnu funkciu, s personalom,
finan€nymi zdrojmi a uc€innymi rozhodovacimi organmi. S tymto typom organizacie je mozné
vykonanie cCinnosti priamo alebo riadenie programu alebo projektu. Partnerstva Casto ziskaju
samostatny pravny status, so svojimi vliastnymi stanovami a dobre definovanymi pravidlami.

Medzi tymito dvoma extrémami existuju dalSie moznosti. Mézu tu byt zlozitejSie Struktury,
obsahujuce partnerstvo medzi partnerstvami. Tento vyvoj sa stal potrebnym preto, aby sa predislo
prekryvaniu a opakovaniam, a aby sa zabezpecila komplementarnost Cinnosti v strategickom
ramci.

V idealnom pripade by sa partnerstvo malo pokusit’ vyuZit' kvalifikacie, zdroje a skusenosti
kazdého partnera k jeho najvaésiemu prospechu. Partnerstva a pakty musia mat pevnu, ale
flexibilnu Struktaru. Flexibilita sa vyzaduje kvéli reagovaniu na vyvoj miestnych potrieb. Z tohto
dovodu by sa mala osobitna pozornost venovat fungovaniu a posilfiovaniu rozhodovacich
procesov partnerstva po cely ¢as jeho existencie.

Existuje cyklus Cinnosti, ktoré su spolocné pre vSetky partnerstva. Cyklus zahffia rézne
ulohy, ako je identifikacia miestnych potrieb, definicia a rozvoj projektu, implementacia akéného
planu a Specifickych projektov, monitoring a hodnotenie.

Implementacia akéného planu a jednotlivych projektov vyvola komplexny rad cinnosti:
finanéné riadenie, rekurz technickej odbornosti a riadiacich schopnosti na riadenie projektov,
vytvaranie sieti a spolupraca pri komplementarnych &innostiach. Niektoré z tychto Cinnosti sa
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vykonavaju individualne partnermi, alebo dalSimi Ccinitelmi Specializovanymi na S$kolenie,
obchodnu konzultaciu, atd. Dal$ie ginnosti st zoskupené a realizované agentirami poskytujdcimi
viac druhov sluzieb, vratane samotného partnerstva, ak ma potrebné prostriedky a kvalifikacie na
vykonanie danej prace. V kazdom pripade hra partnerstvo kli€ovu ulohu v akénom plane, hlavne
¢o sa tyka finanéného riadenia.

Normalne hra partnerstvo délezitu ulohu aj v monitoringu a globalnom hodnoteni akéného
planu. Potrebné je prijatie vSeobecného a spolo¢ného hladiska, a jeho efektivnost sa hodnoti skor
podla dlhodobych u&inkov vyvolanych po celom danom uzemi, nez podla okamzitych vysledkov
jeho €innosti.

Koncepcia a vytvorenie partnerstva preto vyZzaduje organizovanie schopnosti a Specifickej
kvalifikacie na strane réznych Cinitefov. Dokonca aj ked tieto iniciativy sustredia dokopy Siroku
8kalu kvalifikacii a skusenosti, ¢asto je potrebné posilnit' ich kolektivne schopnosti, napriklad
poskytnutim Skolenia v riadeni, sprostredkovatel'stve alebo rieSeni konfliktov.

Casto je pre partnerstva prospesné byt otvorené vonkaj$im kontaktom: umozfiuje im to
rozvinut vztahy s dalSimi podobnymi institiciami a vymienat’ si skisenosti. Ked sa vytvoria vztahy
s dalSimi organizaciami nepriamo zainteresovanymi “nahor” a “nadol” od ich Ccinnosti, ich
doveryhodnost sa Casto posilni, predovSetkym ked sa jedna o ovplyviovanie politik alebo
realizaciu velmi délezitych programov.

Vyhody vyplyvajuce z partnerstva musia byt jasné vSetkym stranam, vratane tych, ktoré nie
su formalne zaangaZované. Tieto vyhody sa dostavia vo forme Cistej pridanej hodnoty, ale musia
mat aj hmotny dopad na dané Gzemie. Ulohou partnerstva je monitorovat a posudit svoje vlastné
vysledky na zaklade ambicii a cielov, ktoré si stanovilo. Partnerstvo je tiez zodpovedné za ich
prispbsobenie s ohlfadom na vyvijajlucu sa vnutornd a vonkajsiu situaciu. Flexibilita je dlhodobym
kfa€om k uspechu akéhokolvek pracovného partnerstva.

Na zaver, toto ukazuje, Zze dizka trvania partnerstva zavisi od kombinacie faktorov.
NajdélezitejSimi su nepochybne schopnost dosiahnut ocCakavané vysledky, prispdsobivost
zmenam v prostredi, schopnost ziskat rézne zdroje prijmu, pristup k zdrojom, a predovSetkym
udrzanie podpory vSetkych zainteresovanych stran.

3.8 ZlepSenie uzemnych zdrojov

Existuju pocetné zdroje miestneho rozvoja, ktoré su vSetky rozhodujiuce pre dosiahnutie
koneéného ciela: tradicny majetok (nehmotny) z hladiska [udskych, environmentalnych,
prirodnych a kulturnych zdrojov; hmotny (miestny a iny) spojeny s kapitdlom potrebnym na
financovanie projektov a vyrobnych investicii, vysoko Specializované fudské zdroje, podniky.

Hmotny a nehmotny majetok je preto ¢astou celkového fondu daného uzemia, ktory ma k
dispozicii na zvySenie Standardu konkurencieschopnosti a rozvoja.

TradiCne povedané, juzné oblasti krajiny nevenovali svoju pozornost zlepSeniu
nehmotného majetku s cielom ziskania rozsiahlejSieho a kvalifikovanejSieho hmotného majetku.

Vacsina nehmotného majetku bola diho povazovana skér za slabost nez za velku moznost
pre pInsi a trvalejsi rozvoj uzemia.

ZlepSenie nehmotného majetku na environmentalnej a kultirnej drovni predpoklada
neposudzovanie prislusnych zdrojov vyluéne z hladiska infrastruktirneho zasahovania. Naopak,
mali by sa povaZovat za rozsiahly priestor pre tvorbu novych moznosti rozvoja, tykajucich sa
vyrobnych &innosti a sluzieb, rekvalifikacie a modernizacie Uzemia, rozSirenia znalosti, odbornosti
a kvalifikacii, a vytvarania novych a kvalifikovanejSich pracovnych miest.

Spomedzi hmotnych majetkov sa zvlastna pozornost venuje kapitalu, hlavne kapitalu
schopnému zvysit' tok verejnych a sukromnych prostriedkov.

Vzhladom na krizu spdsobenu verejnym deficitom a na definitivne ukon&enie zvlastneho
zasahovania, potreba najdenia a ziskania finanénych zdrojov pre miestny rozvoj zvysila potrebu
inovaénych finan¢nych rieSeni, ktoré musia brat do Uvahy aj vSetky moznosti a nastroje existujuce
na uUzemnej urovni a urovni SpoloCenstva (od nastrojov dohodnutého programovania,
preskimanych v kapitole nasledujicej po kapitolach o Strukturalnych fondoch Spoloéenstva, po
takzvané “Boc” (operaény rozpocet ECSC), atd.
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Fakt, ze centralne a decentralizované verejné institicie nemdzu plne financovat velke,
infradtrukturne investicie, robi tato potrebu edte zjavnejSou. Nasledne sa kladie vaési doraz na
priame zainteresovanie sukromnej iniciativy do vyuzitia financovania projektu aj v Taliansku. Tento
nastroj umoZznuje uviest do suladu potreby Uzemia aj z hfadiska kvality poskytovanych sluzieb a
profitovania z investicii uskutonenych sukromnymi initelmi.

Alternativne finanéné nastroje, o ktoré sa musia snazit podporovatelia planu miestneho
rozvoja, su zaloZzené na dvoch zakladnych principoch:

¢ poverenie podporovatelov zodpovednostou za vyuZitie zdrojov
e vytvorenie priameho vztahu medzi dodavatelskym organom a uzivatelmi.

Skutoéne, zda sa, Ze sulasny scenar je poznaCeny postupnym znizovanim Statnej
zaangazovanosti vo verejnych vydavkoch v dosledku CciastoCnej decentralizacie prijmu, ¢o
spOsobuje narast nezavislého financovania miestnych verejnych organov.

Fakt, Zze miestna verejna sprava nezadrziava kapital ktory sa da priamo investovat,
neovplyviiuje moznosti Uspechu programu miestneho rozvoja, kedZe uloha verejnej institucie
nezavisi vyluéne od spristupfiovania finanénych zdrojov. Naopak, navrhuje rastdcu ulohu v
poskytovani skusenosti a mobilizacii zdrojov (nielen financnych), ktorych zainteresovanymi
Cinitefmi sU podporovatelia, zuCasthujuci sa spolocnej €innosti a rozvoja Uzemia, pre realizaciu
planovanych programov rozvoja.

Prostriedky, ktoré sa daju ziskat prostrednictvom narodnych verejnych prispevkov alebo
prispevkov SpoloCenstva, sa musia monitorovat miestnymi verejnymi institiciami s plnym
uvedomovanim si faktu, ze pésobia ako zakladny prostriedok prildakania vonkajsich zdrojov od
sukromnych jednotlivcov: preto sa finanéna stratégia stava pre tento ciel rozhodujucou, davajuc
prioritu ani nie tak aplikacii technik a nastrojov, ale skér dérazu na rentabilny vztah. Toto plati pre
vSetky tie pripady, v ktorych poskytnutie urcitych sluZieb/investicii sukromnym jednotlivcom
vymenou za podiel na ziskoch mdze viest k vyrobnym a infrastruktirnym investiciam, ktoré sa
inak nedaju uskutocCnit.

Preto je potrebné, aby miestne organy rozvinuli novu finanénud kultiru zameranu na
zvySenie dblezitosti spoloCnej Cinnosti a partnerstva, aj za uc€elom ziskania verejnych a
sukromnych prostriedkov na zacatie vy$Sie spomenutych ¢innosti.

Prilakanie kapitalu a finanénych zdrojov na dané uzemie je velmi délezZité pre podporu
miestneho rozvoja, ale zaroven sa zda, ze je to vysledok uz konkurencieschopnych urovni rozvoja
v porovnani s dalSimi narodnymi a medzinarodnymi oblastami.

Rozvoj politik podporujucich produktivitu a zvySenie potencialu zahraniénych ekonomik
(politiky pre Specifické kontexty) su rozhodujuce pre zvySenie schopnosti prildkania zahraniéného
kapitalu a investicii, Casto viac nez iniciativy a programy “Uzemného marketingu”.

Zaroven je podstatné pouZzitie metdd analyzovania investicii v miestnom rozvoji, schopnych
prispiet k ur€eniu skutoénych uzitkov z investi¢nych politik.

Okrem Specifickych rozdielov su metddy analyzovania investicii spoloCne zaloZené na
nasledujucich fazach:

o analyza uzemia a definicia planu rozvoja (a prislusné infrastrukturne zasahovanie)

o analyza ekonomického vplyvu planovanych investicii na tzemnej urovni

o analyza vplyvu nakladov, ktoré sa budu financovat, na rozpocCet planovacieho
organu

o vyber najvhodnejSich finanénych nastrojov pochadzajucich z verejnych a

sukromnych moznosti.

“‘Nové ciele politik miestneho rozvoja musia preto sledovat strategicky ciel prilakania a
udrzania hmotného majetku v danej oblasti (zvySenim svojej platnosti) stalym zlepSovanim
nehmotného majetku v ramci zvySenej miestnej vliadnej zodpovednosti, prostrednictvom rozsiahle;j
decentralizacie a podriadenosti”, ako je jasne definované v PSM.
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Miestny rozvoj preto zavisi od kombinacie a optimalizacie hmotného a nehmotného
majetku, zdruzenia zdrojov tradiCne pritomnych na danom uzemi s vonkajSimi faktormi az po
neustale hladanie vhodnejSich lokalit, a to nielen z finanéného hladiska.

Pozitivny proces rozvoja prostrednictvom “bohatého fondu nehmotného majetku, vaésieho
prildkania hmotného majetku, dalSieho rastu prijmu a drovni zamestnanosti, dalSej revalvacie
existujuceho nehmotného majetku”, kontrastuje s bludnym kruhom nedostatoéného rozvoja, kde
negativny fond nehmotného majetku kon¢i dals$im odradzanim toku hmotného majetku, tentoraz
prvku dalSieho zhor8ovania typickych uzemnych zdrojov.

Existuje tu preto potreba nasmerovat plany miestneho rozvoja k pInSej kvalifikacii a
oceneniu zdrojov existujucich na danom uUzemi, s cielom zvySenia potencialu prildkania hmotného
majetku a zvysenia jeho vplyvu na rozsirenie vyrobnej bazy a miestnej zamestnanosti.

3.9 Nastroje dohodnutého planovania

Prvy strategicky bod rozvoja menej rozvinutych oblasti, riadeny ministerstvom financii,
rozpoCtu a hospodarskeho planovania, sa tyka podporovania miestnych systémov
prostrednictvom spoluprace podnikov, miestnych organov, priemyselnych a zamestnaneckych
zdruzZeni, bank, nadacii, aby sa dosiahli dva ciele:

1. Ziskanie komplexnych investicii vo sfére vyroby, infrastruktury a sluzieb
2. Dohodnutie dohéd — zamestnanost, Uver, dodavky — zaruky podpory rozvoja.

Vyznam a potencial tohto strategického planu vyplyva z troch faktorov:

1. Ekonomicky: upevnenie priemyselného know-how a sluzieb uz existujucich v Specifickych
oblastiach uzemia aj uspech priamych investicii, pochadzajucich zvonka, vyZaduju nielen
verejné prostriedky potrebné na prekonanie existujucich negativnych vonkajSich faktorov (v
sietach sluzieb, bezpecnostnych opatreniach, atd.), ale aj vysoky stupefi spoluprace s
hospodarskymi, politickymi a spoloCenskymi silami prislusnych oblasti;

2. Institucionalny: silny podnet na ozZivenie miestnej vladnucej triedy méze vyplyvat z nového
volebného systému a priamych volieb starostov;
3. Spologensky: da sa pozorovat rast silnejSej Struktury aktivnych, miestnych zdruzeni na

ochranu kulturnych, environmentalnych a ob¢ianskych zaujmov v danej oblasti.

Implementacia strategického planu tykajuceho sa miestnych systémov mdze mat teraz k
dispozicii tri nastroje pre dohodnuté planovanie:

° programovy kontrakt, ur€eny na podporu priamych investicii, schopnych stimulovat’ rozvoj
v danom obdobi;

. uzemny pakt a vSeobecny kontrakt, uréeny na podporu spojenych investicii, a dohoda
medzi poCetnymi miestnymi Cinitefmi na posilnenie a aktivovanie miestnych vyrobnych
systémov.

Dohodnuté planovanie

Dohodnuté planovanie je formou spolo€nej Cinnosti a dohodnutym riadiacim principom
medzi verejnymi Cinitefmi na rdéznych institucionalnych urovniach a jednym alebo viacerymi
splnomocnenymi verejnymi Cinitemi a stranami zainteresovanymi v implementacii stanovenych
opatreni. Tieto opatrenia musia zahffiat rézne zasahovania, davajuc prioritu Specifickym ciefom
rozvoja.

Realizuje sa prostrednictvom celej 3kaly Specifickych nastrojov, ktoré sa lidia podla
zucastnenych stran, sledovanych ciefov, institucionalnych arovni riadenia a regulacie.

Programovy kontrakt
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Tento znamena kontrakt uzavrety medzi kompetentnou Statnou spravou, velkymi podnikmi,
konzorciami malych a stredne velkych podnikov, a delegaciami priemyselnych obvodov za u¢elom
realizacie ¢innosti podliehajucich dohodnutému planovaniu.

Programovy kontrakt je velmi silny nastroj, prostrednictvom ktorého moZzZe ustredna sprava
podporovat, prostrednictvom rozdelovania kapitalu bez zaruk, priame investovanie v oblastiach
trpiacich depresiou velkymi podnikmi a konzorciami malych a stredne velkych podnikov v
priemyselnych obvodoch.

Uzemny pakt

Spomedzi pocetnych definicii, pouzitych pre uUzemné pakty, by sa mali spomenut
nasledujuce:

Dohoda za u¢elom koordinacie implementacie medzi verejnymi a sukromnymi €initefmi, na
vyber €innosti réznych druhov, orientovana na podporovanie miestneho rozvoja v oblastiach
narodného uzemia trpiacich depresiou, v sulade s ciefmi a politikami nacrtnutymi v projekte
podpory Spolo&enstvom, schvalena EU (C(94) 1835 z 29.7.94) Komisiou;

Prostriedok zjednotenia Specifickych zaujmov v ramci politiky verejného prospechu a
rozvoja uUzemia, schopny zdbéraznenia typickych schopnosti. Musi pritiahnut miestne talenty ¢o
najlepsim vyuzitim schopnosti ludi Specializovanych vo vedeckej a technickej inovacii;

Pakt presadzovany miestnymi institiciami, socialnymi partnermi, alebo dalSimi verejnymi
alebo sukromnymi Cinitefmi, tykajuci sa implementacie ak&ného planu zameraného na
podporovanie miestneho rozvoja;

Nastroj na vytvorenie koordinovaného radu vyrobnych alebo podpornych intervencii,
vratane prislusnych infrastruktur, ktoré budu financované verejnymi prostriedkami.

Oblastny kontrakt

Tento znamena operacny nastroj, dohodnuty medzi spravami, aj miestnymi spravami,
zastupcami odborov a zamestnavatelov, a dalSimi zaangazovanymi cCinitelmi, na vykonanie
¢innosti zameranych na urychlenie rozvoja a vytvaranie novych pracovnych miest na
obmedzenych Uzemiach v ramci oblasti trpiacich depresiou, uréeny predsedom viady na navrh
ministra rozpo&tu a ministra pre hospodarske planovanie a po vypocuti ndzoru kompetentnych
parlamentnych komisii a komisii zodpovednych za oblasti priemyselného rozvoja a centra
industralizacie situované v oblastiach podla ciefa 1 Smernice EHS ¢&. 2052/88, ako aj
industrializovanych oblasti, ktoré spifaju poziadavky rychlej$ej implementacie investicii v
oblastiach vybavenych technickym vybavenim a sukromnymi prostriedkami a prostriedkami
pochadzajucimi z regulovaného zasahovania.

Oba tieto nastroje su ur€ené na dosiahnutie koordinovanej Cinnosti skupinami miestnych
Cinitelov: pakt kladie déraz na spojené investicie do priemyslu a infrastruktiry; oblastny kontrakt
sa sustredi na dohody o zvlastnych podmienkach v zamestnanosti a uverovych kontraktoch a v
zarukach socialneho zabezpecenia pre oblasti s vysokou nezamestnanostou.

Dohoda o institucionalnom programe

Je to dohoda medzi ustrednou a regionalnou spravou alebo s autondmnymi oblastami, s
ktorymi tito Cinitelia slubili spolupracovat na zaklade planovaného skumania dostupnych
finanénych zdrojov, zaangazovanych cinitelov a potrebnych spravnych konani, na realizaciu
dlhodobého planu pre €innosti vzajomného zaujmu alebo funkéne spojenych Cinnosti.

Vymedzuje dohodu medzi institucionalnymi Cinitefmi na réznych uzemnych urovniach,
kompetentnymi zasahovat v danom sektore, na definovanie zavazku spolupracovat
prostrednictvom vzajomného financovania radu cinnosti, funkéne spojenych a obsiahnutych v
dlhodobom plane, hoci nie je vSeobecne definovany z hladiska realizovatelnosti.
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Dohoda o ramcovom programe

Je to dohoda s miestnymi in&tituciami a dalSimi verejnymi a sukromnymi Cinitefmi,
podporovana Ustrednou, regionalnou spravou alebo spravou autonémnej oblasti, na Ziadost
dohody o institucionalnom programe o definovanie vykonného planu pre Cinnosti vzajomného
zaujmu alebo funkéne spojené €innosti.

Predpoklady pre uvedenie dohodnutého planovania

Su to zakladné predpoklady pre implementaciu iniciativ rozvojovych programov zalozenych
na nastrojoch dohodnutého planovania; mézu sa zhrnut nasledovne:
zakladna myslienka: spoloCensko-ekonomicka analyza a vyber prioritnych bodov uzemného
rozvoja;
podnikatelské schopnosti: systém podnikov schopny investovat’ do zakladnych sektorov rozvoja;
spojené skupiny projektov: investi¢né projekty, ktoré su navzajom spojené a su v zhode s cielmi
rozvoja;
rychla implementacia a obmedzené dimenzie: rychle ukonéenie prac a solidne investicné projekty,
ktoré musia mat obmedzené ekonomické dimenzie;
miestna spolocna ¢innost:: vytvorenie diskusného centra, kde sa moézu hlavni Cinitelia miestneho
rozvoja (miestne spravy, zastupcovia odborov, podnikatelské zdruzenia, Uverové Ustavy)
dohodnut na definovani prioritnych stratégii.

Hlavné problémy

Spomedzi hlavnych problémov, ktoré Casto spomaluju (alebo dokonca zablokuju) proces
spolo¢nej ¢innosti na plane miestneho rozvoja sa mézu spomenut nasledujuce:

konkurencia medzi miestnymi instituciami a spoloCenskymi silami

konkurencia medzi délezitymi a bezvyznamnymi €initefmi z&stupcov spoloCenskych
sil

sprostredkovanie medzi Specifickymi zaujmami stran v koordinacii paktu

politické rozdiely/lokalpatriotizmus

rézne predpoklady a ciele uzemi

rézne vyrobné Struktury

rézne ekonomické zaujmy socialnych partnerov

obtaznost v dosiahnuti spolo€nej €innosti medzi socialnymi partnermi

Hlavni zaangazovani €initelia

VSetky nastroje dohodnutého planovania (programovy kontrakt, Uzemné pakty a oblastné
kontrakty) vyzaduiju uritych Cinitelov pre spolo¢nu €innost’ na cieloch rozvoja pre dané Uzemie,
udrZiavanie vyrobnych zru€nosti a zvlastnych kvalit.

Kategorie takzvanych zaangazovanych spoloCenskych sil st nasledujuce:

¢ Obecné spravy a miestne verejné organy

¢ Podnikatelské a profesionalne zdruzenia

¢ Odbory

« Uverové a finanéné indtiticie: partnerstvo, ktoré sa dohodne na strategickych bodoch rozvoja
uzemia a definuje ich, je zalozené na tychto Cinitefoch, ktori hraju v rozvoji klu¢ovu ulohu.
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KAPITOLA 4 PLANOVANIE V TALIANSKU 2000-2006

Nové hospodarske planovanie pre pouzitie prostriedkov Spolodenstva v Taliansku v rokoch
2000-2006 sa konalo v sulade s tym, €o bolo opisané v predchadzajucich kapitolach. Bolo
uvedené Oddelenim rozvoja a politik sudrznosti ministerstva financii v Catanii v decembri 1998.
Uz pri tej prilezitosti boli uvedené prvé hlavné linie, uvadzajuce vSeobecny plan. Za tymto ucelom
bol vytvoreny systém narodnych a regionalnych sektorovych pracovnych skupin, aby definovali
momentalne vztahy. Cinnost tychto pracovnych skupin pre narodnd a regionalnu spolo&nu
Cinnost’ bola riadena Narodnym vyborom. Tato Cinnost umoZznila stalu vymenu informacii o
hlavnych problémoch a umoznila jednotnejSi pristup.

Systém sektorovych pracovnych skupin umoznil realizaciu plne spojenej €innosti medzi
réznymi Uroviiami riadenia zaangazovaného do ¢innosti Strukturalnych fondov a umoznil ziskanie
informacii, hlavnych linii a poZiadaviek socialnych partnerov a zdruZeni braniacich
environmentalne zaujmy, rovnaké moznosti a treti sektor. NavySe, kvdli zaisteniu spravneho
planovania bolo vytvorené stale ustredie s u¢astou socialnych partnerov.

Principy tvoriace zaklad celého projektu su: spolo¢na €innost, institucionalne a socialne
partnerstvo, integracia, poverenie miestnych sprav zodpovednostou a vytvorenie moznosti
odhadnutia vysledkov.

Hlavné inovacné aspekty Planu boli:

- Vysoky stupen regionalizacie ¢innosti.

- Velka doblezitost bola prisidena finanénym aspektom pre zasahovanie do oblasti
prirodnych a kulturnych zdrojov, bezpe€nosti a hmotnych a nehmotnych sieti.

- Velka pozornost bola venovana environmentalnej kapacite trvalého rozvoja, rovnakym
moznostiam medzi muZmi a Zenami, socidlnemu vylu€eniu a otvoreniu oblasti
medzinarodnym kontaktom.

- Extrémna dblezitost bola prisudena hodnoteniu (pred, pofas a po) a monitorovaniu
ginnosti. Cielom bolo sledovanie skibenosti medzi stanovenymi cielmi a moznymi
vysledkami a/alebo vysledkami ziskanymi ¢innostami.

Planovanie pre juh bolo orientované tak, aby c&innosti mohli ovplyvnit Specifikované
parametre, schopné podnietit’ potrebnu nespoijitost v modeli rastu.

Specifikované parametre boli vybrané na zaklade spologensko-ekonomickej analyzy
Uzemia, ktora zdéraznila hlavné Startovacie body pre vnutorny rozvoj miestneho hospodarstva.
Tieto parametre preberaju ulohu priebeznych cielov a maju dalSiu ulohu vedenia strategickych
vyberov vhodnym spdsobom. Kazdy Specifikovany parameter zodpoveda Statistickému indikatoru
schopnému kvantifikovat’ posuny parametrov po planovanom zasahovani.

Tymto spdsobom musi kazdy projekt alebo plan ¢innosti indikovat Specifikovany parameter
ktory ovplyviuje, a kvantifikaciu Zelaného vysledku. Okrem toho by predchadzajluce overenie
projektov malo ulahCit prvé posudenie skutocného suladu medzi Uzemnymi iniciativami a
Specifikovanymi ciefmi. Je zrejmé, Ze ked budeme mat na mysli na integraciu, priorita sa prisudi
tym projektom, ktorych cielom je rad medzisektorovych, prepojenych €innosti, ktoré sa sustredia
na plnenie spolo¢ného ciela pre rozvoj Uzemia.

Hospodarske planovanie pre vyuzitie zdrojov Strukturalnych fondov SpoloCenstva na
zaklade hlavnych linii predstavenych v Agende 2000 viedlo k definovaniu ddéleZitych narodnych a
regionalnych planovacich dokumentov.

Plan rozvoja pre juzné Taliansko (PSM), ktory umoznil vznik definicie Ramca podpory
Spologenstva na narodnej Urovni, je vysledkom intenzivnej narodnej spolo¢nej Cinnosti a
koordinacie, vykonavanej ustrednymi, regionalnymi a miestnymi spravami. Spolu s prinosom
myslienok, navrhov a pozorovani predstavenych ekonomickymi a socialnymi partnermi, tieto
spravy nacrtli plan a rozdelenie prostriedkov, ktoré budu urCené regionom podfa Ciela 1
(Campania, Apulia, Basilicata, Kalabria, Sicilia, Sardinia a Molise) po¢as nasledujucich Siestich
rokov.
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VSeobecnym ciefom PSM je dosiahnutie ovela vy$Sej rychlosti rastu hrubého domaceho
produktu nez je priemer v EU od roku 2004 vdaka rastu riadnej zamestnanosti a vyraznému
zotaveniu zo spoloCensko-ekonomickej tiesne v mnohych Castiach krajiny. Tento vSeobecny ciel
bude implementovany prostrednictvom stratégie zaloZenej na Siestich hlavnych akénych planoch,
ktorych globalne ciele su nasledujuce:

Plan | Prirodné zdroje

VSeobecnym cielom je vytvorenie efektivnych sieti sluzieb, novych moznosti pre rast a
trvaly rozvoj zaZzehnanim situacie environmentélnej nudze; racionalizacia vyuZitia a dostupnosti
prirodnych zdrojov, pri venovani zvlastnej pozornosti ochrane pobreznych oblasti, kontrole Uzemia
pocnuc horskymi oblastami, tiez prostrednictvom zvlastnej podpory pofnohospodarskych €innosti;
udrziavanie moznosti dlhodobého rozvoja a zlepsenia zivotnych urovni.

Plan i Kultirne zdroje

Vytvorenie podmienok pre nové podnikatelské moznosti v oblasti kultury a kultirnych
aktivit, zlepSenie, zaistenie a rozSirenie poteSenia z kultirnych zdrojov, zlepSenie socialneho
blahobytu.

Plan Il Ludské zdroje

Podporovanie novych moznosti rozvoja zvySenim dotacii, poskytovania a kvality ludskych
zdrojov, znizenia nezamestnanosti a vytvarania neformalnych aktivit prostrednictvom zlepSenia
celkovej uc€asti na trhu prace a podporovania Zenskych zdrojov; rozvijanie technického a
vedeckého obsahu vyroby na juhu a rozSirenie Skaly odbornosti a jej spojenia s juznym
podnikatelskym systémom.

Plan IV Systémy miestneho rozvoja

Vytvaranie hospodarskych podmienok pre rozvoj obchodu a rast vyroby; zvySenie
konkurencieschopnosti, produktivity, sudrznosti a socialnej spoluprace v sustredenych oblastiach
Uzemia, posilnenim vyroby, hlavne v polnohospodarstve, a zlepSenie dalSich aspektov rozvoja
vidieka, aj prostrednictvom technickej inovacie; podporovanie rastu novych podnikatelskych
iniciativ, vratane iniciativ v oblasti turizmu, a vychadzanie podnikov z Ciernej ekonomiky.

Plan V Mesta

Podporovanie tvorby novych iniciativ v mestskych a velkomestskych oblastiach, hlavne
sluzieb obyvatefom a podnikom; vytvaranie hospodarskych, spravnych a socialnych podmienok
pre rozvoj podnikania; zvySenie konkurencieschopnosti a Strukturalnej produktivity uzemnych
hospodarskych systémov; zniZzenie socidlneho vylu€¢enia a podporovanie procesov na
znovuziskanie spoloCenskej dbvery, aj pomocou c¢innosti zameranych na zlepSenie mestského
kontextu.

Plan VI Siete a centra sluzieb

Zvysenie konkurencieschopnosti a Strukturalnej produktivity uzemnych hospodarskych
systémov; vytvaranie vhodnych podmienok pre rozvoj podnikania a novych iniciativ; podporovanie
procesov na obnovenie spoloenskej dovery.

Hlavné linie v PSM boli akceptované a regionalnou spravou zahrnuté do siedmich
Regionalnych operanych programov, rozdelenych podfa rovnakych stratégii zasahovania a
vSeobecnych cielov obsiahnutych v PSM.
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Okrem Regionalnych operacnych programov (ROP) bolo zostavenych Sest Narodnych

operaénych programov. Tie sa tykaju hlavnych linii narodného zasahovania a nasledujuceho
Planu technickej pomoci:

Vedecky, technicky vyskum a vyskum intenzivneho vycviku
Vzdelanie

ZabezpecCenie rozvoja

Stimuly pre priemysel

Doprava

Rybolov

Technicka pomoc

Kazdy z tychto dokumentov (PSM, ROP, NOP) je doplneny dokumentom odhadu, ktory bol
zostaveny vopred.

V septembri 1999 boli Regionalny operacny plan a Narodny operaény plan poslané na
prerokovanie do Bruselu. Plany boli nakoniec prijaté v &ase od jula do septembra 2000. Dalsie
stadium, v niektorych pripadoch prebiehajuce v rovnakom <&ase ako schvalenie planov,
pozostavalo zo zostavenia planovacich dodatkov, dokumentov na implementaciu programu. Su

nedelitelnou €astou programu, implementujiceho opatrenia, ktoré Komisia zaviedla v rozhodnuti
prijat’ prioritné stratégie.
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