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I. CELKOVE POZADIE

I.1. Vnutorny trh zalozeny na styroch slobodach: historicky prehlad

Aby sme ukazali pozadie a perspektivu otazok volného pohybu osbdb a sluzieb, a s
nimi suvisiacej otazky uznavania diplomov v Unii, musime uviest stru¢nu historiu
pribehu zrodu Eurdpskej unie a zaviest koncepcie vnutorného trhu a Styroch slobéd.

1.

V Zmluve z Rima (1957) Sest eurdpskych celnych predstavitelov (Belgicka,
Nemeckej spolkovej republiky, Francuzska, Talianska, Luxemburska a Holandska)
prvykrat stanovilo plan vytvorenia velkého trhu, ktory by pokryval celé Europske
spoloCenstvo a bol by zaloZeny na principoch volného pohybu tovaru, oséb, sluzieb
a kapitalu. "Vnuatorny trh charakterizovany zrusenim, medzi ¢lenskymi Statmi,
prekazok volného pohybu tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu " (Zmluva o ES,
¢lanok 3c).

Tieto slobody zahffaju, ako je explicitne vyjadrené v Zmluve, pravo os6b volne sa
pohybovat’ v ramci Spolo¢enstva za u€elom prace v nimi zvolenom clenskom
State bez toho, aby boli diskriminované na zaklade narodnosti, pravo etablovat’ sa v
akomkolvek ¢lenskom sState ako sukromny podnikatel, alebo zalozit’
spoloénost’, pobocku alebo filialku. Zmluva z Rima zakazuje aj akékolvek
obmedzenia slobody poskytovania sluzieb oséb v inych Clenskych Statoch.

Zmluva z Rima vytvorila Eurépske spolo¢enstva, pozostavajuce z (uz existujuceho)
Europskeho spolocenstva, Eurdpskeho spoloCenstva uhlia a ocele, a Euratomu,
Eurépskeho spoloCenstva pre atbmovu energiu.

2.

Hoci colna unia pre Clenské Staty SpoloCenstva bola vytvorena v roku 1968, este
stale zostavalo v platnosti vela obmedzeni Styroch slobéd a prekazok dobrého
fungovania vnutorného trhu, so vSetkymi désledkami z hfadiska nakladov a prekazok
ako v pripade oddelenych narodnych trhov.

Preto v roku 1985 Komisia vydala Bielu knihu nazvanu "Dokonéenie vnutorného
trhu"; ktora je znama aj ako Delorsova biela kniha, a ktoru prijali vSetky Clenskeé
Staty. Vymenovala takmer 300 prekazok fyzického, technického a fiSkalneho
charakteru, ktoré eSte stale branili bezproblémovému fungovaniu vnutorného trhu a
obsahovala pravne opatrenia, ktoré boli potrebné na odstranenie tychto prekazok a
vytvorenie skutocného vnutorného trhu.

Biela kniha vychadzala z principu vzajomného uznavania vnutroStatnych zakonov a
predpisov &lenskych Statov. Clenské $taty by mali, €0 mozno najviac, suhlasit so
vzajomnym akceptovanim noriem a predpisov, aby nebolo treba vytvorit celkom novy
europsky systém predpisov.



Biela kniha stanovila aj éasovy ramec pre realizaciu tychto opatreni, teda uvedenie
“Projektu 1992”: 31/12/1992 malo byt dokon&enie vnutorného trhu skutonostou.

Eurépsky akt z roku 1987 urobil ur€ité zmeny vzhfadom na Zmluvu z Rima, aby
zaviedol reformu institucionalneho systému a kompetencii, ktorej vefmi ddlezitou
inovaciou bolo zavedenie rozhodovacieho procesu vacésinou hlasov v Rade
ministrov namiesto predtym existujuceho principu jednohlasnosti. Toto zjavne
enormne ulahcilo a urychlilo rozhodovaci proces v ramci SpoloCenstva. Bola to
vlastne nevyhnutna podmienka, bez ktorej by sa nebolo dalo uskutocnit' dokonc€enie
vnutorného trhu v ramci stanoveného ¢asového ramca.

3.

V roku 1993 bola implementovana nova Zmluva: Zmluva tykajuca sa Eurépskej
unie. Zodpovedala snaham o dokoncenie vnutorného trhu, a posunula tieto snahy o
krok vpred tym, Ze umoznila, aby sa hospodarska integracia uskutoCniovala
spoloénymi politickymi opatreniami a €¢innost’ami, ked urcila nova kompetenciu
europskej urovni. Popri Eurépskych spolo€enstvach (pozri vysSie) vytvorila dva nové
"piliere", na ktorych bude zalozena Eurdépska unia, a to spoloénu politiku pre
zahraniéné zalezitosti a bezpecnost’ a spravodlivost’ a vnutorné zalezitosti.
Zaviedla aj pojem skutoného eurépskeho ob¢ianstva.

V roku 1997 bola podpisana nova Zmluva, Zmluva z Amsterdamu, ktora vstupila do
platnosti 1. maja 1999, a je reviziou Maastrichtskej zmluvy, ktorou bola Eurdpska
Unia vytvorena. Nova Zmluva sa zaoberala najma zalezitostami tykajucimi sa Unie a
jej obéanov, vonkajsej identity Unie, a institacii Unie.

4.

NajnovSim projektom na programe, a snad doteraz najambicidéznejSim, je
samozrejme rozsSirenie Unie. Toto opat hilboko zmeni charakter vnutorného trhu a
fungovanie Styroch slobéd.

Rada Eurdpy v Kodani v juni 1993 stanovila zakladné kritéria pre vstup: kandidatske
krajiny musia mat vytvorené stabilné demokratické institucie, mat fungujuce
trhové hospodarstvo, ktoré je schopné odolat konkurenénym tlakom trhu, prijat’
cely pravny poriadok existujuceho prava EU a mat administrativhu kapacitu na
implementovanie tohto “pravneho poriadku”.

Rada Europy v Luxemburgu v decembri 1997 rozhodla o za€ati rokovani o vstupe so
Siestimi krajinami: Madarsko, Polsko, Ceska republika, Estonsko, Slovinsko a
Cyprus.

O dva roky neskor sa na samite v Helsinkach v decembri 1999 rozhodlo o zaradeni
vSetkych 12 kandidatskych krajin na rovnakua uroven €¢o sa tyka rokovania s
kandidatmi o plnom c¢lenstve. Zaroven sa Turecku prisudil stav formalneho
kandidata, ¢o ho opraviiovalo zu€astnit sa rozSirenej predvstupovej stratégie, hoci
zatial nie je zahrnuté do rokovani. Rada teda formalne zacala rokovania o vstupe s
ostatnymi Siestimi kandidatskymi krajinami — Rumunskom, Bulharskom, Litvou,
LotySskom, Slovenskom a Maltou.



Tieto rokovania maju formu bilateralnych medzivladnych konferencii medzi
Slenskymi $tatmi EU a kazdou z kandidatskych krajin. Su&asné rokovania su
zaloZzené na podrobnych hodnoteniach pripravenych Komisiou o situacii v kazdej
krajine Co sa tyka vySSie spomenutych kritérii pre vstup a ich konkrétnej legislativy a
administrativneho zosuladenia €o sa tyka kazdého osobitného sektora prava
Spolocenstva. Dve kapitoly tychto preverovani su “Sloboda pohybu 0s6b” a “Sloboda
pohybu sluzieb”. Rokovania sa teda vykonavaju objektivne, na zaklade pevnych,
jednotnych kritérii, ale rychlost napredovania je pre kazdu kandidatsku krajinu rézna,
pretoze kazda sa posudzuje podfa jej zasluh a technického hodnotenia jej
individualneho usilia. To znamena, Ze kazdy kandidat alebo skupina kandidatov
vstupi do EU, ked bude vediet' ukazat, ze splnila Styri vySSie spomenuté
kritéria pre €lenstvo.

1.2. Slobodny pohyb os6b a sluzieb: blizSia definicia témy

Ked hovorime o volnom pohybe 0s6b a sluzieb v kontexte EU, dotykame sa jednej z
najzakladnejSich otazok, a nasledne obrovskej oblasti opatreni a legislativy spojenej
s touto témou. Preto je potrebné najprv objasnit’ niektoré z pouzitych vyrazov.

- Ako uz bolo vysvetlené v .1, Styri slobody, z ktorych dve su slobodny pohyb oséb
a sluzieb, spolu s koncepciou vnutorného trhu tvoria uplny zaklad vytvorenia najprv
Eurdpskeho spoloCenstva, ktoré sa teraz rozSirilo na Eurépsku uniu. Tato koncepcia
bola prvykrat spomenuta v ¢lanku 3.c Zmluvy z Rima. (Zmluva o ES)

- Tieto dve slobody — os6b a sluzieb — su blizSie vysvetlené v Zmluve o ES:
obsahuju
a. Pravo slobody pohybu pre pracovnikov (€lanok 39 - pévodne 48)
b. Pravo podnikania (€lanok 43 - pévodne 52)
c. Sloboda poskytovania sluzieb (¢lanok 49 - pévodne 59)

- Prekazky tychto slob6d moézu vyplyvat z vnutrostatnych obmedzeni tykajucich sa
vykonavania urc€itych zamestnani alebo profesii, alebo z obmedzeni vdeobecnejSieho
charakteru, napr. noriem, hranicnych formalit, atd., o tychto poslednych sa vSak
zvacsa uvazuje ako o obmedzeniach tykajucich sa oblasti vofného pohybu tovaru.

- Co sa tyka otazky slobody poskytovania sluzieb, legislativa EU sa zameriava na
niektoré sektorové kategorie zamestnani, ktoré upravuju (v minulosti upravovali)
vnutrostatne predpisy:

- Finanéné sluzby, vratane sektora bankovnictva, poistenia a transakcii s

cennymi papiermi

- Dopravné sluzby

- Nové technolégie (vratane komunikacii)

- Dolezitym opatrenim, ktoré prispieva k realizacii volného pohybu pracovnikov a
sluzieb, a slobody podnikania, je vzajomné uznavanie diplomov a
profesionalnych kvalifikacii. Prejednanie eurdpskeho usilia v tejto oblasti bude
nedelitelnou Castou tejto Studie.



- Tieto vySSie uvedené prava a slobody su navzajom prepojené: mnoho otazok
prejednanych v ramci kapitoly o vofnom pohybe pracovnikov sa tyka aj volného
pohybu samostatne podnikajucich oséb a slobody poskytovania sluzieb, pri€om
otazka uznavania diplomov a kvalifikacii, prejednana v tomto pracovnom nastroji pod
hlavickou slobody podnikania, je dolezita aj pre slobodny pohyb pracovnikov.

- Tieto prava a slobody a ich implementacia maju tiez zjavny vplyv na Siroku $kalu
inych otazok a oblasti a su mini aj ovplyvnené.
napr.: - fyzické hraniéné kontroly oséb cestujucich v ramci Unie — Schengensky
model
- pravo usidlenia
- socialna dimenzia, vratane socialneho zabezpecenia
- Skolenie a vzdelavanie
- politika trhu prace
- fiSkalne zalezZitosti

Vzhlfadom na obmedzeny rozsah tohto pracovného nastroja nebude mozné zaoberat
sa vSetkymi tymito zalezitostami rovnako dokladne. Preto sa pokusime poskytnut
celkovy prehlad tejto oblasti, vratane najdélezitejSich otazok s nou spojenych a
zakladnej legislativy, ktora ju formuje. Ale pozornost zameriame predovsetkym na
otazky, ktoré sa tykaju malych a strednych podnikov, a budu prevazne z oblasti prava
na zalozenie podniku, vykonavania profesie, ponukania sluzieb alebo vykonavania
poslania vo zvolenom ¢lenskom State.



Il. CELKOVY PREHLAD A STAV ZALEZITOSTi V JEDNOTLI-
VYCH OBLASTIACH

I1.1. Slobodny pohyb pracovnikov

Ako sme videli, slobodnym pohybom pracovnikov sa zaoberala Zmluva z Rima z
roku 1957. Ale v skuto€nosti trvalo viac nez dalSich 10 rokov, kym sa tato sloboda
skutoCne implementovala v Eurdpskom spoloCenstve. Pred rokom 1968 Ccelil
pracovnik, ktory si hladal pracu v inom ¢lenskom State, mnozZstvu tazkosti. Pohyb
europskych pracovnikov v ramci Komisie spadal do statnej kompetencie ¢lenskych
Statov. Eurdpski pracovnici — ako akikolvek ini zahraniéni pracovnici — podliehali
vnutrostatnym zakonom o imigracii. Ak chceli zit' a pracovat v inom ¢lenskom State,
museli poZiadat o pracovné povolenie a povolenie na pobyt. A bolo na Statnych
spravnych organoch, aby rozhodli o tom, €i sa cudzim Statnym prisluSnikom, a medzi
nich patrili aj ini ob&ania SpoloCenstva, povoli vstup do krajiny a ¢i budu mat’ pravo
pracovat. Ak takyto eurdpsky pracovnik ziskal povolenie na emigraciu do iného
Clenského Statu, jeho postavenie eSte vzdy zaviselo od udrZzania si pracovného
povolenia a povolenia na pobyt;

Ale v roku 1968 bola prijata potrebna sekundarna legislativa’ (Nariadenie rady
1612/68 — Smernica rady 68/360), ktora stanovila podmienky pre efektivne
uskuto€niovanie volného pohybu pracovnikov. To znamenalo, Ze europske krajiny,
ktoré tvorili Eurépske spoloCenstvo, v tej chvili suhlasili s tym, Ze svojim obéanom
navzajom poskytnu pravo slobodne cestovat’ medzi ¢€lenskymi sStatmi za
ucelom prace, a ze uz nebudu aplikovat vnutroStatne zakony o imigracii na
pracovnikov z inych Clenskych statov. V ramci Eurépskeho spoloCenstva sa viza,
pracovné povolenia a povolenia na pobyt stali pre eurdpskych pracovnikov vecou
minulosti. Ich prava odteraz upravovalo eurdpske pravo.

Navyse sa Soskoro ukazalo?, Ze pravo na slobodny pohyb a nediskriminaciu sa malo
interpretovat’ ovela dbékladnejSie nez ako vyhradne ekonomické pravo zamerané na
integraciu narodnych pracovnych trhov. Nemal to byt vyhradne ani nastroj na
podporu spolo¢ného trhu pre ekonomické a komercné aktivity. Slobodny pohyb mal
aj socialnu dimenziu a v dbésledku tohto mali ¢lenské Staty povinnost zabezpecit,
aby migrujuci pracovnici a ich rodinni prislusnici boli plne integrovani. Oni a ich
rodiny mali mat" plny pristup ku vSetkym privilégiam a socialnym vyhodam, bez
ohladu na to, ¢i sa spajali s pracovnou zmluvou alebo nie. Ciefom je plna integracia v
hostitelskej krajine. Praca je jej Castou, ale zahfha aj uCast na celkovom Zivote
spolocCnosti, vratane socialnych, ekonomickych a kulturnych zaleZitosti, vzdelavania a
odbornej vychovy.

Hoci sa v poslednych desatroCiach dosiahol v tejto oblasti vyznamny pokrok,
vnutorné zmeny v Unii a nové naro¢né ulohy ktoré musi riesit, priniesli potrebu

' Pozri kapitola IIl.

2 Tieto interpretacie legislativy boli zva¢sa vyjadrené prostrednictvom precedenéného prava rieSeného
Eurépskym sudnym dvorom — pozri nasledujuca kapitola, kiora sa zaobera eurépskym pravnym
systémom



posilnenia volného pohybu pracovnikov. Slobodny pohyb sa teraz rozvija v ramci
Unie formovanej Hospodarskou a Menovou Uniou, Unie so $irSou koncepciou
europskeho obcCianstva, ktora zaviedla eurdpsku stratégiu zamestnanosti a Celi
zmenam na svojom pracovnom trhu (najma starnutiu pracovnej sily).

V roku 1996 Komisia vytvorila Zbor na vysokej urovni pre slobodny pohyb oséb,
ktorému predsedala pani Simone Veil, a jeho sprava odhalila, ze su eSte stale
potrebné zlepsenia.

V roku 1997 Komisia prijala Akény plan pre slobodny pohyb pracovnikov®. Jeho
dva hlavné ciele boli: jasnejsi, aktualnejsi pravny ramec volného pohybu pre
europskych pracovnikov (zahffiajuci precedencné pravo), a transparentnejsSi a
efektivnejsi pracovny trh v Eurdpe, ktory umozni slobodny pohyb za optimalnych
podmienok.

EURES, eurdpska siet’ sluzieb zamestnanosti, hra délezitu rolu v ufahCovani
pracovnej mobility a zlepSovani transparentnosti pracovného trhu Eurdpskej unie
ponukanim informacii a rad ludom hladajucim zamestnanie a zamestnavatelom zo
vSetkych Clenskych Statov. KedZe pdsobi aj prostrednictvom Internetu, poskytuje
vSetkym eurépskym ob&anom priamy pristup k informaciam o pracovnych miestach a
naboroch vo vSetkych Clenskych Statoch.

I.2. Sloboda podnikania - uznavanie diplomov

V trhovom hospodarstve je vSeobecnym pravidlom, Ze kazdy sa méze slobodne
venovat’ akejkolvek profesii. V celkovom zaujme spoloCnosti vSak bude nutné
podmienit vykonavanie urcitych profesionalnych cinnosti vlastneniu urcitych
kvalifikacii, certifikatov alebo diplomov. Zostava potom na prisluSnom State, aby
rozhodol, Ci sa profesia alebo €innost musi regulovat, alebo & sa mdze ponechat na
volnu konkurenciu, aby sa postarala o vyradenie neuspokojivych poskytovatelov.
Kvalifikacie potrebné na vykonavanie regulovanej profesie su vo vSeobecnosti
zaloZzené na Statnom vzdelavacom systéme, a teda predstavuju prekazku
migrujucemu pracovnikovi, ktory ziskal svoju kvalifikaciu v inom State.

Zmluva z Rima v8ak stanovila, Ze kazdy ob&an EU by mal mat moznost zaloZit’ si
podnik, venovat sa profesii alebo poskytovat sluzby v akomkolvek ¢lenskom State
podla svojho vyberu®. To konkrétne znamena, e kazdy ob&an EU, ktory sa chce
venovat regulovanej profesii v inom C¢lenskom State, sa bude musiet podriadit’
predpisom tykajucim sa tejto ¢innosti plathym v ¢lenskom State, kde chce
vykonavat’ svoju profesiu.

Toto v praxi predstavuje prekazky fungovania slobéd. Prislusna kvalifikacia je
potrebna kvoli vykonavaniu regulovanej profesie, a tieto poziadavky platia pre
vlastnych obCanov, ako aj pre obCanov z iného Clenského Statu. Je jasné, Ze pre
zahrani¢nych ob&anov je tazsie splnit’ tieto poZiadavky.

3 Oznameme Komisie COM(97) 586 konecné
* Bolo potvrdené dvoma rozhodnutiami Eurépskeho sudneho dvora “Costa” (1964) a “Reyners”
(1974), Ze ¢lanky 43 a 44 Zmluvy su priamo aplikovatelné.



Hoci v Unii existuje jasny zakaz diskriminacie na zaklade narodnosti, tento zakaz
ziadnym spoésobom neovplyvhuje vnutrostatnu legislativu ktora reguluje
pristup k profesii, takze tento problém zostava. Namiesto toho sa pravo
SpoloCenstva snazi poskytnut ramec pre vzajomné uznavanie profesionalnych
kvalifikacii.

Tu prejednané opatrenia sa vo vSeobecnosti daju aplikovat na zamestnancov aj na
sukromnych podnikatefov. M6Zu sa zhruba rozdelit do dvoch skupin:

- “So sektorom spojené” alebo prechodné smernice (uznavanie profesionalnych
skusenosti)
- “Nové pravidla”, zalozené na vzajomnom uznavani, obsahujuce:
- tri vSeobecné systémové smernice
- niekolko dalSich sektorovych smernic, zaoberajucich sa niektorymi
samostatnymi profesiami, hlavne v sektore zdravotnictva a architektov.

1. Smernice spojené s uréitym sektorom

Tieto Smernice, ktoré boli prijaté ako prvé (od roku 1964), sa vo vSeobecnosti
oznacuju ako "prechodné smernice", kedze pdvodnym zamerom bolo nahradit ich
legislativou tykajucou sa harmonizacie vzdelania a odbornej pripravy. Od tohto
pristupu sa neskér upustilo, pretoze sa ukazalo, Ze je prili§ tazkopadny a nepruzny.

Systém tychto smernic je zaloZeny na uznavani profesionalnej skusenosti.
Predpokladom je, ze poCas niekolkorocného vykonavania profesie sa ziska urcita
odbornost’ v technickych zruénostiach Specifickych pre danu €innost. Normalne sa
predpoklada troj az SestroCna prax, ako aj poziadavky tykajuce sa dobrého
charakteru, finanéného postavenia a fyzického a mentalneho zdravia.

Vyhodou je, Ze tento systém je celkom jednoduchy: umozniuje venovat sa Cinnosti
kdekolvek v Unii, dokonca aj ked tato &innost nie je v niektorych &lenskych $tatoch
regulovana a podlieha roznym formam regulacie v réznych Statoch. Harmonizacia
Statnych systémov nie je potrebna. Nevyhodou samozrejme je, Ze sloboda sa da
zabezpecdit’ len po niekolkych rokoch €innosti v domacom ¢lenskom State.
Prijatie tychto Specifickych smernic je aj vysoko komplikovanym a ¢asovo narocnym
spésobom rieSenia problému, kedZe kazda smernica sa tyka len jednej Cinnosti
alebo profesie. Preto sa od tohto pristupu po roku 1980 postupne upustilo. Vacsina
smernic ktoré boli prijaté, sa tyka kvalifikovanych zivnosti, ale rozsah niektorych je
velmi Siroky a spracuvaju aj poskytovanie profesionalnych sluzieb (napr. ¢o sa tyka
patentovych zastupcov)



2. Smernice "nové pravidlo" (vzajomné uznavanie profesionalnych
kvalifikacii)

a. Sektorové smernice

Tento systém, ktory sa tyka asi patnastich smernic, je zalozeny na automatickom
uznavani profesionalnych kvalifikacii a tyka sa plne kvalifikovanych profesionalov,
ktori chcu vykonavat prax v inom clenskom State nez v ktorom ziskali svoju
kvalifikaciu. Existuju dva varianty.

Prvy, ktory sa tyka niektorych profesii v sektore zdravotnictva (vratane doktorov,
zdravotnych sestier, zubarov, atd.), zaklada automatické uznavanie na minimalne;j
koordinacii vzdelania a odbornej pripravy. Ustanovenie Clenskych Statov o vzdelani a
odbornej priprave pre prislusnych profesionalov upravuju spolo¢né pravidla, ktoré od
Clenskych Statov tiez pozaduju, aby uznali takéto vzdelanie a odbornu pripravu
uskutoénené inde v Unii.

Druhy variant sa tyka len architektov. U&elom pravidiel tu nie je harmonizovanie
vzdelania a odbornej pripravy, ale vytvorenie Kkritérii pre uznavanie. Prisludné
kvalifikacie sa takisto uznavaju automaticky, ked uz boli schvalené Komisiou a
ostatnymi ¢lenskymi Statmi.

KedZe tento systém sa tiez spaja s niekolkymi tazkymi legislativnymi procedurami, a
tyka sa len jedného sektora €innosti na smernicu, po roku 1985 sa od neho celkovo
upustilo.

b. “VSeobecné systémové” smernice

Smernice 89/48 a 92/51

Druhy pristup je zaloZzeny na smernici 89/48/EHS o vSeobecnom systéme
uznavania vysokoskolskych diplomov udelenych na zaklade ukonCenia odborného
vzdelania v trvani najmenej troch rokov a, ako doplnku, smernici 92/51/EHS o o
druhom v§eobecnom systéme uznavania odborného vzdelania a pripravy.

Tieto dohody sa v podstate tykaju vSetkych regulovanych €innosti, ktoré esSte neboli
upravené osobitnou smernicou. Uznavanie podla tohto systému by sa mohlo
nazvat poloautomatickym. Vzdelavanie a odborna priprava v domacom State sa
uznava, ak su regulované profesionalne €innosti, ktoré chce pracovnik vykonavat v
inom Clenskom State rovnaké ako tie, ktoré je opravneny vykonavat v domacom
State, a ak sa vzdelanie a odborna priprava vyzadovana v hostitelskom State
podstatne neliSi od vzdelania a odbornej pripravy v domacom State. Ak nejde o tento
pripad, migrujuci pracovnik méze byt poZiadany, aby si dokoncil adaptacné obdobie
alebo zlozil test spdsobilosti.

Smernica 99/42

Smernica 99/42/EHS ktorou sa zavadza mechanizmus uznavania kvalifikacii na
profesionalne €innosti, na ktoré sa vztahuje smernica o liberalizacii a prechodnych
opatreniach, a ktorou sa dopifia véeobecny systém uznavania kvalifikacii (ide

0 mechanizmus uznavania diplomov v remeselnickych Zivnostiach, obchode a
urcitych sluzbach)
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Tato smernica dopifia ostatné vSeobecné systémové smernice roz$irenim systému
na profesionalne cinnosti, ktoré nimi nie su upravené. Reguluje uznavanie
formalnych kvalifikacii udelenych inym Clenskym Statom a uznavanie profesionalnych
kvalifikacii na zaklade profesionalnych skusenosti a inych profesionalnych kvalifikacii
ziskanych v inom €lenskom State. Zavadza aj oznamovaciu povinnost’ Clenskych
Statov voci Komisii, aby ju informovali o rozhodnutiach prijatych v ramci smernice a
hlavnych problémoch vyplyvajucich z jej aplikacie. Konecny termin pre
implementaciu legislativy v ¢lenskych Statoch je 30/07/2001.

11.3. Sloboda poskytovania sluzieb

Sektor sluzieb je uz niekolko desatro€i najvaésSim zamestnavatelom v Eurépe. Z
hladiska hrubého narodného produktu prispieva k ekonomickej prosperite viac nez
priemyselny sektor. Ale ¢o sa tyka liberalizacie trhu sluzieb, tento sektor dihy ¢as
zaostaval. Realizacia volného pohybu tovaru sa uskutoCnila ovela rychlejSie a fahSie
nez otvorenie hranic poskytovatelom sluzieb. Narodné trhy pre sluzby zostavali
rozdrobené este dlho po sektoroch tovaru a kapitalu.

To znamena, ze Statne vlady mohli zakazat svojim obfanom dohodnut’ poistenie v
inom Clenskom $tate, mohli zakazat zahrani€nym kamiéonom pdésobit na ich uzemi,
mohli stanovit ceny napriklad leteniek, atd. Tento nedostatok harmonizacie nebol
nakladny a Skodlivy len pre eurdpskych zakaznikov, ale aj pre podniky a ekonomiku
Spoloc¢enstva ako celok.

Velkym prelomom v liberalizacii europskeho sektora sluzieb bol dokument Komisie
Biela kniha o vnutornom trhu (1985). Velka Cast Bielej knihy bola venovana
tomuto sektoru, a ambiciéznym planom bolo uzavretie restov naraz.

Toto sa malo realizovat prostrednictvom harmonizacie zakladnych principov a
aplikacie principu vzajomného uznavania statnych predpisov.

Vytvoreny bol pracovny program na prispésobenie pravidiel tykajucich sa
finanénych sluzieb, informacnej technoldgie, pohybu kapitalu, dopravy,....;
vSetkych sektorov, kde by zavedenie cezhraninych sluzieb skutoCne pomohlo
zaujmom Clenskych Statov a ich podnikov, kedZe ich konkurencieschopnost’ zavisi aj
od nakladov tychto sluzieb.

Kazdému musi byt jasné, Ze cielom harmonizacie a uvolnenia tohto sektoru nebol
len dalSi rozvoj samotného sektora (hoci je to dolezity zamestnavatef); sektor sluzieb
tvori zakladny aspekt ekonomického a priemyselného rozvoja Unie, a jeho
uvolnenie umoziiuje véetkym spoloénostiam v Unii pristup k sluzbam, ktoré su
efektivnejsSie, menej nakladné a lepsSie prispésobené ich potrebam.

Do roku 1993 sa program zvacSa uskutocCnil, takZze sa skuto¢né uvolnenie sektora
sluzieb v Unii stalo realitou.
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lll. LEGISLATIVA: POUZITELNE PRAVIDLA A PREDPISY

lIl. 1. Pravny systém v Unii

Pred uvedenim prehladu pouzitelnej legislativy v oblasti volného pohybu oséb a
sluzieb bude potrebné poskytnat struény uvod do pravnych zdrojov prava
SpoloCenstva a jeho pravnych nastrojov.

Pravo Spologenstva je zakladom institucionalneho systému v Unii. Reguluje
procedury pre rozhodovanie institucii SpoloCenstva a dava k dispozicii nastroje,
pomocou ktorych sa mézu vydavat’ zavazné predpisy pre Clenské Staty a ich
obCanov. Pravo Spolo€enstva Coraz viac ovplyvriuje kazdodenny Zivot eurépskych
obCanov. Poskytuje prava a uklada povinnosti; v praxi europsky obCan podlieha
pravnym systémom na réznych urovniach — eurépskemu a pravnemu systému svojho
domaceho statu.

1. Pravne zdroje prava Spolo¢enstva

Prvym z pravnych zdrojov prava SpoloCenstva su samozrejme Zmluvy zakladajuce
Eurépske spoloCenstva, so vSetkymi ich doplnkami, prilozenymi protokolmi,
dodatkami, zmenami, atd. (okrem Zakladacich zmluv su to rézne Zmluvy o
pridruzeni, Eurépsky akt, Zmluva tykajuca sa Eurépskej unie, Amsterdamska
zmluva ... ). Obsahuju zakladné normy tykajuce sa cielov, organizacie a
pracovnych metéd Unie, ako aj uréité aspekty hospodarskeho prava. Tato éast
prava SpoloCenstva sa Casto nazyva primarne pravo Spoloc¢enstva.

Druhym dblezitym zdrojom prava SpoloCenstva je takzvana odvodena alebo
sekundarna legislativa. Je to legislativa, ktoru vytvaraju institucie Spoloc¢enstva pri
uplathovani svojej kompetencie. Su to nariadenia, smernice, rozhodnutia,
odporucania, atd’. vydané organmi SpoloCenstva, ako aj interné rozhodnutia a
predpisy, programy cinnosti, atd. Tento systém sekundarnej legislativy sa postupne
rozvija; realizuje a dopifia pravo Spolo&enstva uz celé roky.

Tretim zdrojom prava SpoloCenstva su dohody podla medzinarodného prava.
Tieto su spojené s rolou, ktort hra Unia na medzinarodnej trovni, a patria k dohodam
Unie s takzvanymi tretimi krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami. Mézu
to byt dohody v oblasti obchodnej politiky, priemyselno-technickej alebo socialno-
politickej politiky. Délezité typy dohéd su dohody o pridruzeni, ktorych cielom je
Uzka hospodarska spolupraca s intenzivnou finanénou podporou partnerov Uniou.
Prikladmi su dohody so zamorskymi uzemiami a byvalymi koléniami, ale aj dohody,
ktoré sa tykaju pripravy na pridruzenie k Unii, realizacie colnej unie alebo dohoda
tykajuca sa Eurépskej oblasti volného obchodu (EFTA).

Dalsimi zdrojmi prava Spologenstva su nepisané, vSeobecné pravne principy, ako
je zabezpecCovanie zakladnych prav, princip pristupu k sudcovi, princip
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zodpovednosti Clenskych Statov, princip priority prava SpoloCenstva ... Realizacia
tychto vSeobecnych principov sa uskutoChuje cez pravnu vedu Sudneho dvora
Eurdpskych spoloCenstiev , ktory je zodpovedny za dodrziavanie prava pri vyklade a
aplikacii zmluvy. Poslednym pravnym zdrojom su dohody medzi jednotlivymi
¢lenskymi statmi.

2. Pravne nastroje Europskeho spoloc¢enstva

Jednou z charakteristik legislativneho systému v Unii je princip, Ze vnutrostatne
predpisy sa musia nahradit rozhodnutiami Spolo¢enstva, ak je potrebna podrobné
spolo¢né nariadenie. Ak takato nutnost’ neexistuje, musi sa reSpektovat existujuca
legislativa Clenskych Statov. Na zaklade tohto sa vypracovali nastroje, pomocou
ktorych mézu institucie Spolo€enstva do urcitej miery ovplyvnit Statnu legislativu v
Slenskych $tatoch. Existuje pat typov dekrétov®: nariadenia, smernice,
rozhodnutia, rady a odporucania.

A. Nariadenia

Nariadenia su skuto&né eurdpske zakony. Su to pravidla, ktoré velmi hlboko a
priamo ovplyviuju legislativu v c¢lenskych Statoch. Maju pouzitie v celom
Spolocenstve: maju schopnost zaviest ten isty zakon vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Spolocenstva, jednotne a nedotknuty. Su aj priamo aplikovatelné, co znamena Ze
maju moc uloZit povinnosti alebo poskytnut pravo priamo ob&anom v Unii.

B. Smernice

Smernice su druhym délezitym nastrojom prava Spoloenstva. Ich ucelom je
posilnenie realizacie potrebnej jednoty SpoloCenstva na jednej strane a zachovanie
narodnych charakteristik na strane druhej. Ich hlavnym cielom nie je ako v pripade
smernic zjednotenie pravnych systémov, ale len ich priblizenie.

Smernica je pre Clenské Staty zavazna len €o sa tyka vysledku na ktory je
zamerana, ale Clenské Staty si mézu zvolit formu a prostriedky na realizaciu tychto
cielov. Smernica teda umoznuje, aby pravo SpoloCenstva zohladnovalo narodné
osobitosti svojich ¢lenskych Statov. Predpisy, ktoré smernica obsahuje, nenahradzaju
automaticky vnutroStatne predpisy, ale od Cclenskych Statov sa ocCakava, ze
prispésobia svoju statnu legislativu predpisom Spolo¢enstva.

C. Rozhodnutia

Jednotlivé rozhodnutia su spravne dekréty, ktorymi institucie SpoloCenstva zavazne
reguluju jednotlivé zalezitosti. Prostrednictvom rozhodnuti sa ¢lenskym Statom alebo
jednotlivcom v Unii mdéze ulozit povinnost nejakym spdsobom konat alebo sa nejakej
¢innosti vyhnut, mézu sa im poskytnut prava alebo ulozit’ povinnosti. Rozhodnutia su
samostatne aplikovatelné, zavazné a okamzite ucinné.

® ECCS (Europske spologenstvo uhlia a ocele) pozna len tri typy dekrétov: rozhodnutia, odportéania a
stanoviska
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D. Odporucéania a stanoviska: nezavazné vyhlasenia institicii Spoloéenstva.

Ak chcu institucie SpoloCenstva oslovit' Clenské Staty alebo niekedy jednotlivcov
nezavaznym spésobom, mézu sa vyjadrit' prostrednictvom odporu€ani a stanovisk.

Odporuéania sa pouzivaju na podnietenie oslovenych k ur€itému spravaniu bez
toho, aby tuto povinnost’ stanovili pravne. Mézu sa napriklad pouzit na
pobadanie Clenskych Statov aby ukonCili urcité praktiky, o ktorych sa moéze
predpokladat, ze deformuju volnu konkurenciu.

Stanoviska sa m6zu pouzit na vyslovenie nazoru na urcitu situaciu alebo udalost’ v
Unii alebo v &lenskom $tate. Vyznam odporuéani a stanovisk sa nachadza hlavne na
politickej a moralnej urovni.

Popri tychto piatich nastrojoch maju institucie k dispozicii eSte niekolko dalSich
nastrojov na nacrtnutie legislativy SpoloCenstva. NajdélezitejSie su rozhodnutia
(ktoré vyjadruju spolo¢né nazory a zamery tykajuce sa celkového integraéného
procesu, ako aj urCitych konkrétnych uloh), vyhlasenia a pozitivhe programy
ginnosti. Ugelom posledne menovanych je konkretizacia legislativnych programov a
vSeobecnych cielov, ako ich vyjadruju zmluvy SpoloCenstva.

lll.2. NajdodlezitejSia legislativa Spolo¢enstva v oblasti slobodného
pohybu oséb a sluzieb, vratane uznavania diplomov

Poskytnutie uplného prehfadu celej legislativy tykajucej sa vySSie uvedenych oblasti
nie je v tomto pracovnhom nastroji jednoducho mozné kvéli rozsiahlosti materialu.
Eurdpske spoloCenstva pravidelne publikuju “Subor su¢asného prava Spolo€enstva”,
v ktorom su uvedené vSetky odkazy; velmi uzitoCné nastroje su aj databaza EUR-
LEX, http://europa.eu.int/eur-lex a databaza CELEX http://europa.eu.int/celex , do ktorej
existuje pristup cez Internet.

My sme sa obmedzili na kratke prejednanie najdolezitejSich dokumentov.

1. Slobodny pohyb pracovnikov

* Smernica Rady 68/360/EHS z 15. oktébra 1968 o zruseni obmedzeni pohybu a
pobytu v ramci Spolo¢enstva pre pracovnikov z élenskych Statov a ich rodiny.
(Oficialny vestnik L 257, 19.10.1968)

Ciel: Prijatie opatreni na odstranenie eSte stale existujucich obmedzeni pohybu a
pobytu v ramci SpoloCenstva, ktoré je v sulade s pravami a privilégiami udelenymi
pravom SpoloCenstva Statnym prisluSnikom akéhokolvek clenského Statu, ktori sa

stahuju za ucelom vykonavania ¢innosti ako zamestnané osoby a ich rodinam.
Navrhy na zmenu:
* Navrh na Smernicu Parlamentu a Rady - 12/7/1995 (COM(95) 348 kone¢ny COD950202 —
Oficialny vestnik C 307, 18.11.1995).
* Navrh na Smernicu Parlamentu a Rady - 14/10/1998 (COM(98) 394 konecny — Oficialny
vestnik C 344, 12.11.1998)
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* Nariadenie Rady (EHS) €. 1612/68 z 15. oktobra 1968 o slobode pohybe pre
pracovnikov v ramci Spolo€¢enstva (Oficialny vestnik L 257, 19.10.1968)
* Nariadenie Rady (EHS) €. 312/76 z 9. februara 1976 novelizujuca ustanovenia
tykajuce sa odborovych prav pracovnikov obsiahnutych v nariadeni (EHS) ¢.
1612/68 o slobode pohybu pre pracovnikov v ramci Spolo¢enstva (Oficialny
vestnik L 39, 14.02.1976)

Ciel: Zabezpecenie mobility pracovnej sily v Spolo€enstve, €o znamena odstranenie
akejkolvek diskriminacie zalozenej na narodnosti o sa tyka zamestnania, platu a
inych pracovnych podmienok, pristupu k ubytovaniu a prava pracovnika zit' spolu so
svojou rodinou.

Navrhy na zmeny:

* Navrh na Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady - 14/10/1998 (COM(98) 394 koneény
COD98229 - Oficialny vestnik C 344, 12.11.1998)

* Nariadenie (EHS) €. 1251/70 Komisie z 29. juna 1970 o prave pracovnikov
zostat’ na uzemi ¢lenského Statu po tom, €o boli zamestnani v tom State
(Oficialny vestnik L 142, 30.06.1970)

Ciel: Stanovenie podmienok upravujucich pravo pracovnikov a ich rodin zostat byvat
na uzemi Clenského Statu, ked uz nie su zamestnani v tom State, a podmienok na
uplatnenie tohto prava.

* Smernica Rady 75/34/EHS zo 17. decembra 1974 tykajuca sa prava statnych
prislusnikov ¢lenského statu zostat na uzemi iného clenského statu po
vykonavani €innosti suikromného podnikatela na uzemi toho ¢lenského statu.
(Oficialny vestnik L 14, 20.01.1975)

Ciel: UrCenie podmienok na zaklade ktorych vznika pravo zostat a na zaklade
ktorych sa takéto pravo mdéze uplathovat na uzemi Clenského Statu po vykonavani
cinnosti sukromného podnikatela na uzemi toho ¢lenského Statu.

* Smernica Rady 73/148/EHS z 21. maja 1973 o zruSeni obmedzeni pohybu a
pobytu v ramci Spolocenstva pre statnych prislusnikov €lenskych statov ¢o sa
tyka podnikania a poskytovania sluzieb (Oficialny vestnik L 172, 28.06.1973)

Ciel: ZruSenie existujucich obmedzeni pohybu a pobytu v ramci SpoloCenstva

sukromnych podnikatefov a zamestnanych osbb a ich rodin.
Navrhy na zmenu:
* Navrh na Smernice Parlamentu a Rady - 12/7/1995 (COM(95) 348 kone¢ny COD950202 —
Oficialny vestnik C 307, 18.11.1995).
* Navrh na Smernicu Rady o zruSeni kontrol oséb prechadzajucich cez vnutorné hranice -
12/7/1995 (COM(95) 347 konecny — Oficialny vestnik C 289, 31.10.1995)

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o
vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (Oficialny vestnik L 18,
21.01.1997)

Ciel: Odstranenie neistbét a prekazok, ktoré mdézu branit slobode poskytovania
sluzieb, zvySenim pravnej istoty a umoznenim vymedzenia podmienok zamestnania
aplikovatefnych na pracovnikov, ktori vykonavaju do€asnu pracu v inom ¢lenskom
State nez je ten, ktorého pravo upravuje ich pracovny vztah; vyhnutie sa rizikam
Zneuzivania a vyuzivania zamestnanych pracovnikov.
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* Oznamenie Komisie o zivotnych a pracovnych podmienkach obé&anov
Spolo¢enstva trvale byvajucich v pohraniénych regiéonoch, s osobitnym
zameranim na pracovnikov v pohranici. (COM(90) 561 konec€né)

Ciel: Prednesenie myslienok s cielom podnietenia diskusie a pripravy cesty pre nové
opatrenia SpolocCenstva.

* Akény plan pre slobodny pohyb pracovnikov. (COM(97) 586 konecny)
Ciel: ZlepSenie podmienok pre slobodny pohyb pracovnikov v ramci europskeho
pracovného trhu

2. Uznavanie diplomov a porovnatelnost’ odbornych kvalifikacii

A. Prechodné Smernice®:

Vyrobny a spracovatel'sky priemysel:
Smernica Rady 64/429/EHS zo 7. jula 1964 Oficialny vestnik 117 , 23/07/1964 p. 1880 - 1892
Smernica Rady 64/427/EHS zo 7. jula 1964 Oficialny vestnik 117 , 23/07/1964 p. 1863 - 1870

Vyroba potravin a napojov:
Smernica Rady 68/365/EHS z 15. oktébra 1968 Oficialny vestnik L 260, 22/10/1968 p. 0009 - 0012
Smernica Rady 68/366/EHS z 15. oktébra 1968 Oficialny vestnik L 260, 22/10/1968 p. 0012 - 0016

Velkoobchod
Smernica Rady 64/223/EHS z 25. februara 1964 Oficialny vestnik 056 , 04/04/1964 p. 0863 - 0865

Sprostredkovatelia v obchode, priemysle a malych remeselnych priemyselnych odvetviach
Smernica Rady 64/224/EHS z 25. februara 1964 Oficialny vestnik 056 , 04/04/1964 p. 0869 - 0873
Smernica Rady 64/222/EHS z 25. februara 1964 Oficialny vestnik 056 , 04/04/1964 p. 0857 - 0859

Maloobchod
Smernica Rady 68/363/EHS z 15. oktébra 1968 Oficialny vestnik L 260, 22/10/1968 p. 0001 - 0005
Smernica Rady 68/364/EHS z 15. oktdbra 1968 Oficialny vestnik L 260, 22/10/1968 p. 0006 - 0009

Obchodovanie s uhlim
Smernica Rady 70/522/EHS z 30. novembra 1970 Oficialny vestnik L 267 , 10/12/1970 p. 0014 - 0017
Smernica Rady 70/523/EHS z 30. novembra 1970 Oficialny vestnik L 267, 10/12/1970 p. 0018 - 0019

Obchod s toxickymi vyrobkami a ich distribucia
Smernica Rady 74/557/EHS zo 4. juna 1974 Oficialny vestnik L 307 , 18/11/1974 p. 0005 - 0009
Smernica Rady 74/556/EHS zo 4. juna 1974 Oficialny vestnik L 307 , 18/11/1974 p. 0001 - 0004

Sektor osobnych sluzieb (restauracie, kaviarne, krémy a iné miesta kde sa pije a je, hotely,
penziony, kempy a iné miesta na ubytovanie)

Smernica Rady 68/367/EHS z 15. oktdbra 1968 Oficialny vestnik L 260, 22/10/1968 p. 0016 - 0019
Smernica Rady 68/368/EHS z 15. oktdbra 1968 Oficialny vestnik L 260, 22/10/1968 p. 0019 - 0022

® Prechodné Smernice sa tykaju hlavne &innosti v sektore remesiel a malych podnikov; preto ich
chceme vymenovat vSetky. Uvedieme len odkazy. Priklad plného nazvu:

"Smernica Rady 64/429/EHS zo 7. jula 1964 tykajuca sa dosiahnutia slobody podnikania a slobody
poskytovania sluZieb €o sa tyka €innosti samostatnych podnikatelov vo vyrobnom a spracovatel'skom
priemysle spadajiucom do Hlavnych skupin ISIC 23-40 (Priemysel a malé remeselné priemyselné
odvetvia)"

Oficialny vestnik 117, 23/07/1964 p. 1880 - 1892
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Poist'ovaci agenti a makléri
Smernica Rady 77/92/EHS z 13. decembra 1976 Oficialny vestnik L 026, 31/01/1977 p. 0014 - 0019

Doprava a cestovné kancelarie
Smernica Rady 82/470/EHS z 29. juna 1982 Oficialny vestnik L 213 , 21/07/1982 p. 0001 - 0007

Kadernictvo
Smernica Rady 82/489/EHS z 19. jula 1982 Oficialny vestnik L 218 , 27/07/1982 p. 0024 - 0026

Rézne €innosti
Smernica Rady 75/368/EHS zo 16. juna 1975 Oficialny vestnik L 167 , 30/06/1975 p. 0022 - 0028

Podomové ¢innosti
Smernica Rady 75/369/EHS zo 16. juna 1975 Oficialny vestnik L 167, 30/06/1975 p. 0029 - 0032

B. VSeobecné Smernice

* Smernica Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o vSeobechom systéme
uznavania diplomov vysSsSieho vzdelania, udelenych po ukonéeni
profesionalneho vzdelavania a odbornej pripravy v trvani najmenej troch rokov.
(Oficialny vestnik L 19, 24.01.1989)

Ciel: Umoznit, aby boli profesionalne diplomy po ukonCeni vySSieho vzdelania,
ziskané v Clenskom S$tate, uznavané — bez predchadzajucej harmonizacie odbornej
pripravy — v hostujucom ¢lenskom State, ktory reguluje profesiu.

* Smernica Rady 92/51/EHS z 18. juna 1992 o pomocnom vSeobechom systéme
uznavania profesionalneho vzdelania a odbornej pripravy na doplnenie
Smernice 89/48/EHS (Oficialny vestnik L 209, 24.7.1992)
Ciel: RozSirenie systému vzajomného uznavania zavedeného Direktivou Rady
89/48/EHS na tie profesie, ktorych vyZadovana uroven odbornej pripravy nie je taka
vysoka.

Implementovana

Smernicou 94/38/ES - Oficialny vestnik L 217, 23.8.1994

Smernicou 95/43/ES — Oficialny vestnik L 184, 3.8.1995
Smernicou 2000/5/ES — Oficialny vestnik L 54, 26.2.2000

Navrhované zmeny k 89/48/EHS a 92/51/EHS

Navrh, predneseny Komisiou, na smernicu novelizujuicu Smernice 89/48/EHS a 92/51/EHS o
v§eobecnom systéme uznavania profesionalnych kvalifikacii a doplfiujicu Smernice 77/452/EHS,
77/453/EHS, 78/686/EHS, 78/687/EHS, 78/1026/EHS, 78/1027/EHS, 80/154/EHS, 80/155/EHS,
85/384/EHS, 85/432/EHS, 85/433/EHS a 93/16/EHS tykajuce sa profesii zdravotnej sestry
zodpovednej za celkovu starostlivost, zubného lekara, veterinara, pdrodnej asistentky, architekta,
farmaceuta a lekara [COM(97) 638 konecny COD97345 — Oficiadlny vestnik C 28, 26.01.1998
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* Smernica 1999/42/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 7. juna 1999
zavadzajuca mechanizmus uznavania kvalifikacii ¢o sa tyka profesionalnych
¢innosti spracovanych direktivami o liberalizacii a prechodnymi opatreniami a
dopinajuca vieobecné systémy uznavania kvalifikacii (Oficialny vestnik L 201,
31.07.1999)
Ciel: Zavedenie nového mechanizmu uznavania diplomov pre profesionalne €innosti,
ktorych sa este netyka véeobecny systém. Ugelom nového mechanizmu je najma:
e posilnenie pravnej istoty voCi vSeobecnému systému tym, ze sa migrujucim
pracovnikom umozni pozadovat uznanie svojich diplomov;
e zrevidovanie urcitych ustanoveni direktiv o "prechodnych opatreniach" a
"liberalizacii", najma Co sa tyka obchodu, priemyslu a remeselnych zivnosti;

e ulahCenie aktualizacie kategorii profesionalnych skusenosti vdaka novej
poverovacej procedure, prepozi€iavajucej vykonné pravomoci v Komisii.
Zjednodusenie prava Spolo¢enstva prepracovanim 35 prechodnych a liberalizacnych

direktiv.

3. Sloboda poskytovania sluzieb

A. Bankovy sektor:

* Direktiva Rady 73/183/EHS z 28. juna 1973 o zrusSeni obmedzeni slobody
podnikania a slobody poskytovania sluzieb €o sa tyka samostatnych
zarobkovych ¢innosti bank a inych finanénych institucii. (Oficialny vestnik L
194, 16.07.1973)

Ciel: Urobit prvy krok k zavedeniu slobody podnikania a slobody poskytovania
sluzieb vo finanénom sektore. Direktiva je prvou v sérii zameranej na zavedenie
prava podnikania a slobody poskytovania sluzieb pre vSetky finanéné profesie.

* Prva Direktiva Rady 77/780/EHS z 12. decembra 1977 o koordinacii zakonov,
smernic a spravnych ustanoveni tykajucich sa zaéatia a vykonavania
podnikania uverovych institucii. (Oficialny vestnik L 322, 17.12.1977)

Ciel: Vytvorenie podmienok pre skuto&ne spolo¢ny trh v bankovnictve. Tato direktiva
je znama ako “prva bankova direktiva”

Novelizovana nasledujucimi opatreniami:

Direktiva Rady 85/345/EHS z 8. jula 1985; Oficialny vestnik L 183, 16.07.1985

Direktiva Rady 86/137/EHS zo 17. aprila 1986; Oficialny vestnik L 106, 23.04.1986

Direktiva Rady 86/524/EHS z 27. oktobra 1986; Oficialny vestnik L 309, 04.11.1986

Direktiva Rady 89/646/EHS z 15. decembra 1989; Oficialny vestnik L 386, 30.12.1989

Direktiva Eurépskeho parlamentu a Rady 95/26/ES z 29. juna 1995; Oficiadlny vestnik L 168,
18.07.1995

Direktiva Rady 96/13/ES z 11. marca 1996; Oficialny vestnik L 66, 16.03.1996

Direktiva Eurépskeho parlamentu a Rady 98/33/ES z 22. juna 1998. Oficialny vestnik L 204,
21.07.1998 - Corrigendum: Oficialny vestnik L 270, 07.10.1998
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* Druha Direktiva Rady 89/646/EHS z 15. decembra 1989 o koordinacii zakonov,
smernic a spravnych ustanoveni tykajucich sa zacatia a vykonavania
podnikania uverovych institacii a novelizujuca Direktivu 77/780/EHS. Oficialny
vestnik L 386, 30.12.1989 Novelizované stanoviska
Oficialny vestnik L 15, 19.01.1990
Oficialny vestnik L 83, 30.03.1990
Oficialny vestnik L 158, 23.06.1990
Oficialny vestnik L 258, 22.09.1990
Oficialny vestnik L 296, 27.10.1990
Oficialny vestnik L 311, 14.11.1997
Ciel: Dosiahnutie zakladnej harmonizacie potrebnej a postacujucej na zabezpecenie
vzajomného uznavania autorizacii a systémov dozoru diktovaného opatrnostou,
umoznujucej udelenie jedinej licencie uznavanej v celom SpoloCenstve a aplikacia
principu kontroly domacou krajinou. Tato direktiva je znama ako Druha bankova
direktiva.
Novelizovana:
Direktivou Rady 92/30 zo 6. aprila 1992; Oficialny vestnik L 110, 06.04.1992 Novelizované
stanovisko Oficialny vestnik L 280, 24.09.1992

Direktivou Europskeho parlamentu a Rady 95/26 z 29. juna 1995. Oficialny vestnik L 168,
18.07.1995

Nasledna praca:

15. decembra 1997 Komisia predlozila novy navrh na direktivu Eurdpskeho parlamentu a Rady,
tykajucu sa zaCatia a vykonavania podnikania averovych institacii [COM(97) 706 kone¢ny CODO0357
— doteraz nepublikovany].

Tento navrh je zamerany na kodifikovanie celku direktiv tykajucich sa tejto oblasti.

Popri Direktive 92/30/EHS sa tento projekt Smernice zameriava aj na Smernice 73/183/EHS,
77/780/EHS, 89/299/EHS, 89/646/EHS, 89/647/EHS, 92/30/EHS a 92/121/EHS.

22. jula 1999 Komisia predloZila novelizovany néavrh, aby sa pokraCovalo v legislativhych
modifikaciach, ktoré sa uskutoCnili v prislusnych direktivach, ako aj vysledok prace v ramci Rady
[COM(1999) 109 kone¢ny CODO0357 - doteraz nepublikovany] Navrh je v suc€asnosti pred
Parlamentom kvéli zaujatiu stanoviska.

21. septembra 1998 Komisia predlozila novy navrh Smernice Europskeho parlamentu a Rady
novelizujucej Direktivu  77/780/EHS o koordinacii zakonov, smernic a spravnych ustanoveni
tykajucich sa zacatia a vykonavania podnikania uverovych institacii [COM(98) 461 konecny -
COD98/253 - Oficialny vestnik C 317, 15.10.1998]. Navrh bol predlozeny Parlamentu kvoli zaujatiu
stanoviska.

B. Sektor poistovnictva:

* Druha Direktiva Rady 90/619/EHS z 8. novembra 1990 o koordinacii zakonov,
smernic a spravnych ustanoveni tykajucich sa priameho zivotného poistenia,
stanovujuca ustanovenia na ulahéenie efektivheho uplatiiovania slobody
poskytovania sluzieb a novelizujuca Direktivu 79/267/EHS (Oficialny vestnik L

330, 29.11.1990)
Novelizovand tretou Direktivou Rady 92/96/EHS z 10. novembra 1992 (Oficialny vestnik L
360, 09.12.1992)

Ciel: Stanovenie zvlastnych pravidiel tykajucich sa slobody poskytovania
cezhrani¢nych sluzieb v oblasti zivotného poistenia.

19



* Tretia Direktiva Rady 92/96/EHS z 10. novembra 1992 o koordinacii zakonov,
smernic a spravnych ustanoveni tykajucich sa priameho zivotného poistenia a
novelizujica Smernice 79/267/EHS a 90/619/EHS (druha direktiva). (Oficialny
vestnik L 360, 09.12.1992 Novelizované stanoviska: Oficialny vestnik L 54,

05.03.1993 - Oficialny vestnik L 311, 14.11.1997)
Novelizovand Direktivou Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/26/ES z 29. juna 1995. (Oficialny
vestnik L 168, 18.07.1995)

Ciel: Umoznit, aby mali vSetci potencialni poistenci pristup k akémukolvek
poistovnickemu podniku, ktorého ustredie je v SpoloCenstve, priCom by sa im
zaroven zabezpecila primerana ochrana.

Druha Direktiva Rady 88/357/EHS z 22. juna 1988 o koordinacii zakonov,
smernic a spravnych ustanoveni tykajucich sa priameho poistenia iného nez je
zivotné poistenie a stanovujuca ustanovenia na ulahéenie efektivheho
uplatiovania slobody poskytovania sluzieb a novelizujuca Direktivu
73/239/EHS. (Oficialny vestnik L 172, 04.07.1988 Novelizované stanovisko
Oficialny vestnik L 166, 16.06.1989)

Novelizovana:
Direktivou Rady 90/618/EHS z 8. novembra 1990 (Oficidlny vestnik L 330, 29.11.1990)
Direktivou Rady 92/49/EHS z 18. juna 1992 (Oficialny vestnik L 228, 11.08.1992)

Ciel: Stanovenie pravidiel vykonavania cezhrani¢ného poistenia iného nez je Zivotné
poistenie, ktoré vyrovnava potreby slobody sluzZieb a ochrany spotrebitela.

* Tretia Direktiva Rady 92/49/EHS z 18. juna 1992 o koordinacii zakonov,
smernic a spravnych ustanoveni tykajucich sa priameho poistenia iného nez je
zivotné poistenie a novelizujuca Smernice 73/239/EHS a 88/357/EHS (tretia
direktiva o poisteni inom nez je zivotné poistenie). (Oficialny vestnik L 228,
11.08.1992 Novelizované stanoviska Oficialny vestnik L 311, 14.11.1997)

Novelizovana Direktivou Eurépskeho parlamentu a Rady 95/26/ES z 29. juna 1995 (Oficialny
vestnik L 168, 18.07.1995)

Ciel: Zavedenie jednotného schvalfovacieho systému, pomocou ktorého by si
akykolvek poistovnicky podnik, ktorého ustredie je v jednom z Clenskych Statov
SpoloCenstva, mohol zalozit pobocky v inych ¢lenskych S$tatoch a podnikat
spdsobom poskytovania cezhranicnych sluzieb pod dohfadom ¢lenského Statu, v
ktorom je jeho ustredie situované. Umoznit, aby si osoby, ktoré sa chcu dat poistit,
nasli poistenie najlepsie vyhovujuce ich potrebam.

C. Doprava
* Nariadenie Rady (EHS) €. 1841/88 z 21. juna 1988 novelizujuca Smernicu

(EHS) €. 3164/76 o kvote Spolocenstva na cestnu prepravu tovaru élenskymi
Statmi.

* Nariadenie Rady (EHS) €. 1053/90 z 25. aprila 1990 novelizujuca Smernicu
Rady (EHS) ¢. 3164/76 tykajucu sa pristupu na trh v medzinarodnej cestnej
preprave tovaru.

* Smernice Rady (EHS) €. 3914/90 a 3915/90 z 21. decembra 1990 novelizujuce
Smernicu Rady (EHS) €. 3164/76 tykajucu sa pristupu na trh v medzinarodnej
cestnej preprave tovaru.

* Nariadenie Rady (EHS) ¢. 881/92 z 26. marca 1992 o pristupe na trh cestnej
prepravy tovaru v ramci Spolo¢enstva na uzemie alebo z uzemia ¢lenského
Statu alebo prechodu cez uzemie jedného alebo viacerych €lenskych statov.
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Oficialny vestnik L 163, 30.06.1988

Oficialny vestnik L 108, 28.04.1990

Oficialny vestnik L 375, 31.12.1990

Oficialny vestnik L 95, 09.04.1992

Novelizované stanoviska

Oficialny vestnik L 158, 11.06.1992

Oficialny vestnik L 213, 29.07.1992

Ciel Vytvorenie spravnych podmienok na zavedenie Cestnej konkurencie a
zabezpecenie minim. ruSenia trhu cestnej prepravy tovaru medzi ¢lenskymi Statmi.

* Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3118/93 z 25. oktébra 1993 stanovujuca podmienky,
na zaklade ktorych moézu prepravcovia, ktori nemaju v €lenskom State trvaly
pobyt, prevadzkovat’ vnutrostatne cestné dopravné sluzby v ramci ¢lenského

Statu (Oficialny vestnik L 279, 12.11.1993)
Novelizovana Smernicou Rady (ES) €. 3315/94 z 22.12.1994 (Of. vestnik L 350, 31.12.1994)

Ciel: Stanovenie kone¢ného systému pre vnutrostatnu kabotaz (prepravcovia, ktori

nemaju v danom $tate trvaly pobyt, na narodnom trhu).
Komisiou implementované opatrenia:
Nariadenie (EHS) €. 792/94 - Oficialny vestnik L 92, 09.04.1994

D. Komunikacie a nové technolégie

* Direktiva Komisie 88/301/EHS zo 16. maja 1988 o konkurencii na trhoch
telekomunikaéného koncového zariadenia. (Oficialny vestnik L 131, 27.05.1988)
Ciel: Liberalizacia trhov telekomunikacného koncového zariadenia.

* Direktiva Komisie 90/388/EHS z 28. juna 1990 o otvorenej konkurencii na
trhoch telekomunikaénych sluzieb. (Oficialny vestnik L 192, 24.07.1990)

Novelizovana:
Direktivou Komisie 94/46/ES z 13. oktobra 1994; Oficialny vestnik L 268, 19.10.1994
Direktivou Komisie 95/51/ES z 18. oktébra 1995; Oficialny vestnik L 256, 26.10.1995
Direktivou Komisie 96/2/ES zo 16. januara 1996; Oficialny vestnik L 20, 26.01.1996
Direktivou Komisie 96/19/ES z 13. marca 1996; Oficidlny vestnik L 74, 22.03.1996
Direktivou Komisie 1999/64/ES z 23. juna 1999. Oficialny vestnik L 175, 10.07.1999

Ciel: Posilnenie telekomunikacii SpoloCenstva a postupné otvaranie trhu

telekomunikacii konkurencii.

Nasledne:

- Komisia publikovala hlavné linie aplikacie pravidiel sutaze EHS v telekomunikaCnhom
sektore [Oficialny vestnik C 233, 06.09.1991].

- 21. oktdbra 1992 Komisia prijala prehlad situacie v sektore telekomunikaénych sluzieb v
roku 1992 [SEC(92) 1048 konecny] v sulade s ¢lankom 10 Smernice

- 22. jula 1993 Rada prijala rozhodnutie o prehlfade situacie v telekomunikaénom sektore a
potrebe dalSieho rozvoja na tomto trhu (Oficialny vestnik C 213, 06.08.1993).
V tomto rozhodnuti Rada schvalila harmonogram pre liberalizaciu telefonickych sluzieb.
Tato by sa mala dosiahnut do 1. januara 1998, hoci $tyrom krajinam (Spanielsku, irsku,
Grécku a Portugalsku) bolo poskytnuté dalSie prechodné obdobie v trvani najviac piatich
rokov. Statom s velmi malymi sietami sa mdze poskytnut aj prediZenie po 1. januari 1998.

- 2. decembra 1993 Komisia predlozila Rade predbeznu direktivu Komisie novelizujucu
Smernice 88/301/EHS a 90/388/EHS ohladne satelitnych komunikécii [SEC(93) 1891
kone¢na COS0123]. Oznamila svoj zadmer konecného prijatia tejto Smernice po ziskani
komentara Rady.
Ugelom tejto predbeznej Smernice je rozsirenie liberalizaénych opatreni na satelity.
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- 10. aprila 1997 Eurépsky parlament a Rada prijali Direktivu 97/13/ES o spolo€nom ramci
pre vSeobecné povolenia a jednotlivé licencie v oblasti telekomunikaénych sluzieb
(Oficialny vestnik L 117, 07.05.1997).

- 7. marca 1998 Komisia predlozila oznamenie tykajuce sa predbeznej Smernice
novelizujucej Direktivu 90/388/EHS aby zabezpedila, Ze telekomunikacné siete a siete
kablovej televizie, ktoré vlastni jediny operator, budid samostatné pravnické osoby
[Oficialny vestnik C 71, 07.03.1998].

* Direktiva Rady 91/263/EHS z 29. aprila 1991 o aproximacii zakonov €lenskych
Statov tykajucich sa telekomunikaéného koncového zariadenia, vratane
vzajomného uznavania ich suladu. (Of. vestnik L 128, 23.05.1991) Direktiva
Rady 93/68/EHS z 22. jula 1993 novelizujuca Direktivu 91/263/EHS, ako aj
Smernice 87/404/EHS, 88/378/EHS, 89/106/EHS, 89/336/EHS, 89/686/EHS,
89/392/EHS, 90/384/EHS, 90/385/EHS, 90/396/EHS, 92/42/EHS, a 73/23/EHS.
Direktiva Rady 93/97/EHS z 29.10.1993 dopinajuca Direktivu 91/263/EHS &o sa
tyka vybavenia satelitnej pozemnej stanice. (Of. vestnik L 290, 24.11.1993)
VysSie uvedené Smernice su kodifikované nasledujucou direktivou:

* Direktiva 98/13/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 12.02.1998 tykajuca sa
telekomunikaéného koncového zariadenia a zariadenia satelithej pozemnej
stanice, vratane vzajomného uznavania ich suladu (Of. vestnik L 74, 12.3.1998)
Ciel: Zavedenie harmonizovanych procedur pre certifikaciu, testovanie,
oznacCovanie, zabezpecenie kvality a inSpekciu vyrobkov.

Nasledne:

9. marca 1999 Eurépsky parlament a Rada prijali Direktivu 1999/5/ES o radiovom zariadeni a
telekomunikacnom koncovom zariadeni a vzajomnom uznavani ich zhody [Oficidlny vestnik
91, 07.04.1999].

Tato direktiva zavadza regulacny ramec Eurdépskeho spoloenstva pre umiestnenie na ftrh,
slobodny pohyb a uvedenie do prevadzky Spojeného telekomunikaéného zariadenia (CTE),
ktoré vyhovuje zakladnym poZiadavkam.

Direktiva 98/13/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 12.02.1998 tykajuca sa
telekomunikaéného koncového zariadenia a zariadenia satelithej pozemnej
stanice, vratane vzajomného uznavania ich suladu. Of. vestnik L 74, 12.03.1998
Ciel: Zavedenie harmonizovanych procedur pre certifikaciu, testovanie, oznacovanie,
zabezpecenie kvality a sledovanie vyrobku pre telekomunikaéné koncové zariadenie
a zariadenie satelitnej pozemnej stanice.

Nasledne:

20. jula 1998 Rada prijala Rozhodnutie Rady 98/482/ES o spolo¢nej technickej smernici pre
poziadavky na pripojenie koncového zariadenia (okrem koncového zariadenia podporujiceho
“voice telephony justified case service”), v ktorej sa sietové adresovanie, ak sa poskytuje,
vykonava pomocou dvojtonovej viacfrekvencénej signalizacie (DTMF), k analégovym verejnym
komunika¢nym telefénnym sietam (PSTN) [Oficialny vestnik L 216, 04.08.1998].

Rozhodnutie Rady 88/524/EHS z 26. jula 1988 tykajuce sa zavedenia planu
¢innosti pre vytvorenie trhu informaénych sluzieb. (Oficialny vestnik L 288,
21.10.1988)

Rozhodnutie Rady 91/691/EHS z 12. decembra 1991 prijimajluce program na
vytvorenie vnutorného trhu informaénych sluzieb. (Oficialny vestnik L 377,
31.12.1991)

Obsah: Odstranenie technickych, administrativnych a pravnych prekazok vytvorenia
spolo€ného trhu v informaénych sluzbach.
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IV. VPLYV NA MALE A STREDNE PODNIKY

IV.l. Pravny ramec

Ked zhrnieme ¢€o bolo vysvetlené vysSie, déjdeme k zaveru, Ze od ich zaradenia
medzi zakladné slobody v Zmluve z Rima, Eurépske spolo¢enstvo neustale
rozvija potrebny pravny ramec na zabezpecenie toho, aby sa skuto¢ne
slobodny pohyb pracovnikov, sloboda podnikania a sloboda poskytovania
sluzieb zaistili vSetkym jednotlivcom a spoloénostiam v ramci Unie.

Pre malé a stredné podniky posobiace v ramci Unie to znamena:

- Od roku 1968 je v ramci Unie zaisteny slobodny pohyb pracovnikov: pre
europskych obcanov, ktori chcu pracovat v inom CcClenskom State sa uz
nepouzivaju pracovné povolenia alebo povolenia na pobyt alebo viza. Zaistené su
aj zakladné prava tychto pracovnikov a ich rodin.

- Co sa tyka slobody poskytovania sluzieb, od realizacie Bielej knihy a zavedenia
vnutorného trhu (Projekt 1992) sa vo velkej miere realizovalo uvolnenie trhu
sluzieb. To tiezZ znamena, Zze malé a stredné podniky si mézu slobodne vybrat
poskytovatela sluzieb, ktory najviac vyhovuje ich potrebam, bez ohfadu na to, v
ktorom ¢lenskom State ma sidlo.

- Co sa tyka slobody podnikania, prijatim “vS8eobecnych systémovych” smernic
89/48, 92/51 a 99/42, spolu so skorSou legislativou tykajucou sa tohto predmetu, v
ramci Unie existuje vSetko obsahujuci systém vzajomného uznavania
kvalifikacii a diplomov, hoci prostrednictvom réznych systémov (uznavanie
profesionalnej skusenosti, automatické uznavanie profesionalnych kvalifikacii a
poloautomatické uznavanie kvalifikacii).

Podmienky upravujuce pristup k profesionalnym ¢innostiam vSak stale
zostavaju vo velkej miere vyhradené €lenskym statom. V désledku toho existuju
velké rozdiely medzi Clenskymi Statmi Co sa tyka profesii ktoré sa reguluju, a aj ¢o sa
tyka registracii, licencii, oznameni..., Co mdze v praxi predstavovat vazne prekazky.

IV.2. Dal$ie zalezitosti spojené s slobodnym pohybom

V praxi malé a stredné podniky alebo samostatni podnikatelia, ktori si chcu zalozit
podnik v inom ¢lenskom State, a chcu ponukat’ svoje sluzby cezhrani¢ne, alebo chcu
zaCat doCasne pésobit v inom C&lenskom State, narazia na viacero praktickych
problémov. Samozrejme, nedostatoCna znalost jazyka, nedostatoCna znalost
hostujucej krajiny a jej zvykov a osobitosti, jej trhu a podnikatel'ského prostredia,
brzdia snahy mnohych malych a strednych podnikov v inych ¢lenskych Statoch. Toto
vSetko sa da rieSit len prostrednictvom dokonalej pripravy a Studia na strane
podnikatela.
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Existuje aj mnozstvo inych CE (oznacCovanie zhody) zalezitosti, ktoré, hoci sa
nemd&zu klasifikovat’ pod hlavickou vofného pohybu, su dostato¢ne délezité pre malé
a stredné podniky, ktoré chcu uplathiovat’ svoje prava vofného pohybu alebo slobody
podnikania, ktoré tu boli spomenuté:

Malé a stredné podniky, ktoré chcu zaloZit podnik alebo ponukat sluzby v inom
Clenskom $tate, budu urCite musiet preskumat: fiSkalne zalezitosti a zalezitosti
tykajuce sa DPH (ako a ktorému systému budem musiet vyhoviet svojimi fiSkalnymi
povinnostami?), darnove =zalezitosti (tieto nie su regulované podla legislativy
Spologenstva, ale cez bilateralne dohody), technické predpisy (spifia méj vyrobok
europske, a pripadne Statne normy v oblasti bezpeCnosti, zdravia a technickych
poziadaviek?).

IV.3. Socialne zabezpecenie

Dalsia zaleZitost, ktora sa dotyka otazok slobodného pohybu a podnikania, a je velmi
dolezitd pre malé a stredné podniky a samostatnych podnikatefov ktori chcu
uplathovat svoje prava slobody pohybu a podnikania, je socialne zabezpecenie:
europski obCania mézu uplathovat svoje prava slobodného pohybu len ked maju
dostatoéné zaruky Co sa tyka ich prav socialneho zabezpecenia.

Ak je jednotlivec obCanom jedného z Clenskych Statov Eurdpskej unie alebo

Eurdpskej zény volného obchodu, bude chraneny smernicou Spolo€enstva, ak je:

- zamestnanec alebo sukromny podnikatel a je poisteny podla legislativy vo
svojom State;

- Statny zamestnanec;

- Student;

- déchodca;

- ¢€len rodiny alebo pribuzny jednej z predtym menovanych kategorii.

Predpisy SpoloCenstva o socialnom zabezpeCeni sa tykaju doéchodkov,

zdravotného poistenia, davok v materstve, davok v nezamestnanosti,

invalidnych doéchodkov,.... ale nie napriklad socialnej a lekarskej pomoci, kedze

tieto zvacsa zavisia od prijmu, davok zavislych od systémov pred€asného odchodu

do dbéchodku.... Niekedy je tazké ur€it, €i urcitd davka spada pod predpisy

SpolocCenstva.

Predpisy SpoloCenstva tykajuce sa socialneho zabezpe€enia nemaju sluzit ako
nahrada S$tatnych systémov; ich cielom je skér koordinovat’ tieto systémy a
zabezpecCit, aby sa dodrziavali spolo¢né pravidla a principy, aby sa jednotlivec, ktory
uplatiuje svoje pravo volného pohybu, necitii znevyhodneny v porovnani s
jednotlivcom, ktory nikdy neopustil svoju vlast.

Zakladné principy su nasledovné:

- jednotlivca sa tyka v danom ¢€ase len legislativa jedného €lenského Statu;

- -jednotlivec je poisteny v Clenskom State kde prave pracuje;

- vynimka z vysSie uvedeného principu: ked ide o pripad prechodného pridelenia
do iného c¢lenského Statu (t.j. menej nez 12 mesiacov), jednotlivec zostava
zabezpecfeny v pévodnom ¢lenskom State;

- pre niektoré kategorie oséb (napr. namornikov, Statnych zamestnancov, osoby
zamestnané v diplomacii, osoby vo vojenskej sluzbe...) platia osobitné predpisy;
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- osobitné pripady predstavuju aj osoby, ktoré zvyCajne pracuju vo viac nez
jednom c¢lenskom State a osoby, ktoré pracuju ako zamestnanci v jednom
Clenskom $tate, priCom v inom Elenskom State su sukromnymi podnikatefmi.

VSeobecné pravidlo hovori, Ze jednotlivec ma tie isté prava a povinnosti o sa tyka
legislativy socialneho zabezpecCenia v Clenskom State kde je zabezpeleny, ako
obcania toho ¢lenského Statu.

Predpisy SpoloCenstva tykajuce sa socidlneho zabezpeCenia patria medzi
najvSeobecnejsie akceptované pravidla Unie. Vyjadrené su prostrednictvom
smernic (pozri vySSie) a ako také maju vSeobecnu pravnu moc a su priamo
aplikovatelné vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Pre malé a stredné podniky alebo samostatnych podnikatefov vSak €asto nie je lahké
najst konkrétny predpis, ktory je aplikovatelny na ich vlastnu situaciu. Existuju aj
pripady, ked sa o Statnych instituciach v niektorych Clenskych Statoch vedelo, Ze
neaplikuju smernice SpoloCenstva korektne; a ak ide o takyto pripad, mdze byt
dokonca nutné vyZadovat svoje prava pravnou cestou.

IV.4. Stratégie

Malé a stredné podniky v pridruzenych krajinach alebo samostatni podnikatelia, ktori
zadinaju pdsobit v rozsirenej Unii, najdu trh s priblizne pol miliardou zakaznikov, v
ktorom sa viac-menej dosiahol slobodny pohyb a sloboda podnikania vo vysSie
objasnenych smeroch.

Ich najddlezitejSou vyzvou bude “ako najlepSie vyuzit' tieto slobody” ponukané
vnutornym trhom. Prilezitosti sa budu prezentovat' v nasledujucich oblastiach:

vykonavanie profesie ako sukromny podnikatel v akomkolvek Clenskom State;

- zalozenie podniku alebo poboc¢ky v inom &lenskom State;

- ponukanie sluzieb so sidlom v jednom CcClenskom State zakaznikom v inych
Clenskych Statoch;

- vykonavanie doCasnych prac v inom Clenskom State;

- vyber dodavatelov sluzieb, napriklad vo financnom sektore, sektore poistovnictva
alebo dopravy, v inom Clenskom State;

- zamestnanie pracovnikov alebo zamestnancov v inom ¢lenskom State.

Aby malé a stredné podniky maximalne vyuzili svoje moznosti, budu musiet urobit
dokonaly prieskum na posudenie svojich Sanci vo zvolenom c¢lenskom State
(Statoch), z obchodného hfadiska, ako aj z pohladu predpisov a pravidiel. Tie
posledné budu zahfiat’

- podmienky pristupu k profesii/zamestnaniu/Cinnosti/ sluzbe/doCasnej praci ktoru
chce vykonavat' vo zvolenom ¢lenskom State (Statoch) a ako ich splinit;

25



podmienky na zalozenie pobocky alebo spolo€nosti vo zvolenom &lenskom $tate
(Statoch), vratane pravnych zalezitosti (forma spolo€nosti...), podmienok na
zaloZenie podniku (tiez: normy, environmentalne podmienky...), fiSkalne
zalezitosti ....;

zalezitosti socialnej ochrany, hlavne ked je maly alebo stredny podnik alebo
samostatne zarobkovo €inna osoba migrujuca, alebo ak ide aj o zamestnavanie
pracovnikov alebo prijimanie zahraniénych pracovnikov;

posudenie predajnych podmienok pre urcité sluzby (finan¢né, dopravné,
komunikacné), aby zistili, €i sa daju lepSie nadobudnut od poskytovatelov v inych
Clenskych Statoch;

posudenie moznosti prijimania pracovnikov/zamestnancov cezhranicne;
podmienky.

(uplny kontrolny zoznam je uvedeny v prilohe)
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V. VYHLIADKY

Projekt vnutorného trhu, pohanany kone¢nym terminom roku 1993, bol do velkej
miery splneny v prisne ekonomickom zmysle.

Av$ak nové vizie buducnosti Unie, ako su vyjadrené v Maastrichtskej a
Amsterdamskej zmluve — Unie, v ktorej existuje skutoény zmysel pre obéianstvo a
ktora ponuka svojim obanom “oblast’ slobody, bezpeénosti a spravodlivosti,
davaju principom slobody novy zmysel. V tomto kontexte by sa o “oblasti slobody”
nemalo uvazovat len Zze znamena zabezpelenie volného pohybu osbéb, ale aj
ochranu zakladnych prav a boj proti vSetkym formam diskriminacie.

"Akény plan na prijatie jednotného trhu" z roku 19977, ktory definoval prioritné
opatrenia, na zlepSenie fungovania vnutorného trhu, tiez zdoraziuje tento socialny
rozmer. Zdoéraznuje ochranu socialnych prav a presadzovanie pracovnej
mobility, (okrem iného zlepSenim a rozSirenim pouZivania pracovnej databazy
EURES, upravenim prava byvat a zostat v inom cClenskom State, regulovanim
doplnkovych déchodkov...).

Akény plan pre oblast slobody, spravodlivosti a bezpeénosti®, ktory stanovuje
podmienky pre realizaciu koncepcie, ako bolo stanovena v Zmluve z Amsterdamu,
zdbrazriuje popri ochrane zakladnych prav europskych obCanov a boja proti
vSetkym formam diskriminacie potrebu nastrojov SpoloCenstva a prijatia skutoCne
europskej politiky tykajucej sa volného pohybu obyvatelov tretich krajin a azylu a
imigracie.

Dalsim vyznamnym vyvojom v Unii, ktory v budlcich rokoch znagne ovplyvni
vnutorny trh a interpretaciu slobdd, je samozrejme projekt rozSirenia.

Eurépska komisia opakovane zdéraznuje, Zze zosuladenie s pravidlami jednotného
trhu je nevyhnutnou podmienkou pre rozsirenie, pretoze sa nemdze pripustit, aby
pridruzenie krajin strednej a vychodnej Europy oslabilo alebo ohrozilo spravne
fungovanie vnutorného trhu. Spociatku mdze byt makroekonomicky vplyv buduceho
rozSirenia existujicej Unie 15 krajin relativne maly, ak sa porovnava velkost hrubého
domaceho produktu kandidatskych krajin k hrubému domacemu produktu EU-15
(4,3% EU-15 v roku 1999). Toto sa vSak v buducnosti pravdepodobne zmeni. V
ostatnych niekolkych rokoch kandidatske krajiny uz podstatne zvysili svoju obchodnu
integraciu s EU. V nasledujicich rokoch by mali nasledovat legislativne
prisposobenia, vytvorenie vhodnych spravnych Struktar a vytvorenie
primeranych podmienok pre rovné hracie pole. Doposial kandidatske krajiny na
zaklade kapitol otvorenych pre rokovania ukazali, Ze do doby pridruzenia budu
schopné prevziat’ cely subor prava vnutorného trhu.

7 Ozndmenie Komisie zo 4. jina 1997 Rade Eurépy, CSE(97)1 koneéné
¥ Akény plan Rady a Komisie z 3. decembra 1998 o tom, ako najlepsie implementovat’ ustanovenia Zmluvy z
Amsterdamu o vytvoreni oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, Oficidlny vestnik C19 z 23/1/1999.

27



Co sa tyka rozsirenia, u niektorych v ramci Unie nadalej pretrvava mnozstvo
pochybnosti a obav, a to hlavne v oblasti prava volného pohybu oséb. Ich obavy su
zaloZzené na predpoklade, Ze velké pocty osOb v kandidatskych krajinach vyuziju
rozsiahle prava ob&anov EU na cestovanie, Zitie a hladanie prace v inych &lenskych
Statoch.

Tie isté obavy bolo podut v dobe, ked do Unie vstupovali iné krajiny, menovite
Spanielsko a Portugalsko. Tieto obavy sa vtedy nenaplnili. V skutoénosti zlep$ené
ekonomické oCakavania, zlepSené podmienky pracovného trhu a rastuca integracia
musia mat a aj mali stabilizujuci uc€inok. A povedané slovami pana Fritsa
Bolkesteina, eurépskeho komisara pre vnutorny trh “len prostrednictvom pridruzenia
a vzajomného akceptovania tych istych zavaznych pravidiel sa da vytvorit rovné
hracie pole pre vSetkych”.
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PRILOHA
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KONTROLNY ZOZNAM:

SLOBODNY POHYB A SLOBODA PODNIKANIA PRE SAMOSTATNYCH
PODNIKATELOV A MALE A STREDNE PODNIKY

* Pristup k regulovanym €innostiam v inom élenskom State

regulovana Cinnost/profesia alebo slobodny pristup?

systém EUlregulovanie uznavania diplomov alebo kvalifikacii pre tuto
profesiu/Cinnost™?

su potrebné kvalifikacie/diplomy/dékazy skusenosti v tejto profesii/Cinnosti?
potvrdit uznavanie/priznanie tychto kvalifikacii?

su potrebné doklady?

zdroje informacii/podpory?

* Zalozenie spolo¢énosti/poboc¢ky v inom ¢lenskom State

typ podnikovej entity (nezavisla spolo¢nost/dcérska spolocnost/pobocka);
registracia: podmienky, kvalifikacie, zvlastne registracie a podmienky pre urcité
¢innosti;

registracia: formality (obchodny alebo zivnostensky register, Cislo DPH, otvorenie
bankového ucCtu, akt zaloZenia, bankové potvrdenie, fond socialneho
zabezpecenia...);

predpisy tykajuce sa Zivotného prostredia (stavebné povolenia, ozdravovanie
pddy, uzemné planovanie mesta a vidieka);

danovy systém (systém dane zo zisku spolo¢nosti, zmluvy o dvojitom zdaneni,
danové odpocty ...);

zalezitosti tykajuce sa pracovnych sil (pracovné zmluvy, mzdy, dovolenkovy
systém, ukoncenie, socialne zabezpecenie ...);

podnikové stimulacie (tykajuce sa zamestnania, dani);

sutazné pravo;

* Socialna ochrana a socialne zabezpecenie

legislativa ktorého Clenského Statu je aplikovatefna?

podlieham jednému z pravidiel vynimky/zvlastnych pripadov?

komunikacia medzi instituciami socialneho zabezpec&enia (v domacom clenskom
State a novom ¢lenskom State) prostrednictvom dokumentov E100 (zamestnanie a
zdravotné poistenie), E200 (déchodky), E300 (nezamestnanost) a E400 (rodinné
pridavky)
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Vydal Slovensky zivnostensky zvaz s podporou Eurdpskej komisie v ramci projektu
Eurdpskej komisie v ramci projektu Business Support Programme, ktorého hlavnym
nositelom je UEAPME (Eurdpska unia remesla a MSP) so sidlom v Bruseli
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