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POGLAVJE 1 RAZVOJNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE
Uvod

Po skoraj petdesetih letih od sprejema Schumannove deklaracije lahko z
optimizmom zremo na zgodovinski proces evropskega zdruzevanja. V
procesu integracije so bili dosezeni pomembni rezultati, Stevilo drzav
clanic pa se je povecalo od prvotnih Sest ustanoviteljic na sedanjih
petnajst drzav. V zadnjih desetih letih je proces integracije dobil pospeSek,
v njega pa so se poleg institucij vkljucili Stevilni drugi akterji.
Mastrichtska pogodba je bila podpisana 7. februarja 1992 in pomeni
osnovo za nastanek Evropske unije. Oboje je postavilo temelje za krepitev
"procesa nastajanja vse tesnejSe povezave med ljudmi Evrope".

Pogodba je sicer uvedla Stevilne novosti, vendar pa lahko recemo, da so se
resnicno udejanjile zgolj tiste novosti, ki se nanaSajo na proces
gospodarske integracije. Ta proces se je zakljucil z oblikovanjem
ekonomske in monetarne unije (EMU), katere vrhunec pomeni uvedba
enotne valute evro na zacetku leta 1999 in ustanovitev Evropske centralne
banke.

Dinamiki na gospodarskem in finan¢nem podrocju pa niso sledili ustrezni
koraki na podro¢ju politicnega zdruzevanja, tako da danes obstaja
nevarnost iznicenja ze dosezenih rezultatov. Politi¢ni in institucionalni
sistem, ki je v procesu nastajanja, je Se precej negotov in poln
pomanjkljivosti, kar Se zlasti velja za obcutljiva podrocja, kot so zunanja
politika in varnost, nove pravice ki izvirajo iz evropskega drzavljanstva in
pristojnosti Skupnosti na podroc¢ju notranjih zadev. Vsa ta vpraSanja se
neposredno ticejo izkljuénih pravic za katere vlada prepricanje, da so
bistvene pri uresniCevanju suverenosti posameznih drzav. Zaradi
ohranitve suverenosti se drzave cClanice tudi vztrajno upirajo oblikovanju
nove supranacionalne vlade.

V luc¢i amsterdamske pogodbe, ki je bila podpisana 2. oktobra 1997, in ki
je stopila v veljavo 1. maja 1999, in sporazuma dosezenega na berlinskem
vrhu 26. marca 1999 o Agendi 2000, bomo poskusali ugotoviti trende, ki
slikajo prihodnji razvoj Evropske unije v smeri ciljev, ki jih je dolocila
Evropska komisija po januarju 1995: krepitev Evropske unije in njena
priprava na Siritev.

1.1 Politic¢ni in institucionalni scenarij v Evropski uniji
Proces razvoja evropskih institucij v zadnjih letih je pripeljal do nastanka

kompleksnega in zapletenega sistema v katerem ni jasno opredeljena
3



organiziranost treh vej oblasti, ki predstavljajo temelj sodobnih drzav, t.j.
zakonodajne, sodne in izvrSne veje oblasti. Vse to povzroca Sibkost
institucij in razprSenost procesa odloc¢anja. To vodi, ¢e uporabimo besede
Habermasa do "avtoritarne birokracije", ki izvaja svoja pooblastila na
temelju "nacela Stevilk in postopkov". Materialni ustroj Evrope je potrdil,
da je treba opustiti iluzijo, ki je bila del sanj o zdruzeni Evropi v celotnem
obdobju od konca druge svetovne vojne pa do konca osemdesetih let.
Nastanek gospodarske in monetarne unije je povzroCil, da je postala
institucionalna organizacijska struktura Evrope bolj kompleksna, poleg
tega pa so nastale moznosti za birokratsko poseganje. Zaradi tega se je
pojavila potreba po reformi, ki bi konstitucionalizirala in racionalizirala
Evropsko unijo, oziroma pojavila se je potreba po oblikovanju politicne
Unije.

Amsterdamska pogodba je v proces izgradnje institucij vnesla dve
pomembni spremembi, ki se nanaSata na Evropski parlament in
predsednika Evropske komisije. Evropski parlament je tako dobil vecja
pooblastila v procesu imenovanja predsednika in ¢lanov Komisije, saj ima
njegovo mnenje pri tem zavezujoC znacaj. Hkrati se je povecala tudi
izvrSna moc¢ predsednika Komisije, ki je dobil pravico veta pri imenovanju
komisarjev. Njegov vecCji pomen se kaze tudi skozi obveznost Komisije, da
deluje "v skladu s politicno orientacijo svojega predsednika".

Sedaj obstajajo realne moznosti, da bi se Evropa okrepila v politiCnem
smislu. To bi dosegli s pomoc¢jo Evropskega parlamenta, ki bi dobil nove
pristojnosti in pooblastila (procedure sodelovanja, odobritve in
soodlocanja) in ki je sposoben prevzeti kljuéno vlogo zakonodajalca. Razen
tega pa tudi predsednik Komisije ni ve¢ prvi med enakimi, temvec¢ lahko
njegove funkcije primerjamo s funkcijami ministrskega predsednika.

Kljub temu da amsterdamska pogodba pomeni korak naprej, pa
institucionalne reforme Se zdale¢ niso konc¢ane. Med drugim bo potrebno
poiskati reSitev za probleme v zvezi s postopkom odlocanja (Stevilo glasov
posameznih drzav clanic, obcutljivo vpraSanje glasovanja na temelju
kvalificirane vecCine znotraj Sveta) in probleme reformiranja Komisije
(zmanjSanje Stevila komisarjev, spremembe metod dela in notranja
organizacija).

Skupna zunanja in varnostna politika
Skupna zunanja in varnostna politika predstavljata pomembno poglavje

pri graditvi politicnega dela Evropske unije in tvorita t.i. drugi steber
Evropske unije. Evropska unija pa sloni Se na dveh stebrih, med katerima



tvorijo prvi steber Evropske skupnosti in tretji steber sodelovanje na
podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev.

Po koncu hladne vojne in zmanjSsanju pomena obeh supersil na
mednarodni sceni je Evropa nastopila bolj odlo¢no v mednarodnih
odnosih. Predpogoj za to pa je enotna vsebina in postopki v zunanji in
varnostni politiki, ob hkratnem upoStevanju razlicnih nacionalnih
interesov. To vpraSanje je zastavila Ze maastrichtska pogodba, v
amsterdamski pogodbi pa najdemo na to temo samo nekaj nejasnih
doloc¢il, ki pomenijo samo doloc¢ene prakti¢ne prilagoditve in se bistvenih
vprasSanj ne dotikajo.

Trenutno stanje stvari je tako, da smo Se zelo dale¢ od pricetka procesa
integracije, ki je Se vedno odvisen od soglasja v okviru Sveta in ratifikacije
drzav clanic. NajSibkejSa tocka na tem podroc¢ju je skupna obrambna
politika.

Dogajanje na Balkanskem polotoku in nedavni konflikt na Kosovu so
pokazali vso nemoc in neucinkovitost vojaSkega poseganja Evropske unije.

Pravosodje in notranje zadeve

Maastrichtska pogodba je predpisala oblikovanje tretjega stebra Evropske
unije, ki obsega pravosodje in notranje zadeve in je prav tako temeljnega
pomena za izgradnjo politicnega dela Evropske unije. V zadnjih letih je bilo
na podroc¢ju medvladnega sodelovanja dosezenih nekaj dobrih rezultatov,
vendar vse to ne zadostuje da bi proces integracije dobil potrebni zagon.
Amsterdamska pogodba pomeni precejSen korak naprej in uvod v
"postopno izgradnjo Evrope svobos¢€in, varnosti in zakonitosti". Kljub temu
pa Se naprej ostajajo pomanjkljivosti, priSlo je namre¢ samo do delnega
zasuka od metode medvladnega sodelovanja na podrocje, ki ga urejajo
postopki Skupnosti. Se ve¢, predvideno je celo prehodno obdobje petih let.
In konc¢no, demokraticna kontrola novih politik, preko soodlocanja
Evropskega parlamenta, bo Se naprej odvisna od enotnega soglasja Sveta.
Vse to so resne pomanjkljivosti, vendar pa ne smemo pozabiti vkljucitev
predloga o oblikovanju "podrocja brez notranjih meja" in "pravico oseb do
svobode gibanja" med skupne politicne cilje. K temu moramo dodati, da
kontrola na zunanjih mejah, politika do imigrantov in azilantov ter
preprecevanje kriminala sedaj spada med predpise in postopke Evropske
skupnosti. Pomen teh sprememb lahko merimo tudi skozi prizmo
prispevka, ki ga bodo imele na proces izgradnje skupne identitete, ki bo
temeljila na izboljSanju in konkretizaciji koncepta evropskega
drzavljanstva.



Socialna Evropa

Revidiranje institucij Evropske skupnosti in krepitev evropske socialne
dimenzije postaja vse bolj aktualno sprico Siritve Evropske unije, kateri se
bodo pridruzile srednje- in vzhodnoevropske drzave. V tem smislu
amsterdamska pogodba in porocilo Komisije o strategiji krepitve in Sirjenja
Evropske unije, imenovano Agenda 2000, ki jo je odobril 26. marca 1999
Svet Evrope na zasedanju v Berlinu, niso pomenili kvalitativhega premika
naprej.

Evropska unija je reformirala in utrdila razli¢ne vrste politik, med njimi
predvsem skupno kmetijsko politiko in ekonomsko in socialno kohezijo,
predvsem v luci prihodnje Siritve, ki bo zajela Sest drzav kandidatk (Ciper,
Cesko republiko, Estonijo, Madzarsko, Poljsko in Slovenijo) in ki naj bi
predvidoma postale polnopravne clanice med letom 2001-2003. Za
preostalih pet bivSih komunisticnih drzav (Bolgarija, Romunija, Latvija,
Litva in Slovaska) pa bo proces sprejemanja med polnopravne clanice
trajal dalj casa. Kar zadeva sestavo Sveta in Komisije v prihodnji,
razSirjeni Evropski uniji, Se ni prisSlo do izdelave ustrezne reSitve. Dodaten
problem pa je v tem, da Evropska unija nima globalne strategije za
spopadanje z novimi izzivi, ki jih na podrocje notranjih in zunanjih zadev
vnasa Siritev.

Kar zadeva podrocje izgradnje socialne Evrope pa prihajajo spodbudna
znamenja s strani amsterdamske pogodbe in Agende 2000. Ta dva
dokumenta sta doloc¢ila nekaj pomembnih prioritet Skupnosti:

1. oblikovanje pogojev za vzdrzno gospodarsko rast in zaposlenost, na
osnovi Cesar bi lahko v celoti izkoristili vse moznosti, ki jih ponuja enotni
trg;

2. razvijanje politik "znanja", ki stimulirajo raziskovanje in tehnoloski
razvoj v Evropskih skupnostih ter dvigujejo raven izobrazbe ter
spodbujajo programe usposabljanja;

3. modernizacija sistemov zaposlovanja;

4. izboljSanje kvalitete zivljenja na temelju ekonomskega razvoja v bolj
kohezivni in integrirani druzbi, izboljSanja javnega zdravstva, zaScita
okolja in uvajanje politik ki omogocajo svobodo, varnost in zakonitost.

Reforma strukturnih skladov spada med poskuse oblikovati instrumente,

s katerimi bi postali ekonomska in socialna kohezija bolj uc¢inkoviti, ob

hkratnem zmanjsanju Stevila ciljev od sedem na tri in poenostavitvi ter
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decentralizaciji upravljanja. Ta tri tematska podro¢ja bomo obravnavali v
ustreznih poglavijih.

1.2 Socialna in ekonomska kohezija v Evropski uniji

Ideja, da se morajo vse regije Evropske skupnosti razvijati enakomerno
obstaja ze vse obdobje od samega nastanka institucij Skupnosti. V
preambuli k rimskemu sporazumu iz leta 1957 je jasno zapisana
pripravljenost, da se zmanjSajo disparitete med posameznimi regijami in
pospesi razvoj nerazvitih podrocij. Clen 2 te iste pogodbe doloc¢a, da je
naloga Skupnosti "pospeSevanje harmonic¢nega razvoja gospodarskih
dejavnosti" in trajen ter uravnotezen razvoj drzav c¢lanic.

Gospodarska in socialna kohezija kot cilj

Gospodarska in socialna kohezija je nepogresljivo dopolnilo notranjega
trga in cilj proti kateremu mora teziti Evropa. To je novejsi cilj, ki ga je
uvedel Sele Enotni evropski akt leta 1987.
S tem ko je Evropska skupnost v sredini osemdesetih let uvedla cilj
gospodarske in socialne kohezije je izrazila potrebo po skupni politiki, ki
bo temeljila na solidarnosti med drzavami clanicami in regijami,
pospeSevanju uravnotezenega in trajnega razvoja, zmanjSevanju
strukturnih razlik med regijami in drzavami. V ozadju gospodarske in
socialne kohezije je nacelo, da morajo vse regije in vsi drzavljani imeti
enake moznosti za gospodarski in socialni razvoj.
Z maastrichtsko pogodbo, ki je stopila v veljavo 1. novembra 1993 je bila
ustanovljena Evropska unija. Pogodba podrobno pojasnjuje koncept
gospodarske in socialne kohezije, ki je eksplicitno naveden kot cilj in
naloga Evropske unije in ki ima enak pomen kot uresnicitev gospodarske
in monetarne unije in dokonc¢anje notranjega trga.
Poglavje XVI maastrichtske pogodbe poudarja, da morajo vse politike
Evropske skupnosti ze ob svojem nastanku upostevati nacelo kohezije.
Vendar pa niti Evropski enotni akt niti maastrichtska pogodba nista
definirala pojma kohezije, na osnovi ¢esar bi lahko nato konkretno dolo¢ili
politike, ki bi jih bilo potrebno sprejeti za uresnicitev tega cilja.
Nekatere indikacije pa lahko najdemo v Beli knjigi o rasti, konkurencnosti
in zaposlovanju. Gre za izzive in smeri, ki jih je potrebno upoStevati pri
prehodu v 21. stoletje in ki jih je predstavil predsednik Evropske komisije
Jacques Delors leta 1993. Kar zadeva samo kohezijo je v Beli knjigi
receno, da zmanjSevanje disparitet med drzavami clanicami in regijami
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vkljucuje priblizevanje ravni dohodkov na podlagi bolj trajne rasti bruto
domacega proizvoda, konkurencnosti in zaposlenosti.

V Beli knjigi je Komisija izrecno poudarila, da kohezije ne bi smeli
zamenjevati s pojmom enakost, saj je edini cilj kohezije doseganje bolj
izenacenih gospodarskih in socialnih moznosti. Ne glede na probleme v
zvezi z definicijo pojma kohezije, pa je v praksi Evropska unija jasno
dolocila ekonomske spremenljivke s katerimi se merijo disparitete v
razvoju razlicnih regij in na osnovi katerih se nato dolocijo politike
kohezije. V Evropski uniji se kot bazicna kazalca ravni gospodarskega
blagostanja dolocene regije uporabljata koli¢ina proizvedenega bogastva in
obseg delovne sile s katerim se to bogastvo proizvede, statisticno merjeno z
bruto domacim proizvodom in stopnjo nezaposlenosti.

Poleg gospodarskih kazalcev pa Evropska skupnost daje velik pomen t.i.
indikatorjem druzbenega blagostanja. S temi indikatorji merimo stanje
oziroma kvaliteto okolja, stanje na podrocju zdravja, raven izobrazbe,
stopnjo kriminalitete, kakovost storitev in infrastrukture, raziskovalne in
razvojne potenciale.

Glede na inacico, ki jo vkljucuje maastrichtska pogodba in ki je bila
kasneje vkljucena v amsterdamsko pogodbo iz leta 1997, ki je stopila v
veljavo 1. maja 1999, je gospodarska in socialna kohezija proces, katerega
cilj je zagotoviti solidarnost v Evropski skupnosti z manj razvitimi
drzavami, regijami in siromasnejSimi sloji prebivalstva.

Kohezija mora pripeljati do korekcije sedanjih neenakosti (v placah,
blagostanju, infrastrukturni mrezi, kvaliteti, produktivnosti, itd.) in
spodbuditi oblikovanje trga delovne sile na ravni Evropske skupnosti, ki
bo deloval v prid zapostavljenim kategorijam (mladina, ljudje z roba
druzbe, dolgotrajno nezaposleni, delavci ki so Zrtev prestrukturiranja
podjetij, itd.)

Definicije, ki smo jih navedli do sedaj, nam pomagajo opredeliti pomen
kohezijskih politik (o njih bo govora v nadaljevanju) oziroma politik katerih
cilj je zmanjSevanje razlik v razvitosti posameznih regij in odpravljanje
zaostalosti dolocenih regij. Rimska pogodba v svojem ¢lenu 130B, kasneje
pa tudi maastrichtska pogodba, dolocata kot poglavitni instrument te
politike strukturne sklade.

POGLAVJE 2 AGENDA 2000 IN STRUKTURNI SKLADI
2.1 Reformna politika strukturnih skladov

Pogoji trajnega gospodarskega razvoja: rast, konkurencnost in zaposlenost



Strukturni skladi so posebni instrumenti namenjeni zmanjSevanju
disparitet in potemtakem pospeSevanju gospodarske rasti in zaposlenosti.
Tri poglavitna podrocja delovanja strukturnih skladov so: infrastruktura,
razvoj cCloveSkih virov in podpora proizvodnih dejavnosti. Kratkorocna
naloga strukturnih skladov je pospeSevanje povprasSevanja po blagu in
storitvah, na dolgi rok pa naj bi skladi izboljSali zvezo med c¢loveskimi in
materialnimi resursi na eni strani in proizvodnim okoljem in trgom
delovne sile na drugi strani.

Vendar pa se nacionalne politike soocajo z dolocenimi omejitvami. Drzave
clanice se strinjajo, da na regionalni in lokalni ravni obstajajo dodatne
moznosti za ustvarjanje delovnih mest.V tem kontekstu je osnovni namen
strukturnih skladov ustvarjanje pogojev za trajni gospodarski razvoj s
pomocjo gospodarske rasti, konkurencnosti in zaposlovanja. Samo pod
temi pogoji bo mogoce v celoti uresniciti temeljni cilj zaScite in odpiranja
novih delovnih mest.

Vecja konkurencnost, inovacije in podpora razvoju malih in srednjih
podjetij

Strukturni skladi se morajo v prvi vrsti uporabljati pri uresnicevanju
vec¢jih strukturnih prilagajanj in zmanjSevanju disparitet, ki nastajajo
predvsem zaradi pomanjkljive infrastrukture (posebej v regijah, ki so
navedene pod ciljem 1), slabo usposobljene delovne sile in nizke ravni
inovativnih potencialov, kar je posledica zlasti nizke ravni raziskovalne
dejavnosti in tehnologije. Vse to vodi do problemov glede konkurenc¢nosti
in onemogoca, da bi podjetja (predvsem srednja in mala podjetja) presla v
fazo gospodarskega poleta. Temeljni elementi ki so v ozadju povecevanja
konkurencnosti kot temeljnega pogoja vecjega gospodarskega razvoja in
zaposlenosti, so zmanjSanje gospodarske odvisnosti od zelo ozkega Stevila
sektorjev, diverzifikacija gospodarske strukture na podlagi ustanavljanja
in razvijanja inovativnih malih in srednjih podjetij, sposobnost
prilagajanja novim tehnologijam in spremembam v proizvodnem sistemu,
kakor tudi povecevanje administrativnih potencialov.

Zaposlovanje: razvoj cloveskih resursov

Na vec¢ svojih zasedanjih je Evropski svet izoblikoval zakljucke, ki so
postali okvir evropske politike v okviru katere se kot prioritete pojavljajo
zaposlovanje in pospeSevanje razvoja CloveSkih virov. Zasedanje
Evropskega sveta v Amsterdamu je imelo velik vpliv na politiko
zaposlovanja v Evropski skupnosti. Svet je sprejel tudi novo poglavje o
zaposlovanju in na ta nacin priznal, da je to vprasanje skupnega interesa.



Z novo Pogodbo se je tako pricel proces, ki drzavam ¢lanicam omogoca, da
vsako leto ocenijo stanje na podroc¢ju zaposlovanja in sprejmejo smernice
za nacionalno politiko na tem podroc¢ju. Vprasanje zaposlovanja bo pocasi
sistemati¢no vkljuc¢eno v vse vrste politik Evropske skupnosti, predvsem v
strukturne politike, ki so izredno ucinkovit mehanizem za doseganje teh
ciljev.

Naloga strukturnih skladov je, da posegajo na Stiri podroc¢ja evropske
zaposlitvene strategije: podjetniSki duh, usposobljenost za delo,
prilagodljivost in enake moznosti, ki so potrebni pogoij za razvoj cloveskih
resursov.

Okolje in vzdrzna rast

Nacela vzdrzne rasti, uposStevanje okoljevarstvenih zahtev in nacelo, da se
vkljucijo jamstva za zaScito okolja tudi v druge politike, najdemo Ze v
Pogodbi o Evropski uniji in kasneje spet v amsterdamski pogodbi.

Clena 1 in 2 ki govorita o ciljih, sredstvih in nalogah strukturnih skladov,
se nanaSata na implementacijo teh nacel pogodbe skozi aktivnosti ki jih
izvajajo skladi. Drugi Cleni tega dokumenta pa poudarjajo prispevek, ki ga
imajo strukturni skladi pri doseganju ciljev vzdrzne rasti in zaScite ter
izboljSanja okolja.

Enake moznosti

Amsterdamska pogodba in resolucija Sveta sta potrdili zavezo iz Madrida o
enakih moznostih moskih in Zensk ter pozvali Komisijo in drzave cClanice,
da se trajno in odloéno obvezejo, da bodo konkretizirali nacelo enakih
moznosti z aktivnostmi strukturnih skladov.

Definicija smernic Evropske skupnosti

Za izpolnjevanje zgoraj navedenih prioritet vsebujejo novi predpisi
specificne ukrepe glede na smernice Evropske skupnosti za vsak cilj
strukturnih skladov.

Te smernice se dolocijo pred predstavitvijo nacrtov drzav c¢lanic in pred
vmesno revizijo programov in tvorijo splosen okvir politike za pripravo in
spremembe programov strukturnih skladov.

Ponovno definiranje obveznosti Komisije
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Vloga Komisije pri implementaciji strukturnih politik mora biti jasna in
dobro opredeljena.

Komisija jamc¢i, da bodo posegi strukturnih skladov prispevali k
zmanjSevanju razlik v razvitosti. Komisija mora poleg tega tudi zagotoviti,
da so dejavnosti ki jih financirajo skladi v skladu z ostalimi dolo¢bami
pogodbe in s politiko Evropske skupnosti.

V tem smislu je politicna odgovornost Komisije usmerjena na stratesSko
planiranje, spoStovanje prioritet Evropske skupnosti in ocenjevanje
rezultatov s pomocjo nadzora, evalvacije in monitoringa. Na teh podrocjih
skupno upravljanje z drzavami ¢lanicami ni dovoljeno.

NarasScajoce obveznosti drzav ¢lanic

Potreba po vec¢ji ucinkovitosti mora nujno pripeljati do strukturnih
razvojnih prioritet in dodane vrednosti Skupnosti. Sedanje sklicevanje na
nacionalne in regionalne razvojne prioritete ni dovolj za zagotovitev, da bo
sofinanciranje Skupnosti avtomatsko pripeljalo do neposredno vidnih
rezultatov.

Zato pa je nujno potrebno zagotoviti vecjo ucinkovitost poseganja, merjeno
s konkretnimi rezultati.

S tem v zvezi pa mora biti tudi vloga partnerjev, ki imajo koristi od
strukturnih skladov jasno opredeljena. Vloga drzav in regij pri
implementaciji programov mora biti potrjena z efektivnim prenosom
pristojnosti. Po drugi strani pa morajo biti te tudi bolj odgovorne Komisiji
v zvezi z monitoringom, ocenjevanjem in evalvacijo rezultatov.

Evalvacija in monitoring sta tako temeljna instrumenta vodenja
strukturnih skladov.

2.2 Splosna nacela strukturnih skladov

Ob formuliranju svojih predlogov v zvezi z novimi strukturnimi skladi za
razdobje 2000-2006, je Komisija zatrdila, "da je potrebno kohezijo Se
nadalje utrjevati" ter se ob tem strinjala, da so trzne sile in podjetniski
duh nepogresljivi v kolikor Zelimo izkoristiti nove priloZnosti. Obenem pa
je Komisija priznala, "da kot nujno dopolnilo zgornjemu nastopata
solidarnost in vzajemna pomoc, in sicer ne samo zaradi socialnih razlogov,
temveC zaradi odpiranja novih delovnih mest in ustvarjanja dodatnega
dohodka, kar je vse potrebni pogoj za konkurenc¢ni razvoj in
gospodarsko rast". V komunikeju Agenda 2000 Komisija predlaga, da se
kot prioriteti dolocita gospodarska in socialna kohezija, ki postajata vse
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bolj nujna cilja, v kolikor Zelimo zmanjSati razlike v ravni razvitosti, ki se
bodo pojavile v prihodnosti s prikljucitvijo manj razvitih novih ¢lanic.

V zvezi s strukturnimi skladi je podala Komisija tri predloge v sploSnem
kontekstu proracunske kontrole. Namen predlogov je nadaljevati s
pomocjo regijam in socialnim skupinam v tezavah v vseh petnajstih
drzavah clanicah in pomagati kandidatkam v procesu vkljucevanja v
Evropsko unijo.

Bistvo prvega predloga je v tem, da se ohrani financ¢na solidarnost na
ravni ki je bila dosezena v letu 1999.

Drugi¢, potrditev obljube, ki je bila dana na zasedanju Evropskega sveta v
Edinburghu (200 miljard ECU po cenah iz leta 1997 za obdobje 1993-
1999 oziroma 208 miljard po cenah iz leta 1999) je izraz volje Evropske
unije, da sodeluje v razvoju in prestrukturiranju regij drzav clanic, tako
da prispeva sredstva za izvajanje nacionalnih politik prestrukturiranja.
Tretjic, mehanizmi strukturnih skladov v obdobju po reformi morajo
zajamciti bolj ugodno razmerje stroski/koristi. Za dosego tega je potrebno
opredeliti vlogo razlicnih subjektov razvoja in uporabiti metode
simplifikacije, evalvacije in monitoring.

TaksSna usmeritev Komisije je opazna ze v Agendi 2000, v eksplicitni obliki
pa je prisotna v nacrtu novega sploSnega predpisa o strukturnih skladih,
ki ga je sprejel Svet Evropske unije 21. junija 1999. Temu predpisu so
sledili Se predpisi o specificnih aspektih vsakega posameznega sklada.
Predlagana reforma temelji na treh glavnih tockah: vecja kontrola
dodeljene pomoci, simplifikacija in decentralizacija, ucinkovitost in
monitoring.

Koncetracija ciljev

Komisija je za obdobje 2000-2006 zmanjSala Stevilo prioritetnih ciljev
strukturnih skladov s sedem na tri.

Cilj st. 1 je Se naprej pospesSevanje razvoja manj razvitih regij v Evropski
uniji. Novi predpis doloca, da Komisija dolo¢i seznam regij, ki imajo
pravico do pomoci v okviru tega cilja. Pogoj je, da ima posamezna regija
domaci bruto proizvod, ki je nizji od 75% povprecja v Evropski uniji.
Predpis tudi dolo¢a, da bo ta cilj vkljuceval tudi vse obrobne regije v
Evropski uniji in poleg teh tudi regije, ki sedaj spadajo v cilj 6 (ne velja v
Italiji). Aktivnosti v okviru cilja 1 bodo dobile pribliZzno dve tretjini od
celotne pomoci strukturnih skladov, kar znasa 135,9 miljarde evrov.

Cilj 2 vkljucuje dejavnosti za pospeSitev gospodarskega in druzbenega
prestrukturiranja v regijah ki imajo strukturne probleme. To so predvsem
podrocja ki dozivljajo socialnoekonomske spremembe v industrijskem in
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storitvenem sektorju, ruralna podro¢ja v upadanju, urbana podrocja ki so
se znaSla v gospodarskih tezavah in zaostala podrocja kjer je osnovna
dejavnost ribiStvo. Seznam podrocij, ki spadajo v okvir tega cilja bo
sestavila v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami Komisija, ki bo pri
tem proucila tudi njihove prioritete.

Delez prebivalstva, ki ga obsegata cilja 1 in 2 novega strukturnega sklada
naj bi bil leta 2006 med 35 in 40% celotnega prebivalstva Evropske unije.
Sedanji regionalni cilji (1, 2, Sb in 6) pa obsegajo ve¢ kot 60% prebivalstva
Evropske unije.

Po novem predpisu bo moral novi cilj 3 pospeSevati prilagajanje in
modernizacijo izobrazevalnega sistema, usposabljanja in politike
zaposlovanja. Ta «cilj temelji na novem poglavju o zaposlovanju
amsterdamske pogodbe, evropski strategiji zaposlovanja, ki je bila
izoblikovana po zasedanju Evropskega sveta v Essnu in poleg tega tudi na
ustreznih nacionalnih akcijskih planih. Predpis tudi dolo¢a, da je
potrebno ta cilj uporabljati izven podrocij, ki so obsezene v ciljih 1 in 2 in
bo sluzil kot referenca za aktivnosti razvoja ¢loveskih virov v vsej Evropski
uniji.

Uredba je zmanjSala Stevilo iniciativ Skupnosti od prejSnjih 13 na samo 4.
Namen tega je koncentracija interveniranja in njegova poenostavitev.
Komisija pripisuje poseben pomen iniciativam v Evropski skupnosti,
kamor sodi oblikovanje skupnih aktivnosti, ki so za Evropsko unijo
prioritetnega pomena in ki temeljijo na sodelovanju med regijami,
drzavami in socialnoekonomskimi partnerji.

Iniciative Skupnosti vkljucujejo:

- Cezmejno, transnacionalno in interregionalno sodelovanje, ki je
namenjeno spodbujanju harmoniénega razvoja celotnega podrocja
Skupnosti (INTERREG);

- gospodarsko in socialno revitalizacijo mest in podrodcij v krizi (URBAN);

- ruralni razvoj (LEADER);

- borbo proti diskriminaciji in neenakostih na trgu delovne sile (EQUAL).

Vsaka od teh iniciativ je pokrita s sredstvi posameznega strukturnega
sklada: FIGC je namenjen Cezmejnemu, transnacionalnemu in
interregionalnemu sodelovaju; EAGGF regionalnemu razvoju; EDF borbi
proti diskriminaciji na trgu delovne sile. Predpis je predvidel za te
aktivnosti 5,3% vseh sredstev strukturnega sklada.

Poenostavitev in decentralizacija pristojnosti
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Za obdobje 2000-2006 nov predpis predvideva decentralizacijo upravljanja
strukturnih skladov in natan¢nejSo opredelitev vlog sodelujocih subjektov.
Komisija bo pristojna za oblikovanje prioritet Skupnosti ter bo obenem
jamcila za njihovo upostevanje. Drzave clanice pa bodo odgovorne za
vodenje programov ter Siritev in utrjevanje partnerstva.

Za vsak prioritetni cilj bo Komisija predstavila smernice za izvajanje
skupnih intervencij. Drzave Clanice bodo nato predstavile svoje razvojne
plane, ki jih bodo izdelale v sodelovanju s vsemi zainteresiranimi stranmi,
vkljuéno z agencijami ki so pristojne za okolje ali za enakopravnost med
moSskimi in zenskami.

Po zakljucenih pogajanjih in dogovoru o skupnem financiranju
strukturnih skladov bo Komisija sprejela programske dokumente (CSF in
OP ali SPD), ki bodo sluzili kot strateSke opcije (definicija in financiranje
prednostnih strategij).

Predpis zahteva da se v vsaki drzavi ¢lanici dolo¢i po ena institucija, ki bo
vodila program. V nadaljevanju se dolocijo tudi dopolnilni aspekti
planiranja, kamor sodi opredelitev upravicencev in velikost subvencij glede
na ukrepe, ki jih financirajo programi strukturnih skladov.

Ko se program enkrat sprejme, se iz sklada nameni 10% od celotnega
prispevka, preostali del pa se izplaca v obliki obrokov kot pokritje izdatkov
ki morajo biti dokumentirani.

Simplifikacija poslovanja obsega jasno porazdelitev pristojnosti in bo poleg
tega prispevala tudi k utrditvi partnerskih odnosov.

Konsolidacija in razsSiritev partnerstva

Nacelo partnerstva je bilo vpeljano leta 1989 z namenom, da bi se
omogocila uc¢inkovitost skladov. Tak na¢in omogoca vsem zainteresiranim,
da sodelujejo v fazi priprave, implementacije, nadzora in evalvacije
aktivnosti. Tako sodelovanje mora omogociti oceno pomena strategije,
prioritet in razvojnih ukrepov, kar vse dobi tudi vecjo kredibilnost na
podlagi sklenjenega sporazuma med procesom odlocanja ali
implementacije.

Utrjevanje partnerstva pomeni, da mora postati udelezba partnerjev
norma skozi ves proces financiranja iz skladov, od priprave strategij pa do
ex-post evalvacije aktivnosti.

Kar zadeva samo sodelovanje regionalnih oblasti je bil dosezen velik
napredek, Se posebej v tistih ¢lanicah kjer je nivo regionalizacije nizek. Na
resne pomanjkljivosti pa naletimo ko gre za sodelovanje lokalnih oblasti,
ki so v proces direktno vkljucene in sodelovanje organov pristojnih za
okolje in tudi kar zadeva svetovanje agencij, ki so bolj aktivno vkljucene
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na lokalni ravni ali pa ki izvajajo aktivnosti ki jih podpirajo strukturni
skladi (socialni partnerji, lokalna zdruzenja, nevladne organizacije...).
Poleg tega nekatere izmed teh organizacij delujejo na podrocju, ki je
primarna skrb Komisije: zaposlovanje, vzdrzni razvoj, enake moznosti.
Komisija izrecno zahteva, da ti partnerji sodelujejo v fazi diskusije, ki mora
potekati na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni pred aktiviranjem
sredstev strukturnih skladov.

Drzave Clanice morajo zagotoviti, da v procesu sodelujejo regionalne in
lokalne oblasti, agencije za okolje in socialnoekonomski partnerji, vkljuc¢no
z nevladnimi organizacijami. Drzava ¢lanica ohrani svojo osrednjo vlogo in
garantira, da se spoStujejo nacionalna institucionalna pravila. Vsi
partnerji delujejo kot organizatorji projektov ali pa kot svetovalci pri
razvijanju socialnoekonomskih dejavnosti, ki so potrebne za trajni razvoj
in zaposlovanje.

Skupno stratesko planiranje

V kolikor zelimo zagotoviti nujno potrebno ekonomsko ucinkovitost
aktivnosti ki se sofinancirajo iz skladov, je potrebno vse procese
namenjene razvoju in preoblikovanju vkljuciti med razvojne strategije ali
prioritete, saj v nasprotnem primeru obstaja nevarnost, da se bodo
aktivnosti izvajale na razdrobljen in neskladen nacin, z vsemi posledicami
za rezultate in razvoj. Zato je bilo predlagano, da se regionalne aktivnosti
Skupnosti vkljucijo v en sam regionalni program na ustrezni lokalni ravni
oziroma ravni NUTSII, kar je bilo mozno zahvaljujo¢ zmanjSanju Stevila
ciljev in iniciativ. Na taki ravni pa lahko vsi skladi (ERDF, EDF, EAGGF in
FIGC) prispevajo k wuresnicitvi postavljenih ciljev na konsistenten in
sinergicen nacin. Ta integrirani pristop, ki so ga priceli postopoma uvajati
po koncani reformi leta 1987 bi bilo potrebno dandanes uporabljati bolj
ekstenzivno in sistematicno.

Nadzorni odbor

Podobno kakor v preteklosti tudi danes nadzoruje izvajanje planiranja
nadzorni odbor, ki mu predseduje organ upravljanja. Ker je potrebno
zagotoviti zastopstvo kar najSirSega kroga partnerjev so v tem odboru
zastopani vsi partnerji: lokalni oblastveni organi, pristojni za okolje ter
socialnoekonomski operatorji.

Nadzorni odbor bo prispeval k boljSemu izvajanju aktivnosti predvsem s
tem, da bo dajal soglasje k dokoncanju planiranja na predlog oblastvenega
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organa, ki je pristojen za program, in sicer predno ga ta zadnji poslje
Komisiji. Odbor bo obcasno tudi pretehtal izvajanje smernic za strategijo
in prioritete interveniranja, kar se bo verjetno dogajalo pogosteje kot v
preteklosti, saj je bilo to zdruzeno z upravljanjem. Odbor bo prouceval
evalvacijske ocene programa, da bi na ta nacin dobil popoln vpogled v
dejstva, kar mu bo po drugi strani omogocilo, da bo lahko predlagal
potrebne popravke, ki so nujni zaradi spreminjanj lokalnih dejavnikov.
Poleg tega bo odobraval letna porocila, ki jih pripravlja organ upravljanja,
in sicer Se predno se ta predlozijo Komisiji.

Razvoj financnega inzeniringa

V Agendi 2000 je Komisija reagirala na nekatere kritike, ki jih je najbolj
jasno izrazilo Revizorsko sodiSc¢e. Po njenem mnenju bi bilo namrec treba
povecati multiplikatorski ucinek sredstev iz strukturnih skladov, in sicer
tako da bi subvencijam dodali Se druge aktivnosti. Vec¢ja financna
ucinkovitost denarnih sredstev pomeni boljSe izpolnjevanje ekonomskih
kriterijev in upostevanje kriterija donosnosti projektov, kar bo omogocilo
dvig ravni sodelovanja z EIB in EIF. Da bi dosegli ta cilj je po mnenju
Komisije potrebno sprejeti tri amandmane:
- temeljni predpis doloc¢a, da lahko med fazo implementacije skladi
sodelujejo poleg neposredne Se z drugimi oblikami pomoci: vracljiva
denarna pomoc, brezobrestna posojila, garantirane premije, delezi v
premozenju druzbe, itd;
- predpis tudi predvideva vecje prilagajanje oblik pomoci, s tem da uvaja
specificna dolocila ki jih je potrebno sprejeti v zvezi z infrastrukturo ki
generira znaten dohodek in v zvezi z investicijami v podjetja; potrebno je v
najveCji mozni meri stimulirati privatne prispevke za financiranje
projektov, ki jih subvencionirajo skladi (javno-privatno partnerstvo) in
zaradi transparentnosti vi-a-vis organov  upravljanja v  sferi
decentraliziranega planiranja je potrebno stopnje pomoci zmanjSati za ti
dve kategoriji investicij; kar zadeva infrastrukturo bi lahko kot "znatni
dohodek" opredelili neto dohodek, ki je enak najmanj 25% od celotne vsote
investicij; predpis poleg tega spodbuja uporabo kvot pomoc¢i Skupnosti v
drugih oblikah pomoci.
- kot izjema od sploSnega pravila bodo morali veliki projekti, ki se sedaj
vedno pojavljajo v okviru programov, imeti posebno odobritev; na osnovi
tega bo mogoce v naprej oceniti njihovo skladnost s cilji programa in
politiko Skupnosti ter njihovo finanéno strukturo, vkljuéno z najbolj
primernim delezem pomoci, upostevaje pricakovani dohodek in c¢e se
izkaze za potrebno tudi na temelju posvetovanj z EIB.
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Ucinkovitost in monitoring

V zameno za decentralizacijo je Komisija v predpisu dolocila, da mora
organ upravljanja sestavljati letno porocilo za vsak program, v katerem so
podrobne informacije o izvajanju programa. Na temelju posploSene
uporabe evalvacije v drzavah c¢lanicah v prejSnjih planskih obdobjih je bila
potrjena in celo poudarjena pomozna vloga evalvacije v odlocitvah glede
nacionalnega prispevka in prispevka Skupnosti in njihovega pravilnega
upravljanja. Evalvacija mora temeljiti na delitvi odgovornosti med partnerji
in mora biti v celoti izvedena, tako da obsega ex ante evalvacijo priprave
nacrtov in kvantifikacije ciljev ki jih je potrebno doseci, vmesne evalvacije
za dokoncanje reprogramiranja in ex post evalvacije.

Med pripravo nacrtov nam bodo priSle prav izkuSnje iz prejSnjih
programskih obdobij, tako da bomo lahko uporabili najboljSo prakso in
povecali socialnoekonomsko donosnost javnih izdatkov.

Naslednji dejavnik, ki bo prispeval k vecji ucinkovitosti je odlocitev
Komisije, da oblikuje rezerve uspesSnosti in ucinkovitosti. Te bodo znasale
4% od celotnih sredstev skladov, ki jih bodo ti dodelili v srednjem obdobju
programom ki dosegajo najboljSe rezultate, pod pogojem da zadevna
drzava spostuje kriterij dodatnosti.

Predpis tudi poudarja odgovornost drzav ¢lanic glede kontrole financ¢nega
poslovanja. V primeru, da drzava cClanica ne izpolnjuje svojih obveznosti,
lahko intervenira Komisija in odpravi krSitve, nepravilnosti in napake.

Glej se:

POGLAVJE 1
1. Evropska unija

Spletna stran Evropske unije z povezavo do domace strani Generalne
direkcije: http:/ /www.europa.eu.int

Uradni list Evropskih skupnosti seriji C in L:

http:/ /www.europa.eu.int/eur-lex/it/oj/index.html

2. Pogodbe (konsolidirane verzije ki vkljuCujejo spremembe v
amsterdamski pogodbi, podpisani 2. oktobra 1997)

3. Pogodba o Evropski uniji (PDF format) Uradni list C 340 10.11.1997,
stran 145-172: http// europa.eu.int/eur-lex/it/treaties/index.html
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4. Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti (PDF) Uradni list C 340

10.11.1997, stran 173-308: http// europa.eu.int/eur-
lex/it/treaties/index.html
Financiranje

Priloge: kohezijski sklad - EIB (Evropska investicijska banka) - Instrument
strukturnih politik v fazi predpristopa

POGLAVJE 2

1. Evropska komisija, prvo porocilo o gospodarski in socialni koheziji:
http:/ /www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official /repcoh/parts/
http:/ /www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/official /repcoh /parts

part_it.htm

2. Agenda 2000, zbirka dokumentov:

http:/ /www.europa.eu.int/comm /agenda2000/index_it.htm
http:/ /www.europa.eu.int/comm /agenda2000/index_it.htm

3. Agenda 2000, povzetek:

http:/ /www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag?
mo_it.htm
www.inforegio.cec.eu.int/wbdoc/docoffic/communic/agenda/ag2
mo_it.htm

4. Predpisi o strukturnih skladih za obdobje 2000-2006:

http:/ /www.europa.eu.int/comm/dgl6/document//doclg _it.htm
http:/ /www.europa.eu.int/comm/dgl6/document//doclg it.htm

Dodatki: predpisi o strukturnih skladih
POGLAVJE 3 LOKALNI RAZVOJ IN PLANIRANJE
Uvod: Razlogi za lokalni razvoj

V zadnjih letih se je povecalo zanimanje za procese lokalnega razvoja. Za
to obstajajo najmanj trije razlogi. Prvi razlog je empiri¢nega znacaja. Celo v
manj razvitih predelih naSe drzave narasca Stevilo malih in srednjih
podjetij, ki so sposobna nastopati na tujih trgih in generirati endogeno
rast, podobno kot se to dogaja v ekonomsko bolj razvitih regijah.

Drugi razlog je povezan z razvojno politiko za nerazvita podrocja.
Posebnim oblikam intervencije na tem podrocju je sledilo obdobje v
katerem je bila razvojna politika nedeterminirana. Po tem obdobju pa se je
razvojna politika odlo¢no usmerila k doseganju gospodarske in socialne
kohezije na lokalni ravni. To je poskuSala uresniCiti z instrumenti
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dogovornega planiranja, procesi agregacije drzavnih in zasebnih akterjev
na lokalni ravni zaradi dolocanja razvojnih programov in ciljev.

Tretji razlog pa je povezan s politiko Evropske skupnosti. Hkrati z
uvajanjem skupne valute in razvijanjem enotnega trga, ki koristi predvsem
bolj razvitim predelom, se je precej pozornosti namenjalo tudi politiki, ki je
spodbujala narascanje konkurencnosti lokalnih sistemov na podroc¢jih s
pocasnejSo gospodarsko rastjo.

Povecano zanimanje za lokalni razvoj na podroc¢jih z nizko gospodarsko
rastjo je posledica dolgoro¢nih sprememb, ki se dogajajo v gospodarstvih
in druzbah po svetu, Se posebej procesov globalizacije. V zadnjem
desetletju je prislo do velikega zasuka v mednarodni politiki, sprememb v
tehnoloskih procesih, poleg tega pa se je spremenila tudi gospodarska in
trgovinska politika.

Pred nami se je pojavil popolnoma nov scenarij, ki je temeljito spremenil
sliko priloznosti in ogrozenosti geografskih podrocij.

Ob vrednotenju priloznosti in grozenj ugotovimo, da je prvih bistveno vec,
saj novi scenarij ponuja gospodarskim subjektom obilo priloznosti, da se
pridruzijo najpomembnejSim tokovom blaga, informacij in kapitala.
Lokalna gospodarstva lahko ponujajo resurse, znanje in proizvode na
oddaljenih  trgih, zahvaljujo¢ novim tehnologijam in razmahu
informacijske druzbe. Po drugi strani pa lahko ta ista podjetja pritegnejo
kapital in druge proizvodne faktorje ter tako realizirajo nameravane
investicije.

Po drugi strani pa ima lahko proces globalizacije tudi negativnhe posledice
in pripelje do marginalizacije tistih lokalnih gospodarstev, ki niso
sposobna prilagoditi ponudbe blaga in storitev globalnemu trgu in
ponuditi privlacne moznosti za investiranje kapitalu in drugim
proizvodnim faktorjem, ki nastopajo na globalnem trgu.

Vendar pa teritorialna dimenzija konkurenc¢nih procesov na globalni ravni
nastaja znotraj okvira odnosov v katerih se gibljejo sodobna gospodarstva.
Scasoma bo mogoce dosti lazje izkoristiti prednosti, ki jih ponuja
globalizacija in obenem omejiti negativne plati. Pogoj za navedeno je, da
teritorialno strategijo koncipiramo na nacin ki povecuje vrednost lokalnih
resursov.

3.1 Razvojni modeli
V zadnjih nekaj desetletjih so razvojne probleme reSevali in pojasnjevali s

pomocjo modelov, ki jih lahko zelo poenostavljeno razdelimo v dve skupini:
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- endogeni razvojni modeli, ki temeljijo na razvijanju domacih resursov, s
katerimi upravljajo lokalni drzavni organi in zasebna podjetja (npr.
industrijske cetrti malih in srednjih podjetij);

- eksogeni (ekstrovertirani) razvojni modeli, kjer razvojne procese sprozijo
zunanji resursi, ki imajo velik vpliv na domaco produkcijo in druzbeno
strukturo in kjer se centri odlocanja in strateski centri nahajajo izven
dolocenega podrocja ( npr. industrijske razvojne cone).

Sedanji proces globalizacije od nas terja da presezemo to dvojnost. Lokalni
sistemi so namre¢ bolj konkurencni Ce uspejo v kar najvecji meri
izkoristiti razpolozljive resurse, poleg tega pa njihov konkurenc¢ni polozaj
zavisi tudi od tega ali jim uspe pritegniti tako eksterne kakor lokalne
investitorje.

V teh novih okoliS¢inah se torej uveljavlja nov teritorialni razvojni model,
ki ima po eni strani karakteristike strogo lokalnega razvoja, po drugi
strani pa je tesno povezan s globalnim scenarijem konkurenc¢nosti.

3.2 Kaj je to lokalni razvoj?

Prvi korak v smeri opredelitve mozZne strategije je skrbna proucitev
koncepta lokalnega razvoja.
Razvoj lahko opredelimo kot proces, v katerem se dogajajo pomembne
spremembe v gospodarski in socialni strukturi, ki vodijo do povecevanja
per capita produkcije.
V tej definiciji predstavlja transformacija dinami¢ne spremembe v casu, ki
jih ni mogoce lociti od samega bistva razvoja.
Transformacijo je potrebno razumeti kot proces, ki se nanaSa na
proizvodni proces, model potroSnje, odnose med druzbenimi skupinami in
institucijami, odnose med nacionalnimi gospodarstvi ter na aktivnosti, ki
jih vodijo posamezniki in druzbene skupine. Ta proces spremlja
naraScanje koliCine blaga in storitev, ki so na voljo ljudem, kar merimo z
proizvodom per capita.
Najboljsa definicija razvoja, ki je hkrati tudi definicija s katero najbolje
opredelimo lokalni razvoj pa je tista, ki poveze kvantitativnho rast resursov
z druzbenimi spremembami, ki vplivajo na posameznika in druzbeno
skupino in na podlagi katerih se izboljSa kvaliteta Zivljenja in okolja in
poveca druzbena kohezija.
S te perspektive socialni partnerji ugotavljajo svoje skupne koristi in nato
oblikujejo in preoblikujejo skupek pravil, na osnovi katerih lahko izvajajo
skupne aktivnosti.
Ta definicija potemtakem vsebuje in prevzema nacela vzdrzne rasti in
druzbene kohezije. Sama definicija se ne omejuje na Se vedno prevladujoce
20



kvantitativho opredeljevanje razvoja, temvec¢ vkljucuje tudi nujnost
upostevanja druzbenih omejitev in omejitev okolja, obnovljivih virov. V
definicijo je vkljuceno tudi nacelo, da morajo biti delezni sadov razvoja vsi
socialni partnerji in Se posebno revni druzbeni sloji.

Razvoj je potemtakem druzbeni proces in le del tega procesa sodi tudi na
ekonomsko podrocje.

O lokalnem razvoju govorimo, ko proces transformacije v lokalni skupnosti
dobi karakteristike ki so razlocno vidne in razlicne od pojavov v sosednjih
podrocjih. Povedano z drugimi besedami, razvoj poteka tedaj, ko lahko

dolo¢imo "teritorij", "prostor", na katerem se dogajajo spremembe.
3.3. Decentralizirano planiranje razvoja

Nov pristop k lokalnemu razvoju uposteva specificne potrebe dolocenega
geografskega obmocja in je rezultat usklajenega dela politicnih in
druzbenih sil, ki Zelijo dolocCiti prednostne strategije v teritorialnem
razvoju. Tak koncept zahteva temeljito poznavanje strukture integriranih
razvojnih planov in Se posebej poznavanje zakonodajnih instrumentov, ki
jih lahko uporabimo pri pospesSevanju gospodarske rasti in razvoja druzbe.
Decentralizirana razvojna politika pomeni prelom s staro logiko, po kateri
so bili programi za izboljSanje blagostanja pod kontrolo centralne ali
regionalne oblasti, pri ¢emer lokalni organi niso imeli nikakrSnega vpliva
ampak so morali te programe enostavno sprejeti.
Od drzavnih organov se sedaj pricakuje, da bodo uspesno opravljali svojo
novo vlogo na podroc¢ju teritorialnega razvoja. To vkljucuje tudi
izobrazevanje strokovnjakov s podroc¢ja lokalnega razvoja, tako da se bodo
lahko pravilno odzvali na potrebe gospodarske rasti in druzbenega razvoja,
skladno s pricakovanji podjetij in dolocenega geografskega podrocja.
Nacionalna in mednarodna konkurenca ni ve¢ problem ki zadeva samo
podjetja, temveC se vztrajno Siri na teritorije, ki pa se cedalje bolj
razlikujejo med seboj, ker so razlicno obdarjeni z viri razvoja, imajo
razlicno gospodarsko strukturo, se razvijajo v razlicnih pogojih, imajo
razlicno raven zaposlenosti, ter razlicne institucije in povezave med temi
institucijami.
Vprasanja, kot so ponudba in povprasevanje po delovni sili se obravnavajo
na teritorialni ravni. V kolikor na tej ravni prihaja do pojava
nezaposlenosti in izkljuCenosti iz trga delovne sile se to Steje kot znak
neravnotezja. ManjSe geografsko obmocje postaja v sklopu tega novega
pristopa prizoriSce, kjer se uresnicujejo privatne iniciative, iS¢ejo nove
reSitve, organizirajo individualni in skupni projekti in izvajajo sektorski
drzavni programi.
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Politicne, druzbene in gospodarske organizacije in zdruzenja ter ustanove
na lokalni ravni, ki imajo dovolj znanja in denarnih sredstev lahko izdatno
pripomorejo k oblikovanju komplementarnih razvojnih projektov in
ponudijo multidimenzionalne reSitve za zapletene individualne in skupne
probleme. V tej zvezi naj omenimo, da v Italiji CNA (Nacionalna
konfederacija malih podjetij in obrti) sodeluje v razpravah in predlaga
teritorialne razvojne politike na vse ravneh: lokalni, regionalni in
nacionalni. Pri tem Se posebej veliko pozornosti namenja obrti ter malim
in srednjim podjetjem. Instrumenti dogovornega planiranja so omogocili
konsolidiranje raznih oblik socialnega partnerstva in definiranje
socialnoekonomskih politik.

Zahvaljujo¢ medsebojnim razmerjem in odnosom med partnerji so tudi
projekti postali bolj ucinkoviti. Poklicno usposabljanje je organizirano
tako, da bolj ustreza potrebam lokalnega gospodarstva, neto izguba
delovnih mest je reducirana, kontrola projektov minimizira razne
anomalije, ki nastanejo zaradi prevelike financéne pomoci, substitucije ali
nelojalne konkurence.

Decentralizacija in vecje angaziranje drzavnih organov pri spodbujanju
lokalnega razvoja lahko prispevata k povecanju manevrskega prostora
lokalnih organizacij, ker lahko te zadnje testirajo in nato sprejmejo
integrirani pristop, ki temelji na teritorialnih potrebah.

Kako torej definirati razvojne cilje in strategije? KaksSni so postopki pri
razvijanju projekta, ki je namenjen izboljSanju lokalnih resursov? Kako
vzpostaviti partnerski odnos z drzavnimi in zasebnimi akterji? Na vsa ta
vpraSanja bomo poskusali podati odgovore.

Investiranje v usposabljanje delovne sile, ki je zaposlena na dolocenem
teritoriju je eden od razvojnih ciljev, ki jih uresnicuje CNA. S pomocjo
denarnih sredstev iz skladov Evropske unije je bila opravljena tudi
raziskava o znaCilnostih in pristojnostih "socialnoekonomskega
insStruktorja".

Cilj projekta je bil izobrazevanje strokovnjakov, ki bi v eni osebi zdruzevali
znanja:

- strokovnega planerja za dejavnosti izobrazevanja;

- agenta za lokalni razvoj.

Tak strokovnjak je dobil zacasen naziv "inStruktor za socialnoekonomski
razvoj" ali bolj natancno "socialnoekonomski inStruktor". Sam naziv kaze
na to, da mora biti taka oseba usposobljena za planiranje dejavnosti na
podrocju usposabljanja in planiranja socialnoekonomskih aktivnosti.
S pomocjo spodaj navedenih procesov so bile dolocene lastnosti, ki naj bi
jih imel vsak socialnoekonomski inStruktor:
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cilji projekta usposabljanja,
karakteristike prejemnikov,

metode izbora udelezencev,
organizacija projekta usposabljanja,
vmesno ocenjevanje,

osveScanje in oglasSevanje,
evalvacija projekta,

certifikacija rezultatov.

Projekt usposabljanja je namenjen tistim osebam, ki so zaposlene v
razlicnih institucijah na nacionalni, regionalni in lokalni ravni in katerih
naloga bo izdelava projektov s podrocja poklicnega usposabljanja in
lokalnega razvoja.

Te osebe morajo temeljito poznati lokalno okolje, kajti le na ta nacin lahko
planirajo aktivnosti izobrazevanja. Imeti morajo znanje in sposobnost
analizirati okolje s perspektive lokalnega razvoja; sposobnost spodbuditi
izrazite gospodarske procese in tiste ki so Sele v povojih in hkrati
ustvarjati pogoje za nastanek novih.

V procesu usposabljanja udelezenec pridobi naslednje sposobnosti:

- sposobnost zastopati lokalne in regionalne interese in druzbene odnose
na lokalnem in regionalnem nivoju iz nacionalne perspektive in
perspektive Evropske unije;

- sposobnost vodenja procese izobrazevanja upostevaje staliSce Evropske
unije;

- sposobnost organizirati razlicne faze, ki so potrebne v procesu planiranja
usposabljanja in izvajanju politike delovne sile, oboje na danem teritoriju.
Med osnovnim usposabljanjem bi se udelezenci seznanili s Sestimi
Studijskimi podrodji:

1. ekonomika

2. organizacija razlicnih sistemov poklicnega usposabljanja

3. socialnoekonomske razvojne politike v Evropski uniji, s posebnim
poudarkom na malih in srednjih podjetjih in lokalnem razvoju

4. socialnoekonomske razvojne politike in vloga poklicnega usposabljanja,
s posebnim poudarkom na malih in srednjih podjetjih in lokalnem razvoju
5. instrumenti politike lokalnega razvoja (plani, smernice, direktive,...)

6. planiranje in vodenje usposabljanja v procesu lokalnega razvoja.

3.4 Dolocitev strategije in ciljev
Problem doloc¢itve ucinkovite razvojne strategije je odvisen od polozaja, ki

ga imajo akterji na doloCenem teritoriju in prispevka, ki ga lahko da vsak
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izmed njih za dosego pricakovanih rezultatov s pravilno uporabo in vecjo
izkoriScenostjo lokalnih resursov ki so na voljo.

IzkuSnje dejavnosti, ki so potekale v preteklosti na bolj ali manj organski
nacin in na ravni teritorija (aktivnosti, ki so se financirale iz prejSnjega
skupnega sklada za programske aktivnosti in tudi implementacija iniciativ
in programov ki jih je omogocila Skupnost, npr. Leader, Recite, itd., pa
tudi nekatere najnovejSe aktivnosti v zvezi z dogovornimi planskimi
instrumenti) so Se posebno koristne pri doloc¢anju nekaterih strateskih
spremenljivk/kritiécnih tock, ki imajo odloc¢ilni pomen v pospeSevanju
lokalnega razvoja.

Najprej moramo poudariti pomen dolocitve jasnih ciljev. Ti morajo biti
izrazeni tako, da jih takoj in nedvoumno razumejo tako tisti, ki so
sodelovali pri pripravi razvojnega plana, kakor tudi celotna lokalna
skupnost. Na ta nacin postane doprinos vsake posamezne aktivnosti k
deklariranim in merljivim ciljem jasen in transparenten. Na temelju jasno
postavljenih ciljev lahko izvedemo evalvacijo med in na koncu programa o
delno ali popolnoma dosezenih ciljih in njihovi kvaliteti, ne samo v
kratkem obdobju temvec tudi v srednjem in dolgem obdobju, pac¢ v skladu
s tem kako je opredeljena strategija lokalnega razvoja. Glavna faktorja, ki
sta v preteklosti preprecevala da bi v srednjem in dolgem obdobju dosegli
ustrezne ucinke sta bila razdrobljenost dejavnosti in pomanjkljivo
dokon¢no izoblikovanje. Sistem usposabljanja organizacije CNA se
organizira in izvaja na vsem nacionalnem teritoriju, kar pomeni da je v
sklopu tega sistema mozno oblikovati intervencijske ukrepe na osnovi
temeljitega poznavanja lokalnih problemov.

V definiciji razvojnega plana za juzno Italijo (PSM), ki je sestavni del
programa za Italijo v razdobju 2000-2006, so doloceni v hierarhicni lestvici
cilji ki jih je potrebno uresniciti. Ta hierarhi¢na lestvica po eni strani
prikazuje konsistentnost ciljev in vzro¢no-posledi¢ne povezave med njimi,
in po drugi strani ves ¢as meri ucinkovitost sprejetih ukrepov.

Sistem ciljev je predstavljen na treh nivojih;

- globalni cilj je dolocen v vsaki strategiji intervencije in ustreza glavnemu
cilju -uresnicuje se s pomocjo strukturiranega intervencijskega sistema;
-specificni cilj je vsebovan v posameznem sektorju; temelji na
predpostavki, da je za uresniCitev globalnega cilja potrebno poseci na
podrocje vec specificnih sektorjev aktivnosti (npr. v strategiji izboljSanja
naravnih virov, nastopajo kot sektorji voda, odpadki, zaScCita zemlje in
pokrajine, proizvodnja energije, medtem ko so v strategiji lokalnega
razvoja sektorji ekonomske dejavnosti industrija, kmetijstvo, trgovina in
turizem);
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- operativni cilj je ekvivalenten posameznemu ukrepu, ki vsebuje plan
aktivnosti za vsak sektor.

Sistem, ki je tako postavljen zahteva prisotnost operativnega cilja, ki
predstavlja zanesljivo in merljivo povezavo s specificnim ciljem, ta pa se
dolo¢i zato ker pomaga pri uresnicitvi globalnega cilja.

Globalni cilji imajo strateSki in planski pomen, ker so strukturirani kot
pristop "od vrha navzdol". TaksSna metoda omogoca, da opredeljena
strategija postane operativni program. Poleg tega pa je tu uporabljen tudi
pristop "od spodaj navzgor"', kar pomeni da se Stevilni impulzi sektorskih
politik stikajo in pomagajo uresniciti splosni cilj gospodarske rasti.
Hierarhija med razlicnimi nivoji ciljev omogoca tesno in ucinkovito
povezavo med posameznimi aktivnostmi, ki se izvajajo na mikroekonomski
ravni in obenem =zagotavlja pozitiven in neposredne vpliv na
makroekonomske cilje na globalni in splosni ravni.

Spodaj navajamo primere globalnih ciljev, ki pomagajo pri opredelitvi
strategije poseganja na lokalni ravni:

- spodbujati rast, ustvarjati nove moznosti za vzdrzen razvoj, ohraniti
dolgorocen razvojni potencial in izboljSati kvaliteto zivljenja posameznikov,
vecji dostop do naravnih virov;

- spodbujati rast in wustvarjati nove razvojne priloznosti na podlagi
povecanja razpolozljivosti in kvalitete delovne sile, zmanjSati stopnje
nezaposlenosti, povecati vlogo trga delovne sile in uvesti neformalno delo,
podpirati proces ponovnega pridobivanja zaupanja v druzbo in
zmanjSevati socialno izkljucenost;

- spodbujati rast, ustvarjati nove poslovne priloznosti, izboljsati kvaliteto
zivljenja posameznikov in povecati zaupanje v druzbo, izboljSati, zasScititi
in omogociti dostop do kulturnih dobrin;

- spodbujati rast na temelju oblikovanja primernih gospodarskih pogojev
za razmah podjetniStva, povecati konkurenc¢nost, produktivnost, druzbeno
sodelovanje in kohezijo na lokalni ravni, pospeSevati razvijanje novih
poslovnih iniciativ;

- spodbujati rast preko ustvarjanja gospodarskih, administrativnih in
druzbenih pogojev ki omogocajo gospodarski razvoj in oblikovanje novih
iniciativ v urbanih in metropolitanskih obmoc¢jih- predvsem storitve za
ljudi in podjetja, povecevati konkurencnost in strukturno produktivnost
teritorialnih ekonomskih sistemov, prizadevati si v borbi proti socialni
izkljuCenosti in podpirati procese ponovnega pridobivanja zaupanja v
druzbo;

- omogociti rast na temelju oblikovanja ustreznih pogojev za gospodarski
razvoj in mnove pobude, povecCevati konkurencnost in strukturno
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produktivnost teritorialnega ekonomskega sistema, podpirati procese
ponovnega pridobivanja zaupanja v druzbo.

Ta niz ciljev pomaga pri definiranju razvojne strategije teritorija, ki
spodbuja razvoj lokalnih virov (dela, naravnih in kulturnih virov) in
obenem ustvarja pogoje, da lahko te vire koristno izrabijo zasebna
podjetja, poleg tega pa stimulira dotok zunanjih virov in investicij
(opredmetena materialna sredstva).

Globalni cilj rasti in povecCanja zaposlovanja na danem teritoriju je mogoce
uresniciti preko specificnih ciljev/aktivnosti:

- podpora obstojece proizvodne dejavnosti, konsolidacija razvoja s pomocjo
inovacij in prilagajanja spreminjajoCem se nacionalnemu in
mednarodnemu scenariju;

- povecevanje in konsolidacija izvoza in internacionalizacija podjetij;

- podpora vecji diverzifikaciji proizvodnje v prid rastoCe specializacije v
panogah v katerih je nakopiceno veliko znanja (informacijske tehnologije,
mikroelektronika, biotehnologija, itd.);

- spodbujanje nastajanja novih panog in podjetij;

- krepitev osnovne infrastrukture in storitev, ki jih potrebujejo podjetja;

- dvig izobrazbene ravni zaposlenih in iskalcev zaposlitve;

- utrjevanje zakonskih dolocil in varnostnih pogojev v podporo zadovoljivi
organizaciji civilnega in ekonomskega Zivljenja.

Kot lahko vidimo, specificni cilji/aktivnosti, s katerimi dosegamo
uresnicitev globalnega cilja, pripadajo dvema glavnima tipoma na temelju
katerih se oblikuje politika lokalnega razvoja;
- poseganje na podrocCje proizvodnih faktorjev, ki dolocajo raven
konkurenc¢nosti podjetij in sistemov podjetij v lu¢i stalnih in globokih
sprememb na trgih (politike podpore) in tudi v lué¢i ovir in dodatnih
stroSkov, s katerimi se srecujejo podjetja, ki Zzelijo investirati v manj
razvita podrocja Italije (kompenzatorne politike);
- poseganje na podrocje gospodarskega in druzbenega okolja, s katerim
zelimo zmanjSati eksterne disekonomije (infrastruktura in storitve,
lokacija, okolje, drzavna administracija, raziskovalna dejavnost in
inovacije, itd.), kar Se zlasti moc¢no vpliva na mala in srednja podjetja,
pospesSevanje razvoja eksogenih dejavnosti in obenem skrb da postanejo
bolj zanimive za zunanje investitorje (politika konteksta).
V planu razvoja juzne Italije je globalni cilj iz katerega izvirajo specificni in
operativni cilji in ustrezajoCe aktivnosti (glede na prioritetni vrsti red si
sledijo: sektorji-aktivnosti-ukrepi) za obdobje 2000-2006 opredeljen na
naslednji nacin: "znatno znizati gospodarsko in druzbeno zaostalost juzne
Italije, tako da se bo povecala dolgoro¢na raven konkurencnosti, ustvariti
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pogoje za neoviran in prost dostop do zaposlitve, zascititi okolje in dvigniti
okoljevarstveno zavest ter ustvariti enake moznosti.

Strategija je najbolj uc¢inkovita v primeru, ko:

a) uporabljamo rigorozen model, v okviru katerega lahko definiramo
konsistente globalne, specificne in operativne cilje, katere lahko tudi
konkretno uresnicimo;

b) jo oblikujemo na temelju podrobne analize potreb in zahtev
konkretnega teritorija.

Ko pripravljamo programe lokalnega razvoja je nujno potrebno, da
izhajamo iz nekaterih temeljnih nacel, ki neposredno izvirajo iz poskusov
na nacionalni ravni in Se zlasti ravni Evropske skupnosti. Iz teh lahko
¢rpamo bogate in strukturirane izkuSnje, ki so nastale pri pripravi
programov podpore razvoja v raznih evropskih drzavah. Ta nacela so:
- koncentracija ciljev in aktivnosti ki smo jih opredelili, da bi se tako
izognili razprSitvi in prekrivanju operativnih programov ki imata za
posledico slabljenje finan¢nega ucinka in razsipavanje denarnih sredstev
ter zmanjSevanje dejanskega ucinka posameznih aktivnosti; koncentracija
pomeni tudi, da vklju¢imo veliko akterjev in njihovih izkuSenj iz
dolocenega teritorija in tudi iz drugih krajev v majhno Stevilo ciljev in
aktivnosti, s ¢imer lahko v celoti izkoristimo tuje izku$nje, znanje in vire;
- zdruzitev ciljev in aktivnosti v koordiniran in homogen pristop k
razlicnim spremenljivkam na katere Zelimo vplivati; integracija se lahko
nanasa na teritorialno dimenzijo aktivnosti, kar pomeni da koncentriramo
in povezemo vecC aktivnosti, ki vkljucujejo isti teritorialni kontekst, ali pa
razliCne tipe aktivnosti v prid dolocenemu proizvodnemu sistemu,;
integracija omogoca, da so aktivnosti pripravljene na najboljSi mozni
nacin, ki ustreza najbolj ZgoCim potrebam in obenem doloci lestvico
prioritet glede na uc¢inke raznih v naprej definiranih ciljev;
- decentralizacija in jasna opredelitev odgovornosti pri izvajanju aktivnosti,
kar je kljuéni element pri izvajanju koncentracije in integracije,
neposredni izraz uporabe nacela subsidiarnosti, instrument ki zagotavlja
pogoje za vecjo ucinkovitost aktivnosti z visoko teritorialno specifiko,
dejavnik nadaljnje udelezbe in odgovornosti glede rezultatov in virov, ki jih
uporablja vecje Stevilo skupin na doti¢nem teritoriju;
- moznost preverjanja rezultatov, in sicer tako po fazah uresnicevanja
projekta, kakor glede na izboljSave tekom izvajanja programa, kakor tudi
moznost koncne evalvacije dosezkov in skladnost teh dosezkov s
pricakovanimi rezultati; moznost preverjanja rezultatov vkljucuje
sistematicno uporabo financnega, fizicnega in  proceduralnega
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monitoringa, kar je bistveni element pri zagotavljanju trajne povezave med
prognoziranjem in fazo planiranja ter fazo implementacije in rezultati, ki
smo jih Ze dobili;

- dolocitev rokov uresnicitve ciljev in raznih aktivnosti, kar je nepogresljivo
pri doloCanju casovnega okvira znotraj katerega je potrebno dokoncati
celotno dejavnost; planiranje terminov aktivnosti je ravno tako pomembno
kakor finan¢no planiranje, ker je to odloCilni faktor podpore med fazo
upravljanja in fazo implementacije aktivnosti.

Vsi ti vidiki so bistvenega pomena za popolno realizacijo zastavljenih ciljev,
ki jih je potrebno dolociti ze v zacetni fazi planiranja in bistvenega pomena
tudi za operativne cilje.

3.5 Teritorialna analiza kot osnova planiranja

Pred izdelavo strategije lokalnega razvoja je potrebno izdelati natanc¢no
analizo karakteristik in potreb teritorija. Ta analiza vkljucuje oceno
prednosti in slabosti dolocenega teritorija, kakor tudi priloznosti in
nevarnosti ki izvirajo iz poteka zunanjega scenarija (t.i. SWOT analiza).
Namen analize je osvetliti doloCene specificne znacilnosti teritorija, tako da
si izberemo kot predmet analize nekatere spremenljivke (npr. proizvodni
sistem, okolje, kulturne dobrine, infrastruktura, teritorialni sistemi kot
celota, itd.). Hkrati opredelimo tudi kriticne spremenljivke na katere
moramo Vv prvi vrsti usmeriti svojo aktivnost, ker imajo odlocilno vlogo pri
socialnoekonomskem razvoju v specificnem teritorialnem kontekstu. Z
analizo potreb akterjev, ki bodo kasneje postali hkrati tudi prejemniki
pomocCi ne moremo priceti preden ne opredelimo strategije in sploSnih
ciljev. Rezultate prejSnjih analiz lahko prikazemo samo v teritorialnem
kontekstu. Tudi ¢e wuporabljamo razlicne instrumente in metode
(statisticne raziskave, intervjuji z izbranimi ocividci, forumi drzavljanov,
obstojeca dokumentacija, udelezba gospodarskih zdruzenj, itd.) je
potrebno priCeti planirati aktivnosti na podroju izobrazevanja,
industrijskega razvoja, inovativne dejavnosti, itd. na temelju natancne
analize trenutnih potreb. Ta analiza je priprava na fazo v kateri se dolocijo
prioritete posameznih aktivnosti, ki jih bo potrebno realizirati in doloci
strategija/misija. Dolocitev prioritet je zelo pomembna, ker na temelju tega
izberemo strategijo v dolocenem teritorialnem kontekstu. To se naredi na
temelju razlicnih spremenljivk, med katerimi najpogosteje uposStevamo
naslednje:
a) ucinki vsake posamezne vrste potrebe glede na celotni razvoj teritorija;
b) razpolozljiva finan¢na sredstva in potreba po maksimiziranju rezultatov
ki izvirajo iz aktivnosti;
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c) Stevilne implikacije, ki izvirajo iz aktivnosti na organizacijski in
upravljalski ravni;

d) medsebojni odnosi, ki nastanejo zaradi vklju¢itve zunanjih
virov/akterjev ki lahko prispevajo po eni strani k temu, da postane
uresnicitev ukrepov bolj zapletena oziroma po drugi strani bolj enostavna;
e) razlicni pricakovani Casi realizacije aktivnosti in uresnicitve ciljev.

V kolikor Zelimo izdelati vizijo razvoja in oblikovati cilje, ki jih moramo
uresnicCiti, je potrebno izvesti predhodno analizo trenutnih potreb in
obenem izbrati podro¢ja na katera bomo usmerili naSo intervencijsko
dejavnost. Obenem je verjetno to tudi glavni pogoj za uspeh vseh nasSih
aktivnosti, instrumentov in pobud, ki so usmerjeni na doseganje zeljenih
rezultatov.

Pogosto se zgodi, da so dobljeni rezultati nezadovoljivi ko jih konkretno
izmerimo. To ni toliko posledica moznih napak planiranih dejavnosti na
operativni ravni v fazi implementacije, kot pomanjkljive usklajenosti med
planiranimi vrstami intervencije. Razloge za slabe rezultate je potrebno
vcasih iskati tudi v sami naravi pojava, zaradi katerega smo organizirali
aktivnost s ciljem spodbuditi razvoj.

V kolikor analize potreb in glavnih znacilnosti teritorija nismo opravili
oziroma smo jo opravilo pomanjkljivo, bomo v nadaljevanju izredno tezko
dolocili strategijo in pripadajoCe operativne programe in na ta nacin
ogrozili celotno ucinkovitost aktivnosti ki smo jih sprejeli.

Ucinkovito nacrtovanje aktivnosti predpostavlja predvsem stalno
spremljanje razvoja teritorija in socialnoekonomskih sistemov znotraj
njega, kajti le na ta nacin lahko stalno dopolnjujemo in razvijamo
specificne in operativne cilje, poleg njih pa tudi instrumente in aktivnosti,
ki jih izvajamo.

Na zalost pa nam zadnje izkuSnje kazejo, da celo drzavne institucije, ki se
ukvarjajo z nacrtovanjem politike lokalnega razvoja nimajo dovolj znanja o
dolocenem teritoriju s druzbenega, gospodarskega in proizvodnega vidika.
Razen tega tem institucijam primanjkuje tudi informacij o trgu delovne
sile in podatkov o usposabljanju in izobrazevalnem sektorju.

Poznavanje lokalnih znacilnost dobiva torej vse vecji pomen in je predpogoj
za pravilno planiranje in doseganje bolj daljnoseznih rezultatov na
podroc¢ju razvoja, dohodka in rasti zaposlenosti.

3.6 Drzavni in zasebni akterji v lokalnem razvoju
Eden od klju¢nih dejavnikov uspeha plana lokalnega razvoja je Stevilo

akterjev. IzkuSnje iz nekaterih drzav (npr. izkuSnje pridobljene na temelju
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plana Evropske skupnosti Leader II v okviru GAL) in pa evropske izkuSnje
iz Francije, Nemcije in Velike Britanije potrjujejo, da pravilno delujoca
partnerska razmerja, v katerih na lokalni ravni sodelujejo drzavni in
zasebni akterji znatno olajSajo izvajanje aktivnosti in prispevajo k
multiplikaciji pozitivnih uc¢inkov znotraj dolo¢enega teritorija.

Ni nakljucje, da je ena od temeljnih zahtev faze "novega planiranja", ki se
je na ravni drzave pricela z Razvojnim planom za juzno Italijo (PSM) in je
na lokalni ravni vkljuena v najrazlicnejSih regionalnih planskih
dokumentih (regionalni POR), poleg drugih vidikov, ki smo jih omenili v
poglavju o metodi, prav partnerstvo in usklajeno delovanje, ki se pricneta
ze v fazi planiranja, ko se doloci strategija /cilj.

Seveda pa postavitev in stalno sodelovanje v partnerski mrezi na lokalni
ravni jemlje cas in zahteva mobilizacijo, osveScenost in informacijske
kampanje. To je Se toliko bolj pomembno kolikor vecje so v tej smeri ovire,
ki so Se posebej karakteristicne za juzne predele Italije. Tam je obicajna
oblika bilateralna skupna dejavnost, kjer neposredno sodelujejo drzavni
organi, ki dajejo finan¢no pomoc¢, niso pa razviti partnerski instrumenti
(multilateralna skupna dejavnost).

Vendar pa lokalna mreza, v kateri sodelujejo najbolj reprezentativni organi
(sindikati, podjetniki, lokalne institucije, gospodarska zdruzenja,
predstavniki institucij, kulturna in ekoloska zdruzenja, itd.) ponuja
Stevilne prednosti:

- enostavna opredelitev strategije in enostavno planiranje skupnih
ciljev/aktivnosti, tako glede sprejetih obveznosti in odgovornosti;

- maksimalna raven transparentnosti procesa odlo¢anja;

- maksimalna vkljucitev prebivalstva, ki ga prizadenejo posamezni ukrepi;

- izboljSanje rezultatov in multiplikatorskih efektov v odvisnosti od metode
in izbranih ciljev;

- kulturne spremembe, za katere pogosto velja, da so najodlocilnejSe pri
doseganju rezultatov in katere je zahvaljujo¢ vec¢ji vkljuCenosti in
mobilizaciji v lokalni skupnosti lazje doseci;

- mobilizacija vec¢jih finan¢nih sredstev v primerjavi z sredstvi ki so na
voljo za posamezne aktivnosti, Se posebej kar zadeva sodelovanje med
drzavnimi in zasebnimi sektorji in implementacijo posameznih aktivnosti
glede financiranja projekta;

- povecanje in nadaljnje kvalificiranje sposobnosti planiranja, povezane
tako s pripravo razvojnega plana kot dolocitvijo predlogov podpore na
temelju nadaljnjih in dodatnih priloznosti.

Poleg zgoraj navedenih prednosti je glavna prednost skupne dejavnosti in
partnerstva moznost povecati konkurencnost teritorialnih sistemov kot
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celote, spodbujanje organov in skupin da zdruzijo svoje sile in
reorganizirajo teritorialni sistem kot mrezo, ki se je sposobna povezovati z
drugimi mrezami na podro¢ju distribucije, logistike, raziskovalne in
inovativne dejavnosti, financ, itd.
V kolikor bo tekmovanje med teritorialnimi sistemi postalo eden od
kljuénih dejavnikov novega modela globalizacije, potem bo kvaliteta
sodelovanja lokalnih akterjev postal eden glavnih dejavnikov spodbujanja
konkurencnosti teritorija na nacionalni in mednarodni ravni.
Zgleda, da je pospeSevanje lokalnega razvoja dejansko predvsem problem
odnosov med posameznimi akterji in sodelovanja mrez in ali so ti sposobni
ustvariti/ pritegniti investicije, podjetja in ustvariti zaposlenost.
V tem trenutku pomeni za Stevilne regije skupna aktivnost in partnerstvo
dobro priloznost, da se pospesi proces prilagajanja lokalnih akterjev novim
izzivom in odgovornostim v zvezi z sedanjim institucionalnim in
gospodarskim razvojem. To drzi tudi v tistih primerih, ko le-tem
primanjkuje ustrezne tradicije na tem podrocju.
Poglavitni izziv s katerim se soocajo juzne italijanske regije je sprememba
stanja ko so samo zastopale svoje interese v novo fazo, ko te regije
oblikujejo predloge in sprejemajo obveznosti glede sprejetih odlocitev ter
pogosto tudi same vodijo aktivnosti. To je obenem eden od
najpomembnejSih pogojev za spremembo smeri sedanjega trenda in dviga
nivoja razvitosti in zaposlenosti. V prihodnjem scenariju je CNA prevzela
novo vlogo, ki se ne omejuje zgolj na zastopanje interesov ali ponudbo
storitev, temvec zeli CNA postati organizacija, ki dolo¢a in pripravlja
intervencijsko politiko.
PriSlo je do oblikovanja PSM-jev in ustreznih POR-ov (regionalni operativni
plani). V predhodni fazi se doloc¢ijo in izvajajo metode med raznimi fazami
planiranja na temelju oblikovanja institucionalnega in
socialnoekonomskega partnerstva, ki mocno zastopa predvsem lokalne
interese in je obenem "operativen" kar zadeva sposobnosti predlaganja
temeljev strategije, ciljev in aktivnosti.
Z novim nacCinom planiranja uporabe sredstev Evropske skupnosti za
obdobje 2000-2006 se zeli dose¢i ¢im vecje in ¢im bolj popolno
vkljucevanje socialnih partnerjev v vseh regijah Mezzogiorna (jug Italije).
To je inovativna in trajna metoda dela, ki vkljucuje pripravo planskih
dokumentov za vsako fazo posebej, predstavitev programov, pripravo
kriterijev izbora in nacin predstavitve projekta -od financiranja do nadzora
in evalvacije aktivnosti. CNA igra aktivnho vlogo pri pripravi osnutkov
programskih dokumentov, tako na nacionalni kot na lokalni ravni.
Dogovori med centralno in regionalno oblastjo na eni strani ter lokalnimi
avtonomnimi organi na drugi strani so bistvenega pomena za
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decentralizacijo odlo¢anja. Decentralizacija je ucinkovito sredstvo za
usklajeno delovanje in po drugi strani omogoca, da se potrebe in zahteve
dolocenega teritorija bolj neposredno izrazijo.

Ekonomsko in socialno partnerstvo omogoca izbor ciljev na temelju
boljSega poznavanja in predstavitve potreb in priloznosti, ki jih izraza
druzba in proizvodni sistem, poleg tega pa omogoca, da vsaka aktivnost v
razvojnem planu ucinkovito prispeva k sploSnemu cilju. V tem smislu ima
CNA in druge organizacije pomembno vlogo.

3.7 Vloga partnerstva v procesu odloc¢anja o javnih izdatkih

Kulture skupnega nastopanja in partnerstva ni mogocCe ustvariti z
nekaksSnim razglasom. To je Se posebno res za obmocja, ki nimajo tradicije
na tem podrocju. Potrebne so globoke spremembe, posebno kulturne
spremembe, ki pripeljejo do tega da se spremenijo tradicionalni nacini
zastopanja interesov in zahtev zdruzenj in skupin. V tem procesu
sprememb imajo posebno pomembno vlogo lokalni avtonomni oblastveni
organi, ki so povezani s ostalimi organi na doloc¢enem teritoriju in delujejo
kot nekaksSni pospeSevalci tega procesa v primerih ko imamo opraviti z
organizacijami ki se Se ne zavedajo v celoti pomena partnerstva pri
pospesevanju lokalnega razvoja.
Faza razprave, ki se je pricela v veC regijah juzne Italije v ¢asu uvajanja
POR-a, je osvetlila ve¢ problemov. Prvi¢, pokazala se je potreba, da lokalne
institucije delujejo kot koordinatorji ali "pospeSevalci" v zacetni fazi
implementacije mehanizmov skupnega delovanja in partnerstva in se pri
tem oprejo na definicijo organizacijskih modelov in operativnhih modelov
pristojnosti, ki bodo omogocili dosego zeljenih rezultatov.
V zacetni fazi nacrtovanja in konsolidiranja mehanizmov usklajenega
delovanja, se drzavni organ ne sme zadovoljiti z vlogo, ki bi bila enaka
vlogi katerega koli Clana v partnerstvu, temve¢ mora jasno in odlo¢no
prevzeti popolno odgovornosti pri aktiviranju skupne dejavnosti delovnih
skupin. Ta nalogo mora drzavni organ opravljati vsaj toliko ¢asa dokler se
ne utrdijo organizacijske in proceduralne metode, zlasti pa praksa in
obnaSanje udelezencev, tako da udelezenci oblikujejo resnicno neodvisni
in participatorski model usklajenega delovanja.
Ne obstaja samo en model partnerstva. Razlicne situacije zahtevajo
razlicne modele. Vendar pa imajo razlicne situacije tudi nekatere skupne
znacilnosti, na osnovi katerih lahko oblikujemo nova partnerstva ali pa
izpopolnimo tista, ki Ze obstajajo.
Skupna znacilnost partnerskih razmerij je skupno delovanje, ki temelji na
medsebojni odvisnosti med vec¢ akterji. To je pomembno sredstvo za
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spodbujanje razlicnih akterjev da se obvezejo k procesu spodbujanja
zaposlovanja. V tem specificnem primeru, se multi-sektorska partnerstva,
ki zahtevajo sodelovanje javnega i zasebnega sektorja in zdruzenj smatrajo
kot norma v okviru integriranega teritorialnega razvoja. Vendar pa
moramo pri pripravi partnerstva ali dogovora premisliti o konkretnih
moznostih, katerim bodo zavezani potencialni partnerji, Se posebej kar
zadeva njihovo pripravljenost ali sposobnost investirati vire ali pa
sprejemati skupne odlocitve in sklepati partnerske dogovore.
Nujo potreben pogoj za uspeh pa je, da ustvarimo in ohranimo tesne stike
z vsemi partner;ji.
Pogoj da neko partnersko razmerje uspe je tudi ta, da imajo partnerji od
tega vzajemno korist in dodano vrednost. Namen partnerstva je realizacija
neke dejavnosti, ki je ne bi mogel opraviti noben od partnerjev sam. Zato
bo potrebno napraviti oceno prispevka, ki se pricakuje od vsakega
posameznega partnerja, zlasti z ozirom na c¢as in vire. Predvsem je
potrebno narediti evalvacijo merljivih rezultatov in rezultate partnerstva za
dolocen teritorij.
Obstajajo Stevilne oblike partnerstva. Na eni strani imamo take oblike
partnerstva, ki delujejo kot nekaksni forumi oziroma pogajalske platforme,
ki sluzijo kot mesta za diskusijo med ljudmi in organizacijami ter tako
prispevajo k koordinaciji in sodelovanju. Diskusije so pogosto neformalne
in odprte, lahko pa imajo pravno predpisano obliko. Cilj diskusij je dolociti
skupne cilje in postaviti strateski okvir.
Na drugi strani pa imamo partnerstva, ki so si postavila za cilj uresnicitev
dolocene naloge. Taka partnerstva imajo svoje administrativno osebje,
financna sredstva in organe upravljanja. TakSna organizacija omogoca, da
direktno izpeljemo dejavnosti ali pa da vodimo program ali projekt. Te
vrste partnerstva imajo pogosto poseben pravni status, lasten statut in
natancno opredeljena pravila.
Med tema dvema skrajnima primeroma pa obstajajo Stevilne oblike, npr.
bolj kompleksne strukture, ki pomenijo partnerstvo znotraj partnerstva.
Ta oblika je potrebna, da se izognemo prekrivanju in ponavljanju
dejavnosti in da zagotovimo komplementarnost aktivnosti znotraj
strateSkega okvira.
Partnerstvo bi moralo biti postavljeno tako, da bi v kar najvecji meri
izkoristili izkuSnje, resurse in znanje vsakega partnerja v njihovo dobro.
Partnerstva in sporazumi morajo imeti trdno, vendar fleksibilno zgradbo.
Fleksibilnost partnerskega razmerja je nujno potrebna lastnost, ki
omogoca prilagajanje razvoju lokalnih potreb. Ravno zaradi tega razloga je
potrebno posvetiti vso pozornost delovanju in krepitvi procesa odlo¢anja v
partnerskem razmerju v celotnem obdobju trajanja.
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Obstaja dolocen krog dejavnosti, ki je skupen vsem partnerstvom. Med te
dejavnosti sodijo razlicne naloge, kot so ugotavljanje lokalnih potreb,
opredelitev in razvijanje projekta, implementacija akcijskega plana in
specificnih projektov, monitoring in evalvacija.
Implementacija akcijskega plana in posameznih projektov sprozi zacetek
izvajanja niz zapletenih dejavnosti: finanénega managementa, uporabo
tehnicnega znanja in upravljalskih spretnosti pri vodenju projektov,
navezovanje stikov (networking) in sodelovanje pri dopolnjujoCih se
aktivnostih. Nekatere izmed teh dejavnosti izvajajo posamezni partnerji ali
pa drugi akterji, ki so specializirani za podroc¢je usposabljanja, poslovno
svetovanje, itd. Ostale dejavnosti pa so zdruzene v skupino in jih izvajajo
agencije ali pa partnerji, v kolikor imajo zadostna sredstva in znanje za
opravljanje te dejavnosti. V vsakem primeru pa partnerstvo igra klju¢no
vlogo v akcijskem planu, Se posebej v zvezi z financnim managementom.
Ponavadi ima partnerstvo tudi pomembno vlogo pri monitoringu in
globalni evalvaciji akcijskega plana. Nujno potrebno je sprejeti tudi
splosno in skupno staliS¢e, ucinkovitost partnerstva pa se ovrednoti glede
na dolgoro¢ne ucinke, ki bodo nastali na celotnem vkljucenem ozemlju in
ne glede na takojSnje rezultate, ki so posledica dejavnosti.
Zasnova in oblikovanje partnerstva zahteva torej organizacijske spretnosti
in sposobnosti razlicnih akterjev. Tudi ¢e v okviru teh iniciativ uspemo
zbrati veliko znanja in izkuSenj, je dostikrat Se vedno nujno potrebno
okrepiti skupne sposobnosti, tako da npr. omogoc¢imo usposabljanje v
managementu, posredovanju in reSevanju konfliktov.
Pogosto se izkaze kot koristno, Ce je partnerstvo odprto navzven. Na ta
nacin se razvijejo kontakti z zunanjimi podobnimi organizacijami in opravi
izmenjava izkuSenj. Ko pride do navezave stikov z drugimi organizacijami,
ki so posredno vkljucene vi§je ali nizje od njihovih dejavnosti, se njihova
kredibilnost pogosto poveca, Se zlasti tedaj ko gre za vplivanje na politiko
ali pa za implementacijo zelo pomembnih programov.
Od sodelovanja v partnerstvu morajo imeti koristi vsi sodelujoci in tudi
tisti, ki v ta partnerstva formalno niso vkljuceni. Te koristi se kazejo v
obliki neto dodane vrednosti, pokazati pa se morajo tudi kot na zunaj
vidni ucinki na teritorij. Naloga partnerstva je, da kontrolira in ocenjuje
rezultate v primerjavi z ambicijami in cilji, ki smo si jih zastavili.
Partnerstvo mora poleg tega prilagoditi te ambicije in cilje glede na
spreminjajoCo se notranjo in zunanjo situacijo. Klju¢ do dolgorocnega
uspeha vsakega partnerstva je fleksibilnost.
Za zakljucek naj navedemo, da trajanje partnerskega odnosa zavisi od
kombinacije dejavnikov. NajpomembnejSi med temi dejavniki so
sposobnost wuresniciti pricakovani rezultat, sposobnost prilagajanja
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spremembam v okolju, sposobnost razsiriti vire denarnih sredstev, dostop
do virov in predvsem sposobnost ohraniti podporo vseh udelezencev.

3.8 Izboljsanje teritorialnih resursev

Obstoje Stevilni viri lokalnega razvoja, ki so vsi pomembni za dosego
konc¢nega cilja: tradicionalni ( nematerialni) viri kamor spadajo c¢loveski,
okoljski, naravni in kulturni dejavniki in materialni viri (lokalni in drugi),
ki so povezani s potrebnim kapitalom za financiranje projektov in investicij
v proizvodnji, visoko specializirani ¢loveski viri, podjetja.
Materialni in nematerialni viri so torej del splosnega sklada s katerim
razpolaga nek teritorij in ki ga lahko uporablja za dvig konkuren¢nosti in
stopnje razvoja.
Na splosno juzni predeli Italije niso posvecali dovolj pozornosti razvijanju
nematerialnih virov, da bi na tej osnovi dobili ve¢jo koli¢ino in bolj
kvalificirane materialne vire.
Dolgo casa je namrec prevladovalo prepricanje da so nematerialni viri prej
slabost, kakor pa priloznost za bolj celosten in trajen razvoj teritorija.
delovnih mest.
Med materialnimi sredstvi je potrebno posebno pozornost posvetiti
kapitalu, posebno kapitalu, ki je sposoben povecati tok drzavnih in
privatnih virov.
Zaradi krize, ki jo je povzrocil deficit drzavnega proracuna in zaradi
prenehanja izvajanja posebne intervencije, se je pojavila potreba po
lociranju in pridobivanju finan¢nih sredstev, namenjenih lokalnemu
razvoju, kar po drugi strani terja inovativne financ¢ne reSitve. Te morajo
vzeti v poStev vse moznosti in instrumente, ki obstajajo na teritorialni
ravni in ravni Skupnosti (vse od dogovornega programiranja, o katerem bo
govora v poglavju, ki sledi poglavijem o strukturnih skladih pa do t.i. "Boc"
(operativni proracun ECSC), itd.
Ta potreba pa postaja Se bolj ocitna sprico dejstva, da centralni in
decentralizirani organi sami ne morejo izvesti velikih investicij na podroc¢ju
infrastrukture. Zaradi tega pa postaja direktno vkljucevanje privatne
iniciative v financiranje projektov vse bolj pomembno tudi v Italiji. Ta
instrument omogoca uskladitev potreb teritorija tudi kar zadeva kvaliteto
storitev in koristi od investicij.
Alternativni finan¢ni instrumenti, h katerim morajo teziti nacrtovalci
plana lokalnega razvoja temeljijo na dveh temeljnih nacelih:
e odgovornost za porabo denarnih sredstev je na strani teh nacrtovalcev;
e ustvariti je potrebno neposredno povezavo med ponudbeno

organizacijo in uporabniki sredstev.
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Za sedanji scenarij je znacilno postopno zmanjSanje vloge drzave v javnih
izdatkih, v skladu z delno decentralizacijo dohodkov, kar vodi do
povecevanja neodvisnega financiranja lokalnih drzavnih organov.
Dejstvo, da lokalni drzavni organi ne zadrzujejo kapitala, ki ga je mogoce
direktno investirati ne vpliva na moznosti uspeha programa lokalnega
razvoja, ker vloga drzavnega organa ni izkljuéno odvisna od razpolozljivih
financnih sredstev. Nasprotno, to pomeni vecjo vlogo pri podajanju
izkuSenj in mobilizaciji resursov (ne samo financ¢nih) kjer so vkljuceni
akterji promoterji, ki sodelujejo v usklajeni akciji in razvoju teritorija za
implementacijo planiranih programov razvoja.
Denarna sredstva, ki pritekajo iz drzavnih skladov in skladov Evropske
skupnosti morajo nadzorovati lokalni drzavni organi in imeti pri tem vedno
pred oc¢mi dejstvo, da delujejo kot instrument, ki privlaci eksterna
sredstva zasebnikov. Pri doseganju tega cilja postaja pomembna finan¢na
strategija, kjer ima prednost ne toliko uporaba tehnik in instrumentov,
kakor poudarek na stroskovno ucinkovitem razmerju. To velja za vse tiste
primere, v katerih ponudba dolocenih storitev/investicij zasebnikom v
zameno za delez v profitih vodi do proizvodnih in infrastrukturnih
investicij katerih drugace ne bi bilo mogoce uresniciti.
Lokalni organi morajo zato razviti novo finan¢no kulturo, s katero bi se
povecal pomen usklajene dejavnosti in partnerstva, med drugim tudi z
namenom pridobiti drzavna in privatna sredstva za zacetek zgoraj
navedenih aktivnosti.
Pritegnitev kapitala in finan¢nih sredstev na dolocen teritorij je izrednega
pomena za pospesSevanje lokalnega razvoja. Po drugi strani pa kaze, da je
ta proces rezultat Ze dosezene ravni razvoja v primerjavi z drugimi podrogji
v drzavi in svetu.
Pri povecevanju sposobnosti pritegniti inozemski kapital in investicije
imajo odlocilno vlogo politike, ki pospesujejo produktivnost in povecujejo
potencial gospodarstva (politike za dolocene namene). Njihova vloga je
pogosto pomembnejSa od iniciativ in programov "teritorialnega
marketinga".
Obenem je pomembna uporaba metod za analiziranje investicij v lokalnem
razvoju, s katerimi lahko dolo¢imo dejanske donose investicij.
Skupno vsem metodam analiziranja investicij v lokalnem razvoju, ce
zanemarimo podrobnosti, so naslednje faze:
e analiza teritorija in definiranje razvojnega plana (in ustrezne
infrastrukturne intervencije);
e analiza ekonomskih ucinkov planiranih investicij na teritorialni ravni;
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e analiza ucinkov stroSkov, ki se financirajo iz proracuna drzavnega
organa;

e dolocitev najbolj ustreznih finanénih instrumentov, ki izhajajo iz
drzavnih in zasebnih priloznosti.

"Novi cilji politike lokalnega razvoja so uresniCevanje strateSkega cilja
pritegnitve in ohranitve materialnih sredstev na doloc¢enem podroc¢ju (tako
da se poveca njihova vrednost), permanentno izboljSanje nematerialnih
sredstev v okviru povecanih pristojnosti lokalnih drzavnih organov, na
temelju Siroke decentralizacije in subsidiarnosti”, je jasno zapisano v PSM.
Lokalni razvoj je torej odvisen od kombinacije in optimizacije materialnih
in nematerialnih sredstev, zdruzevanja resursov, ki so tradicionalno
prisotni na dolocenem teritoriju z eksternimi faktorji, ki neprestano iscejo
najugodnejSo lokacijo ne samo s financ¢nega staliSca.

Pozitivni proces razvoja na temelju "bogate obdarjenosti z nematerialnimi
sredstvi, veCje pritegnitve materialnih sredstev, nadaljnje rasti dohodkov
in zaposlenosti, nadaljnje revalvacije obstojecih nemateralnih sredstev" je
v nasprotju z zacaranim krogom nezadostne razvitosti, kjer se negativna
obdarjenost z nematerialnimi sredstvi konca tako, da pride do upada toka
materialnih sredstev, kar je v nadaljnjem spet element poslabSanja
tipi¢nih teritorialnih resursov.

Plane lokalnega razvoja je potrebno oblikovati tako, da bodo v vecji meri
usposobili in ovrednotili resurse, ki ze obstajajo na teritoriju, s ciljem da
se poveca atraktivnost materialnih sredstev in poveca njihov vpliv na
Sirjenje proizvodne baze in lokalne zaposlenosti.

3.9 Instrumenti dogovornega planiranja

Prva strateska tocka razvoja manj razvitih obmocij, ki jo kontrolira
drzavna zakladnica, finanéno ministrstvo in ministrstvo za planiranje,
zadeva pospesSevanje lokalnih sistemov preko sodelovanja podjetij,
lokalnih organov, zdruzenj industrije in delojemalcev, banke, fondacije in
zeli doseci dva cilja:
1. uresnicCiti proizvodne, infrastrukturne investicije in investicije v storitve;
2. pogajalski sporazumi - zaposlovanje, krediti, zaloge - garancije za
pospesevanje razvoja.
Pomen in potenciali te strategije izvirajo iz treh dejavnikov:
1. ekonomski: konsolidacija industrijskega know-howa in storitev ki zZe
obstajajo v doloCenih podrocjih teritorija in uspeh direktnih investicij, ki
prihajajo od zunaj, zahtevajo ne samo drzavne sklade, ki so nujno
potrebni za prevladovanje obstojecih negativnih zunanjih faktorjev
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(servisna mreza, varnostni ukrepi, itd), temvec¢ tudi visoko stopnjo
sodelovanja z ekonomskimi, politicnimi in socialnimi silami naseljenih
obmodij.

2. institucionalni: velika spodbuda za obnovo lokalnega vladajocega sloja
je lahko posledica novega volilnega sistema in direktne volitve Zupanov.

3. socialni: rast moc¢nejSe strukture aktivnih lokalnih asociacij je potrebna
za zaSCito kulturnih, okoljskih in civilnih interesov na dolocenem
obmocju.

Implementacija strateskega plana v zvezi z lokalnimi sistemi ima sedaj na

voljo tri instrumente dogovornega planiranja:

e programsko pogodbo, katere cilj je pospeSevanje direktnih investicij in
je sposobna pospesSevati razvoj v danem obdobju;

e teritorialni pakt in sploSno pogodbo, katere cilj je pospeSevanje
skupnih investicij in dogovora med Stevilnimi lokalnimi akterji zaradi
konsolidacije in aktiviranja lokalnih proizvodnih sistemov.

Dogovorno planiranje

Dogovorno planiranje je oblika usklajenega delovanja in dogovorjene
ureditve med drzavnimi akterji na razlicnih institucionalnih nivojih in med
enim ali ve¢ pooblasSc¢enimi drzavnimi akterji in sodelujo¢imi strankami,
katerega cilj je implementacija dogovorjenih ukrepov. Ti ukrepi vkljucujejo
razlicne intervencije, ki dajejo prednost specificnim razvojnim ciljem.

To planiranje se uresniCuje preko razlicnih specificnih instrumentov, ki se
razlikujejo glede na sodelujoce stranke, cilje ter institucionalne nivoje
kontrole in ureditve.

Programska pogodba

Programska pogodba je pogodba med ustreznimi drzavnimi organi,
velikimi podjetji, konzorcijem srednjih in malih podjetij in delegacijami
industrijskih distriktov zaradi implementacije aktivnosti, doloc¢enih v
dogovornem planiranju.

Programska pogodba je izredno mocan instrument, preko katerega lahko
centralna drzavna administracija pospesSuje direktne investicije Vv
siromasnih predelih, ki jih izvajajo velika podjetja in konzorciji malih in
srednjih podjetij v industrijskih distriktih.
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Teritorialni pakt

Med Stevilnimi definicijami, ki se uporabljajo za oznacevanje pojma
teritorialni pakt naj omenimo naslednje:

sporazum, sklenjen zaradi koordinacije implementacije med drzavnimi in
zasebnimi akterji, zaradi doloCitve razlicnih aktivnosti, usmerjenih na
pospeSevanje lokalnega razvoja v nerazvitih podroc¢jih nacionalnega
teritorija, v skladu s cilji in politikami zacrtanimi v projektu pomoci
Evropske skupnosti, ki ga je odobrila Komisija Evropske unije (C(94)
1835, 29.7.94).

sredstvo za zdruzevanje specificnih interesov znotraj politike javnih koristi
in razvoja teritorija, ki je sposobno zacrtati tipicne usmeritve; pritegniti
mora specificna znanja, tako da kar v najvec¢ji meri izkoristi Ljudi s
specificnimi znanstvenimi in tehnoloskimi kvalifikacijami;

pakt, ki ga sklepajo lokalni organi, socialni partnerji ali drugi drzavni ali
privatni akterji v zvezi z implementacijo akcijskega plana, ki je namenjen
pospesevanju lokalnega razvoja;

instrument za oblikovanje serije posegov namenjenih pospeSevanju,
vkljuéno z infrastrukturo, kar se vse financira iz drzavnih skladov.

Podrocne pogodbe

Podroéna pogodba je operativni instrument, ki ga dogovorijo
administrativni organi, tudi lokalna administracija, predstavniki
sindikatov in delodajalcev in ostali udelezeni akterji. Namen teh pogodb je
organiziranje aktivnosti, ki so namenjene pospeSevanju razvoja in
odpiranju novih delovnih mest na majhnih podro¢jih znotraj nerazvitih
obmodcij. Ta podroc¢ja dolo¢i predsednik vlade na predlog finan¢nega
ministra in ministra za gospodarsko planiranje in potem ko je sliSal
mnenje ustreznih parlamentarnih komisij in tistih ki so pristojni za
industrijska razvojna podrocja in industrijske centre, ki se nahajajo na
teritorijih ki spadajo pod cilj 1 uredbe EGS st. 2052 /88.

Vsi ti instrumenti so namenjeni koordinirani akciji skupin lokalnih
akterjev: pakt daje poudarek skupnim industrijskim in infrastrukturnim
investicijam: podroc¢na pogodba se osredotoCa na sporazume s posebnim
poudarkom na zaposlovanju in kreditnih pogodbah in garancijah za
socialno zavarovanje na podrocjih kjer je velika nezaposlenost.
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Sporazum o institucionalnem programu

To je sporazum med osrednjo in regionalno administracijo in avtonomnimi
provincami, kje si akterji obljubijo, da bodo sodelovali na temelju
planiranega pregleda razpolozljivih finanénih virov vkljucenih akterjev in
potrebnih administrativnih procedur.

Gre za sporazum med institucionalnimi akterji na raznih teritorialnih
ravneh, ki imajo pristojnosti, da intervenirajo v danem sektorju.

Okvirni programski sporazum

To je sporazum med lokalnimi organi in drugimi drZzavnimi in zasebnimi
akterji. Sklepanje tovrstnih sporazumov spodbujajo osrednja, regionalna
ali avtonomna provincijska administracija, ob predlozitvi institucionalnega
programskega sporazuma za definiranje izvrSilnega plana za dejanja v
vzajemnem interesu ali funkcionalno povezanih dejanj.

Pogoji za uvajanje dogovornaga planiranja

Gre za bistvene pogoje za uresniCevanje iniciativ razvojnih programov, ki
temeljijo na instrumentih dogovornega planiranja. Povzamemo jih lahko
na naslednji nacin:

temeljna ideja: socialnoekonomska analiza in izbor prioritetnih tock
teritorialnega razvoja;

podjetniSka znanja: sistem podjetij, ki je sposoben investirati v poglavitne
sektorje razvoja;

integrirane skupine projektov: investicijski projekti ki so zdruzeni drug z
drugim in skladni z razvojnimi cilji;

hitra implementacija in omejene dimenzije: hiter zakljucek del in zdravi
investicijski projekti, ki morajo imeti omejene ekonomske dimenzije;
lokalno usklajena akcija: postavitev diskusijskega centra kjer se glavni
akterji lokalnega razvoja (lokalna administracija, predstavniki sindikatov,
podjetniska zdruzenja, kreditne institucije) lahko dogovorijo in definirajo
prioritetno strategijo.

Poglavitni problemi
Med najvecjimi problemi, ki lahko oslabijo (ali pa celo blokirajo) proces
usklajenega delovanja na podro¢ju plana lokalnega razvoja lahko
omenimo naslednje:
tekmovanje med lokalnimi organi in druzbenimi silami
tekmovanje med velikimi in malimi akterji predstavnikov druzbenih sil
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posredovanje med specificnimi interesi strank pri koordinaciji pakta
politicne razlike/omejenost

razliCna usmerjenost in cilji teritorijev

razli¢ne proizvodne strukture

razli¢ni gospodarski interesi socialnih partnerjev

tezave pri doseganju usklajene akcije med socialnimi partnerji

Poglavitni sodelujoci akterji

Vsi dogovorni planski instrumenti (programska pogodba, teritorialni pakti

in podroc¢ne pogodbe) zahtevajo doloceno Stevilo akterjev za usklajeno

dejavnost v smeri razvojnih ciljev za dolo¢en teritorij.

Kategorije t.i. druzbenih sil so naslednje:

e obcinska uprava in lokalni drzavni organi

e podjetnisSka in strokovna zdruzenja

e sindikati

e kreditne in financ¢ne institucije: partnerstvo ki se dogovori in opredeli
strateske razvojne tocke teritorija temelji na teh akterjih ki imajo
klju¢no vlogo v razvoju.

POGLAVJE 4 PLANIRANJE V ITALIJI 2000-2006

Novo nacrtovanje porabe sredstev Skupnosti v Italiji za obdobje 2000-2006
je v Italiji potekalo v skladu z Ze opisanimi dejstvi v preteklih poglavjih. To
novo ekonomsko planiranje je uvedlo finanéno ministrstvo v mestu
Catania, in sicer Oddelek za razvoj in kohezijske politike, decembra leta
1998. Ob tej priloznosti so bile predstavljene tudi prve smernice za
splo$ni plan. Za ta namen je bil ustanovljen tudi sistem nacionalnih in
regionalnih sektorskih delovnih skupin, z namenom da opredeli zacasna
razmerja. Dejavnost teh delovnih skupin za nacionalno in regionalno
usklajeno aktivnost je mnadziral nacionalni odbor. Ta dejavnost je
omogocila konstantno izmenjavo informacij o glavnih problemih in
olajSala bolj homogen pristop.

Sistem sektorskih delovnih skupin je omogocil implementacijo v celoti
usklajene dejavnosti med razlicnimi nivoji oblastvenih organov, ki so
vkljuceni v delo s strukturnimi skladi in je poleg tega omogocil
pridobivanje informacij, smernic in proSenj socialnih partnerjev in
zdruzenj, ki zagovarjajo interese okolja in enake priloZznosti v tretjem
sektorju. Zato, da bi omogocili pravilen potek planiranja, so bili
ustanovljeni stalni centri v katerih so sodelovali tudi socialni partner;ji.
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Nacela ki tvorijo osnovo celotnega projekta so: wusklajeno delovanje,
institucionalno in socialno partnerstvo, integracija, podelitev pristojnosti
lokalni administraciji in ustvarjanje moznosti za ocenjevanje rezultatov.
Poglavitne novosti v planu so:

- visoka stopnja regionalizacije delovanja

- velik poudarek finan¢nim vidikom poseganja v naravne in kulturne
resurse, varnost in materialne in nematerialne mreze

- velika pozornost sposobnosti okolja za vzdrzen gospodarski razvoj,
enakim moznostim moskih in Zensk, socialni integraciji, in odprtju
podrocja za mednarodne stike

- izreden pomen je dan evalvaciji (pred, med in po) in monitoringu
dejavnosti; cilj je opazovati povezanost med postavljenimi cilji in kon¢nimi
rezultati in/ali tistimi ki izvirajo iz aktivnosti.

Planiranje na jugu Italije je bilo usmerjevano, tako da so dejavnosti lahko
vplivale na razcClenjene spremenljivke, ki lahko vnesejo potrebno
diskontinuiteto v model rasti.
RazcClenjene spremenljivke so bile izbrane na podlagi socialnoekonomske
analize teritorija, ki je osvetlila poglavitne izhodiS¢ne tocCke notranjega
razvoja lokalnega gospodarstva. Te spremenljivke prevzemajo vlogo
zaCasnih ciljev. Vsaka razclenjena spremenljivka ustreza statisticCnemu
indikatorju, ki kvantificira gibanje spremenjljivk po koncani planski
intervenciji.
Vsak projekt ali akcijski plan mora prikazati raz¢lenjeno spremenljivko, na
katero vpliva in kvantifikacijo Zeljenega rezultata. Poleg tega mora
predhodna verifikacija projektov olajSati prvo oceno dejanske
korespondence med teritorialnimi iniciativami in razclenjenimi cilji. Ob
upoStevanju integracije postane ocitno, da bo prioriteta dana tistim
projektom, kateri ciljajo na serijo medsektorskih, medsebojno povezanih
aktivnosti in ki konvergirajo v smeri izpolnjevanja skupnega cilja razvoja
teritorija.
Gospodarsko planiranje 2z namenom uporabe denarnih sredstev
strukturnih skladov Evropske skupnosti, na osnovi smernic, ki so
predstavljene v Agendi 2000, je pripeljalo do definicije pomembnih
nacionalnih in regionalnih planskih dokumentov.
Razvojni plan za juzno Italijo (PSM) je spodbudil opredelitev Okvirne
podpore Evropske skupnosti na nacionalni ravni in je rezultat
intenzivnega nacionalnega usklajenega delovanja in koordinacije, ki ju
izvajajo centralni, regionalni in lokalni drzavni organi. Ekonomski in
socialni partnerji so predlozili svoje ideje, predloge in zapazanja, te tri
administracije pa so zacrtale plan in porazdeljevanje denarnih sredstev
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regijam v okviru cilja 1 (Campanija, Apulia, Basilicata, Kalabrija, Sicilija,
Sardinija in Molise) v naslednjih Sestih letih.

Temeljni cilj PSM je doseci po letu 2004 stopnjo gospodarske rasti bruto
domacega proizvoda, ki bi bila precej vecja od povprecja v Evropski uniji
na podlagi povecanja redne zaposlenosti in socialnoekonomskega
okrevanja Stevilnih predelov drzave. Ta splosSni cilj se bo realiziral s
strategijo, ki bo temeljila na Sestih poglavitnih akcijskih planih z
naslednjimi globalnimi cilji:

Plan I Naravni resursi

Splosni cilj je oblikovanje ucinkovite servisne mreze, novih priloznosti za
rast in vzdrzni razvoj, tako da odpravimo tezko stanje na podrocju varstva
okolja, racionaliziramo uporabo in razpolozljivost naravnih virov,
posvetimo potrebno pozornost zaScCiti priobalnega podroc¢ja, kontroli
teritorija, zacensSi z gorskimi podro¢ji, tudi s podporo kmetijskih
dejavnosti, ohranimo dolgoro¢ni razvoj in izboljSamo zivljenjski standard.

Plan II Kulturni resursi

Ustvarjanje novih poslovnih priloznosti na podroc¢ju kulture in kulturnih
dejavnosti, izboljSanje, varovanje in razSiritev dostopnosti kulturnih
resursov, izboljSanje druzbenega blagostanja.

Plan III Cloveski resursi

Spodbujanje novih razvojnih moznosti na temelju vecje ponudbe, kvalitete
in obilja ¢loveSkih resursov, zmanjSevanje nezaposlenosti in ustvarjanje
neformalnih aktivnosti preko izboljSanja sploSnega sodelovanja na trgu
delovne sile in podpora Zenske delovne sile; razvijanje tehnoloskih in
znanstvenih vsebin na jugu in povecCevanje razpona kvalifikacij in njenih
povezav z podjetniSkim sistemom na jugu.

Plan IV Sistemi lokalnega razvoja

Ustvarjanje ekonomskih pogojev za razvoj podjetij in rast proizvodnje;

povecevanje konkurence, produktivnosti, kohezije in socialnega

sodelovanja na koncentriranih podroc¢jih teritorija, spodbujanje

proizvodnje, posebno kmetijske, izboljSevanje ostalih vidikov ruralnega
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razvoja, spodbujanje tehnoloskih inovacij, pospeSevanje novih
podjetniSkih iniciativ, vkljucno s tistimi na podro¢ju turizma in
ustanavljanje.

Plan V Mesta

PospeSevanje novih iniciativ v urbanih in metropolitanskih podrocjih,
posebno storitev prebivalcem in podjetjem, ustvarjanje ekonomskih,
administrativnih in socialnih pogojev za podjetniski razvoj, povecevanje
konkurenc¢nosti in strukturne produktivnosti, teritorialnih ekonomskih
sistemov, zmanjSevanje socialne izkljucenosti in pospeSevanje procesov
pridobivanja zaupanja v druzbo.

Plan VII Mreze in servisni centri

Povecevanje konkurencnosti in strukturne produktivnosti teritorialnih
ekonomskih sistemov, ustvarjanje primernih pogojev za podjetniski razvoj
in nove iniciative, pospeSevanje procesov okrevanja socialnega zaupanja.
Smernice PSM so bile sprejete, regionalna administracija pa jih je vkljucila
v sedem regionalnih operativnih programov, razdeljenih glede na enako
strategijo intervencije in splo$nih ciljih, vkljucenih v PSM.

Poleg regionalnega operacijskega plana (ROP), je bilo oblikovanhi tudi Sest
nacionalnih operacijskih planov. Ti zadnji se nanaSajo na smernice o
nacionalni intervenciji in plan tehni¢ne pomoci:

znanstveno, tehnolosko in intenzivno usposabljanje

izobrazevanje

varnost za razvoj

spodbude industriji

transport

ribiStvo

tehni¢na pomoc.

Vsakega izmed teh dokumentov (PSM, ROP, NOP) spremlja tudi dokument
z oceno, ki pa je bil sestavljen v vnapre;j.

Septembra 1999 so bili regionalni in nacionalni operativni plani poslani v
Bruselj v proces pogajanj. Plani so bili kon¢no sprejeti med julijem in
septembrom 2000. V naslednji fazi, ki se je v nekaterih primerih pokrivala
s fazo sprejemanja planov, so bila oblikovana planska dopolnila,
dokumenti ki sluzijo implementaciji programa. Ti so integralni del
programa in uresnicujejo ukrepe, ki jih je Komisija dolocila v svoji
odlochbi.
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